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,  1 .  I N T R O D U C C I O N .

E l  p r o p ó s i t o  d e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  

e s  d e t e r m i n a r  s i  e x i s t e  r e l a c i ó n  e n t r e  

l a  g u e r r a  a n t i d r o g a s  y  e l  n i v e l  d e  

c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m b i a .  S e  

h a n  p r o d u c i d o  v a r i a d o s  e s t u d i o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  p r o b l e m a  d e  l a s  

d r o g a s  p e r o  e n f o c a d o s  p r i m o r d l a l -  

t m e n t e  a  l a s  c a n t i d a d e s  d e  p r o d u c c i ó n ,

c a n t i d a d e s  I n t r o d u c i d a s  i l e g a l m e n t e  

t  a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  e l  p r o b l e m a

d e l  c o n s u m o  d o m é s t i c o  y  e n  l o s  i m p a c t o s  

e c o n ó m i c o s  q u e  e s t a  a c t i v i d a d  ¡ l í c i t a  

c o n l l e v a .  E l  p r e s e n t e  s e  c e n t r a  e n  

u n o  d e  l o s  e f e c t o s  s o c i a l e s  m á s  

y i m p o r t a n t e s  q u e  l a  g u e r r a  a n t l n a r c ó t l c o s

e j e r c e  e n  C o l o m b i a :  l a  c o r r u p c i ó n  

'  o f i c i a l .

A n t e c e d e n t e s .

E l  t r á f i c o  i l e g a l  d e  d r o g a s  e s  r e c o n o c i d o  

� p o r  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  c o m o

u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  m á s  s i g n i f i c a t i v o s  

d e  l a  s o c i e d a d  m o d e r n a .  E s t o  h a  

h e c h o  n e c e s a r i a  l a  a d o p c i ó n  d e  d i f e r e n t e s  

m é t o d o s  p a r a  a t a c a r  e l  p r o b l e m a ,  

e n t r e  l o s  c u a l e s  s e  p u e d e n  c i t a r  l a  

c r i m i n a l i z a c i ó n  d e l  t r á f i c o  y  c o n s u m o ,  

l a  d e s c r l m l n a l i z a c l ó n ,  l a  l e g a l i z a c i ó n ,  

r e d u c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a ,  r e d u c c i ó n  

d e  l a  o f e r t a  y  g r a n  n ú m e r o  d e  

c o m b i n a c i o n e s  e n t r e  e l l o s .  E n  l a  a c t u a �

l i d a d ,  e l  m á s  e m p l e a d o  e s  u n a  c o m b i �

n a c i ó n  d e  l a  c r i m i n a l i z a c i ó n  d e l  t r á f i c o  

y  e l  c o n s u m o ,  c o n  l a  r e d u c c i ó n  d e  

l a  o f e r t a  p o r  m e d i o s  c o e r c i t i v o s .  E s t e  

m é t o d o ,  a l  i g u a l  q u e  l o s  o t r o s ,  t i e n e  

c o n s e c u e n c i a s  i n e v i t a b l e s  t a n t o  e n  

» l o s  p a í s e s  c o n s u m i d o r e s ,  d o n d e  s e  

i n c l u y e  a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  c o m o  

p r i n c i a l ,  c o m o  e n  l o s  d e n o m i n a d o s

p r o d u c t o r e s  d o n d e  C o l o m b i a  o c u p a  

p a p e l  d e s t a c a d o .  U n a  d e  e s t a s  

c o n s e c u e n c i a s  e s  l a  p r o l i f e r a c i ó n  

d e  p r o c e d i m i e n t o s  c o r r u p t o s  p o r  p a r t e  

d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  e n  r e s p u e s t a  

a  l a  i n t i m i d a c i ó n ,  a l  s o b o r n o  y  a l  

h a l a g o  p o r  p a r t e  d e  n a r c o t r a f i c a n t e s  

I n e s c r u p u l o s o s .  P a r a  e s t a b l e c e r  l a  

r e l a c i ó n  e n t r e  l a  g u e r r a  a n t i d r o g a  

y  e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  

n u e s t r o  p a í s ,  e s  n e c e s a r i o  e l  d e s a r r o l l o  

d e  u n  m é t o d o  p a r a  m e d i r  l a s  d o s  

v a r i a b l e s  e n  p r i m e r  l u g a r  y  s e g u i d a m e n t e  

u t i l i z a r  t é c n i c a s  a n a l í t i c a s  p a r a  e n c o n t r a r  

e l  n i v e l  d e  c o r r e l a c i ó n .

O b j e t i v o  p r i n c i p a l .

E l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  e s  e n c o n t r a r  

s i  l a  g u e r r a  a n t i d r o g a ,  d e f i n i d a  c o m o  

e l  e s f u e r z o  p a r a  c o m b a t i r  l a  p r o d u c c i ó n ,  

e l  t r á f i c o  y  e l  c o n s u m o  d e  d r o g a s  

i l í c i t a s  t i e n e  u n  e f e c t o  o  l o  h a  t e n i d o ,  

e n  e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  

C o l o m b i a .

S u p o s i c i o n e s .

L a s  d o s  v a r i a b l e s  q u e  s e  u t i l i z a n  

e n  e l  a n á l i s i s  ( g u e r r a  a n t i d r o g a  y  

n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o �

l o m b i a ) ,  s o n  c o m p l e j a s  d e  m e d i r  y a  

q u e  n o  e x i s t e  u n a  u n i d a d  d e  m e d i d a  

p e r f e c t a  p a r a  d e s c r i b i r  s u  c o m p o r t a m i e n t o .  

E s t o  h a c e  n e c e s a r i a  l a  a d o p c i ó n  d e  

s u p o s i c i o n e s  q u e  f a c i l i t e n  e l  e n f o q u e  

d e l  p r o b l e m a .  P a r a  m e d i r  l a  g u e r r a  

a n t i d r o g a  s e  a s u m e  q u e ,  a d e m á s  

d e l  p r e s u p u e s t o  d e d i c a d o  a  t a l  f i n ,  

e l  n i v e l  d e  d e c i s i ó n  d e l  G o b i e r n o  

p a r a  a c t u a r  c o n t r a  e l  p r o b l e m a  j u e g a  

u n  p a p e l  i m p o r t a n t e .  E n  e l  l a d o  d e
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l a  c o r r u p c i ó n ,  p a r a  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  

e l  n i v e l  s e  m i d e  p o r  e l  n ú m e r o  d e  

a r t í c u l o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  c o r r u p c i ó n  

o f i c i a l  e n  C o l o m b i a ,  p u b l i c a d o s  p o r  

e l  p e r i ó d i c o  E l  T i e m p o  e n t r e  1 9 9 0  

y  1 9 9 5 .  L a  s u p o s i c i ó n  e n  e s t e  c a s o  

e s  q u e  E l  T i e m p o  n o  e s t á  p a r c i a l i z a d o  

e n  a s p e c t o s  p o l í t i c o s  n i  e n  l a  p u b l i c a c i ó n  

d e  p r á c t i c a s  c o r r u p t a s  p o r  p a r t e  d e  

e m p l e a d o s  p ú b l i c o s .

L i m i t a c i o n e s .

L a  l i m i t a c i ó n  m á s  s i g n i f i c a t i v a  e n  

e l  d e s a r r o l l o  d e l  t r a b a j o  e s  l a  f a l t a  

d e  m e c a n i s m o s  c o n f i a b l e s  p a r a  m e d i r  

l a s  v a r i a b l e s ,  l o  c u a l  n o  p e r m i t e  

c o n c l u s i o n e s  d e f i n i t i v a s  a  l a  s i t u a c i ó n ,  

s i n o  l a  g e n e r a c i ó n  d e  a p r o x i m a c i o n e s  

l ó g i c a s  a l  p r o b l e m a  q u e  c o n t r i b u y a n  

a l  e n t e n d i m i e n t o  d e l  m i s m o .

M e t o d o l o g í a  y  o r g a n i z a c i ó n  d e l  
t r a b a j o .

L a  d e f i n i c i ó n  d e  l a s  v a r i a b l e s  e s t á  

b a s a d a  e n  t é c n i c a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  

s o c i a l  y  e l  a n á l i s i s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  

s e  h a c e  u t i l i z a n d o  t é c n i c a s  a n a l í t i c a s ,  

l a s  c u a l e s  s o n  c o m p l e m e n t a d a s  c o n  

a n á l i s i s  r a c i o n a l  d e  h e c h o s  y 

c i r c u n s t a n c i a s .

N o  s e  p r e t e n d e  d e s a r r o l l a r  u n  

m e c a n i s m o  p e r f e c t o  p a r a  m e d i r  l a  

c o r r u p c i ó n ,  l a  m e t o d o l o g í a  u t i l i z a d a  

s ó l o  b u s c a  r e v e l a r  l a  t e n d e n c i a  d e l  

n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m b i a  

u t i l i z a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n  y  l a s  s u p o s i c i o �

n e s  p r e v i a m e n t e  d e s c r i t a s .  S e g u i d a �

m e n t e ,  e s a  t e n d e n c i a  s e  c o m p a r a  

c o n  e l  n i v e l  d e  a c c i ó n  c o n t r a  l a s

d r o g a s  e n  u n  m i s m o  m a r c o  d e  t i e m p o ,  

u t i l i z a n d o  t é c n i c a s  a n a l í t i c a s  p a r a  

e n c o n t a r  e l  n i v e l  d e  c o r r e l a c i ó n  e n t r e  

l a s  d o s .

E l  t a b a j o  e s t á  o r g a n i z a d o  d e  l a  

s i g u i e n t e  m a n e r a :  e l  c a p í t u l o  2  c o n t i e n e  

u n a  b r e v e  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  

a n t i d r o g a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  y  

C o l o m b i a ,  y  s u  e v o l u c i ó n .  E n  e l  c a p í t u l o

3  s e  d e f i n e  c o r r u p c i ó n .  E n  e l  n ú m e r o

4  s e  d e s c r i b e  b r e v e m e n t e  e l  p r o c e s o  

d e  r e c o l e c c i ó n  d e  d a t o s  y  s u  u t i l i z a c i ó n  

e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a  r e l a c i ó n  

e n t r e  l a s  d o s  v a r i a b l e s .  E l  c a p í t u l o

5  c o n t i e n e  e l  a n á l i s i s  y  l o s  r e s u l t a d o s  

d e  l a  I n f o r m a c i ó n  y  e n  e l  c a p í t u l o

6  s e  s i n t e t i z a n  l a s  c o n c l u s i o n e s .

2 .  P O L I T I C A  A N T I D R O G A

P a r a  p o d e r  d e s a r r o l l a r  u n  m é t o d o  

d e  m e d i c i ó n  d e  l a  g u e r r a  a n t i d r o g a ,  

r e s u l t a  c o n v e n i e n t e  y  n e c e s a r i o  e l  

c o n o c i m i e n t o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  

p o l í t i c a  q u e  a l  r e s p e c t o  h a n  t e n i d o  

l o s  g o b i e r n o s  d e  C o l o m b i a  y  E s t a d o s  

U n i d o s  e n  l o s  ú l t i m o s  v e i n t e  a ñ o s .

E s t a d o s  U n i d o s .

E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  h a n  d a d o  p r i o r i d a d  a  l a  r e �

d u c c i ó n  d e  l a  e n t r a d a  d e  d r o g a s  i l e g a l e s  

a  s u  t e r r i t o r i o .  P a r a  c u m p l i r  c o n  e s e  

o b j e t i v o  p r i n c i p a l ,  s e  c r e ó  u n a  i n f r a �

e s t r u c t u r a  q u e  s e  p u e d e  r e s u m i r  a s í :  

E l  a s e s o r  p r i n c i p a l  p a r a  a s u n t o s  d e  

n a rc ó t ic o s  con r a n g o  d e  v i c e s e c r e t a r i o  

d e  E s t a d o ,  s u p e r v i s a  l o s  e s f u e r z o s  

a n t i d r o g a s  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  

r e l a c i o n e s  i n t e r a m e r i c a n a s .  C a d a
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I
e m b a j a d a  c u e n t a  c o n  u n  d i p l o m á t i c o  

d e  e x p e r i e n c i a  q u e  a c t ú a  c o m o  c o o r �

d i n a d o r  a n t i n a r c ó t i c o s ;  e s t e  f u n c i o n a r i o  

p r e s i d e  u n  c o m i t é  d e  t r a b a j o  d o n d e  

t i e n e n  a s i e n t o  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  

D E A ,  A d u a n a s ,  l a  a g e n c i a  p a r a  d e s a r r o l l o  

i n t e r n a c i o n a l ,  d e p a r t a m e n t o  d e  a g r i �

c u l t u r a ,  d e f e n s a ,  C I A ,  a s u n t o s  l e g a �

l e s  y  l a  a g e n c i a  p a r a  c o m u n i c a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s * ' 1.

E n  p a í s e s  c o m o  C o l o m b i a ,  e s t a  

o r g a n i z a c i ó n  e s  r e f o r z a d a  e n  e l  s e n t i d o  

d e  q u e  e l  c o o r d i n a d o r  d e l  c o m i t é  

t i e n e  d e d i c a c i ó n  t o t a l  y  c u m p l e ,  a d e m á s ,  

l a  f u n c i ó n  d e  a s e s o r a r  a l  e m b a j a d o r  

e n  l a s  t a r e a s  d e  c o n v e n c i m i e n t o  a l  

p a í s  a n f i t r i ó n  p a r a  q u e  t o m e  a c c i ó n  

e n  c o n t r a  d e l  c u l t i v o ,  p r o d u c c i ó n  y  

t r á f i c o  i l e g a l  d e  d r o g a s  y  s i g a  l o s  

l i n e a m i e n t o s  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

e n  e s t a s  á r e a s .

L a  p r o d u c c i ó n  d e  m a r i h u a n a  d e s p e g ó  

e n  C o l o m b i a  e n  l o s  a ñ o s  s e s e n t a ,  

a  r a í z  d e  l a  c r e c i e n t e  d e m a n d a  s u r g i d a  

e n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  E s t a  s i t u a c i ó n  

s e  v i o  “ a y u d a d a ” a l  i n i c i o  d e  l o s  s e t e n t a  

c u a n d o  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e n d u r e c i e r o n  

l o s  c o n t r o l e s  f r o n t e r i z o s  c o n  M é x i c o ,  

l o  q u e  d i s m i n u y ó  e l  t r á f i c o  d e s d e  

M é x i c o  e  i n c r e m e n t ó  e l  s u m i n i s t r o  

d e  d r o g a s  d e s d e  C o l o m b i a .  A  e s t e  

p u n t o ,  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  c o m i e n z a n  

a  p r e s i o n a r  p o r  l a  r e d u c c i ó n  e n  l a  

o f e r t a  y  n o  c o n s i d e r a n  q u e  e l  p r o b l e m a  

d e  l a d e m a n d a  r e v i s t a  m a y o r  i m p o r t a n c i a .

(1) C r a ig ,  R i c h a r d  B . ,  “ C o lo m b i a n  N a rc o t ic s  
a n d  U . S .  - C o lo m b i a n  R e l a t io n s " .  J o u rn a l  
o f  In t e ra m e r ic a n  S t u d i e s  a n d  W o r ld  A f f a irs ,  
V o l. 23 . N o . 3, A u g u s t  1981 .

P o d e m o s  d e c i r  q u e  d e s d e  e s t e  m o m e n t o  

s e  e v i d e n c i a  u n a  d i v e r g e n c i a  e n  l a  

a p r e c i a c i ó n  d e )  p r o b l e m a ,  l a  c u a l  

h a  p e r s i s t i d o  h a s t a  l a  a c t u a l i d a d .  

L o s  E s t a d o s  U n i d o s  c o n s i d e r a n  q u e  

l a  s o l u c i ó n  a l  p r o b l e m a  e s t á  e n  l a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  o f e r t a  y  C o l o m b i a  

o p t a  m á s  p o r  u n a  s o l u c i ó n  q u e  t e n g a  

q u e  v e r  c o n  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a .  

L o  a n t e r i o r  s e  c o r r o b o r a  c o n  l o  e x p r e s a d o  

p o r  e l  s e ñ o r  P r e s i d e n t e  A l f o n s o  L ó p e z  

M i c h e l s e n  ( 1 9 7 4 - 1 9 7 8 ) ,  q u i e n  l e  r e c o r d ó  

a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e n t r e  o t r a s  

c o s a s ,  q u e  e l  t r á f i c o  d e  d r o g a s  n u n c a  

h a b r í a  a d q u i r i d o  l a s  d i m e n s i o n e s  

a c t u a l e s ,  s i  n o  e x i s t i e r a n  e n  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  c l i e n t e s  q u e  c o n  

s u  d i n e r o  f i n a n c i e n  g r a n d e s  c a d e n a s  

i n t e r n a c i o n a l e s .

E n  1 9 8 2 ,  e l  P r e s i d e n t e  R e a g a n ,  

c o m o  r e s p u e s t a  a  l a s  p r e s i o n e s  i n t e r n a s  

a c e r c a  d e l  p r o b l e m a  d e  l a s  d r o g a s ,  

d e c l a r ó  “ t h e  w a r  o n  d r u g s ”  o  g u e r r a  

a n t i d r o g a .  L a  e s t r a t e g i a  f u e  u n  a t a q u e  

a  t o d a  e s c a l a  c o n t r a  l a s  d r o g a s ,  c o n t r a  

l a  p r o d u c c i ó n ,  p r o c e s a m i e n t o  y  t r á f i c o  

p o r  f u e r a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  

L a  e s t r a t e g i a  f u e  a m p l i a m e n t e  r e s p a l d a d a  

p o r  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  p o r  e s f u e r z o s  

d i p l o m á t i c o s  i n t e n s o s  p a r a  g a n a r  l a  

c o o p e r a c i ó n  d e  p a í s e s  p r o d u c t o r e s .  

E n  a l g u n o s  c a s o s  s e  l l e g ó  a  p l a n t e a r  

a m e n a z a s  c o n t r a  p a í s e s  q u e  a  s u  

j u i c i o  n o  c o l a b o r a b a n  l o  s u f i c i e n t e  

e n  l a  l u c h a .

E l  P r e s i d e n t e  B u s h ,  c u m p l i e n d o  

l o  o r d e n a d o  e n  l a  s e c c i ó n  1 0 0 5  d e l  

“ A n t l - D r u g  A b u s e  A c t  o f  1 9 8 8 ” e l  c u a l  

o r d e n a  l a  e l a b o r a c i ó n  y  p r e s e n t a c i ó n  

d e  l a  e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  d e  c o n -
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t r o l  d e  d r o g a s ,  r e v e l ó  e n  s e p t i e m b r e  

d e  1 9 8 9  l a  e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  d e  

c o n t r o l  d e  d r o g a s ,  l a  c u a l  c o n t e n í a  

d i m e n s i o n e s  d o m é s t i c a s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  

E l  o b j e t i v o  e r a  r e d u c i r  l a s  c a n t i d a d e s  

d e  d r o g a  i n t r o d u c i d a  a  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  e n  u n  1 5 %  e n  d o s  a ñ o s  y  

e n  u n  6 0 %  e n  1 0  a ñ o s (2). L a  e s t r a t e g i a  

i n c l u y ó  c o m p o n e n t e s  d e  c a r á c t e r  

i n t e r n a c i o n a l  d i f e r e n t e s  a  l a s  p o l í t i c a s  

a n t e r i o r e s .  P e r l , (3) s i n t e t i z a  l a  e s t r a t e g i a  

e n  c u a t r o  p u n t o s :  ( 1 )  p r o v e e r  a s i s t e n c i a  

e c o n ó m i c a  l i m i t a d a  a  p a í s e s  p r o d u c t o r e s .  

E s  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  f u e  l a  

p r i m e r a  v e z  q u e  s e  o f r e c i ó  p ú b l i c a m e n t e  

e s t e  t i p o  d e  a y u d a ;  ( 2 )  m á s  é n f a s i s  

e n  c o n t r a r r e s t a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  

l a s  o r g a n i z a c i o n e s  e n c a r g a d a s  d e l  

t r á f i c o  q u e  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  s i e m b r a ;  

( 3 )  p r e s i o n a r  u n  m a y o r  i n v o l u c r a m i e n t o  

d e  l a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  d e  l o s  p a í s e s  

a n d i n o s  e n  o p e r a c i o n e s  a n t i n a r c ó t i c o s  

y  ( 4 ) ,  i n c r e m e n t a r  l a  a y u d a  m i l i t a r  

a  l a s  f u e r z a s  a n t i n a r c ó t i c o s  d e  l o s  

p a í s e s  p r o d u c t o r e s .

U n o  d e  l o s  m a y o r e s  c o m p o n e n t e s  

d e  l a  e s t r a t e g i a  d e  B u s h  f u e  l a  “ I n i c i a t i v a  

A n d i n a ” , d i s e ñ a d a  p a r a  a c r e c e n t a r  

l a  a s i s t e n c i a  e c o n ó m i c a ,  m i l i t a r  y 

p o l i c i a l  a  B o l i v i a ,  C o l o m b i a  y  P e r ú  

c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  f o r t a l e c e r  s u s  

c o n d i c i o n e s  p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s .  

D u r a n t e  e s e  p e r í o d o  s e  r e a l i z ó  e n

(2) P e r l , R a p h a e l F ,  " U n i t e d  S t a t e s  In t e rn a t io n a l 
D ru g  P o l ic y .  R e c e n t  D e v e lo p m e n t s  a n d  Is �
s u e s ” . jo u rn a l  o f  In t e ra m e r ic a n  S tu d i e s  a n d  
W o r ld  A f f a irs ,  Vol. 32 , N o . 4, W in t e r 1990 .

(3) Ib id e m .
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C a r t a g e n a  l a  c u m b r e  a n t i d r o g a  a  l a  

q u e  a s i s t i e r o n  l o s  P r e s i d e n t e s  d e  

C o l o m b i a ,  P e r ú ,  E s t a d o s  U n i d o s  y  

B o l i v i a .  A l l í  s e  c o n c r e t a r o n  i m p o r t a n t e s  

a c u e r d o s  d e  c o o p e r a c i ó n  b i l a t e r a l  

y  m u l t i l a t e r a l .  C o m o  h e c h o s  t r a s c e n �

d e n t a l e s  d e  e s a  c u m b r e  p o d e m o s  

c i t a r  e l  i n c r e m e n t o  d e  a s i s t e n c i a  e c o n ó �

m i c a  a  l o s  p a í s e s  p r o d u c t o r e s ,  e l  

a c u e r d o  e n  e j e r c e r  u n  m a y o r  c o n �

t r o l  e n  e l  s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  

y  l a  c o n c e n t r a c i ó n  e n  c o n t r a r r e s t a r  

e l  t r á f i c o  i n t e r n a c i o n a l  a  c a m b i o  d e  

l o s  p r o g r a m a s  d e  e r r a d i c a c i ó n  d e  

c u l t i v o s .

L a  p o l í t i c a  a n t i d r o g a  d e l  P r e s i d e n t e  

C l i n t o n ,  d a d a  a  c o n o c e r  a  f i n a l e s  

d e  1 9 9 3 ,  t a m b i é n  i n c l u y ó  c o m p o n e n t e s  

d o m é s t i c o s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  E n  l a  

p a r t e  i n t e r n a ,  e l  p r e s u p u e s t o  l i g a  

l a  p o l í t i c a  a n t i d r o g a  c o n  o t r o s  a s p e c t o s  

i m p o r t a n t e s  d e  l a  p o l í t i c a  i n t e r n a  

c o m o  s o n  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  

l a  r e f o r m a  a  l a  s a l u d  y  l a  r e d u c c i ó n  

d e  l a  v i o l e n c i a .  E n  l o  i n t e r n a c i o n a l ,  

C l i n t o n  p r e t e n d e  r e d u c i r  e l  a l t o  p e r f i l  

d a d o  a l  c o n t r o l  d e  n a r c ó t i c o s  e n  e l  

p a s a d o  y  c o l o c a  e l  p r o b l e m a  c o r n o  

o t r o  e l e m e n t o  m á s  d e  l a  p o l í t i c a  e x t e r i or* 41. 

L a  e s t r a t e g i a  s e  p u e d e  c o n d e n s a r  

e n  5 p u n t o s  p r i n c i p a l e s  a s í :  ( 1 )  r e l a c i ó n  

d e l  p r o b l e m a  c o n  o t r o s  o b j e t i v o s  

i n t e r n a c i o n a l e s :  e l  n a r c o t r á f i c o  g e n e r a  

c o r r u p c i ó n ,  l a  c u a l  s i  n o  s e  c o n t r o l a ,  

i n c i d e  d i r e c t a m e n t e  e n  l a  e s t a b i l i d a d  

d e m o c r á t i c a ,  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  

y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ;

(4) T h e  W h i t e  H o u s e ,  N a t io n a l  D ru g  C o n tro l  
S tr a t e g y  B u d g e t  S u m m a ry ,  f e b ru a ry  1994 .
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( 2 )  a l t a  p r i o r i d a d  a  l a  c o c a í n a ;  ( 3 )  

c a m b i a r  e l  é n f a s i s  e n  l a  i n t e r d i c c i ó n  

d e  n a r c ó t i c o s  e n  z o n a s  d e  t r á n s i t o ,  

h a c i a  l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  c u l t i v o s  

y  p r o g r a m a s  d e  a s i s t e n c i a  a  l o s  p a í s e s  

p r o d u c t o r e s .  N ó t e s e  u n  c a m b i o  

s i g n i f i c a t i v o  c o n  r e s p e c t o  a  l a  p o l í t i c a  

d e l  P r e s d i e n t e  B u s h  c o n  r e l a c i ó n  

a  l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  c u l t i v o s ;  ( 4 )  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  d e m o c r a c i a  

y  ( 5 ) ,  c o n d i c i o n a m i e n t o  d e  a y u d a  

a  p a í s e s  q u e  t e n g a n  p r o b a b i l i d a d e s  

d e  é x i t o  e n  l a  a c c i ó n  c o n t r a  l a s  d r o g a s .  

L a  e s t r a t e g i a  d e  C l i n t o n  p a r a  1 9 9 5  

i n c l u y e  u n  s i g n i f i c a t i v o  a p o y o  a  l a s  

p o l í t i c a s  p a r a  r e d u c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a ;  

p o r  p r i m e r a  v e z ,  e n  e l  p r e s u p u e s t o  

a n t i d r o g a  s e  a d j u d i c ó  u n  5 8 . 6 %  p a r a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  o f e r t a  y  u n  3 7 . 4 %  

p a r a  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o n

l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  i n t e r n a .  

E s t e  p a s o  s e  c o n s i d e r a  s i g n i f i c a t i v o  

s i  s e  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  

p r o m e d i o  d e s d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  

e r a  a p r o x i m a d a m e n t e  d e l  7 0 %  p a r a  

o f e r t a  y  3 0 %  p a r a  d e m a n d a .  L a  t a b l a  

1 i n c l u y e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e m a n d a -  

o f e r t a  d e l  p r e s u p u e s t o  a n t i d r o g a  d e l  

l o s  E s t a d o s  U n i d o s  d e s d e  1 9 8 5  h a s t a  

1 9 9 5 , 5).

C o m o  s e  p u e d e  a p r e c i a r  e n  l a  t a b l a  

1 ,  l a  p o l í t i c a  n o r t e a m e r i c a n a  a n t i d r o g a  

s e  h a  c o n c e n t r a d o  p r i m o r d i a l m e n t e  

e n  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  o f e r t a  y  a u n q u e  

e l  G o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n t e  C l i n t o n  

h a  i n c r e m e n t a d o  l o  c o n c e r n i e n t e  a 

r e d u c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a ,  l a  p r o p o r c i ó n  

d e m u e s t r a  q u e  l a  p r i o r i d a d  n o  h a  

c a m b i a d o .

DIS T R IB U C I O N  D E L P R E S U P U E S T O  F E D E R A L A N TID R O G A  
P O R C E N T A J E S  P A R A O F E R T A Y D E M A N D A 

1 9 8 5  - 1 9 9 5

AÑO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

O f e r t a 6 8 . 5 6 9 . 5 7 0 . 2 6 8 . 0 6 8 . 4 6 7 . 2 6 5 . 3 6 4 . 3 6 4 . 2 6 1 . 9 5 8 . 6

D e m a n d a 2 8 . 0 2 7 . 1 2 6 . 5 2 8 . 3 2 8 . 1 2 9 . 5 3 0 . 6 3 1 . 4 3 1 . 7 3 3 . 9 3 7 . 4

I n v e s t i g a c i ó n 0 3 . 5 0 3 . 4 0 3 . 3 0 3 . 7 0 3 . 5 0 3 . 3 0 4 . 1 0 4 . 3 0 4 . 1 0 4 . 2 0 4 . 0

T O T A L 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

Tabla 1. Presupuesto federa l para con tro l de drogas.

L.

i (5) L o s  d a to s  d e  la  t a b l a  1 fu e ro n  c a lc u l a d o s  d e : 
“N a t io n a l  D ru g  C o n tro l  B u d g e t  b y  F u n c t io n " ,  
B u d g e t  A u t h o r i ty  f ig u re s  ( F Y  1 9 8 5-1 9 9 4  r e a l ;

F Y  1 9 9 5  s o l ic i t a d a s ) ,  N a t io n a l D ru g  C o n tro l  
S tr a t e g y  - B u d g e t  S u m m a ry ,  W h i t e  H o u s e ,  
f e b ru a ry  1994 , p p .  1 84-187 .
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C o l o m b i a .

A n t e s  d e  1 9 7 4 ,  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  

c o m b a t i r  e l  n a r c o t r á f i c o  e r a n  a i s l a d o s  

y  s i n  m e t a s  c o h e r e n t e s .  E x i s t í a  g r a n  

c o r r u p c i ó n  e n  l o s  o r g a n i s m o s  e n c a r g a d o s  

y  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s  l a  a c t i v i d a d  

n o  e r a  v i s t a  c o n  m a l o s  o j o s .  E n  1 9 7 7 ,  

e l  P r e s i d e n t e  L ó p e z ,  q u i e n  n o  c o m p a r t í a  

e l  p u n t o  d e  v i s t a  n o r t e a m e r i c a n o ,  

s e  v i o  o b l i g a d o  p o r  p r e s i o n e s  e s t a �

d o u n i d e n s e s  a  l a n z a r  u n a  g r a n  c a m p a ñ a  

c o n t r a  e l  t r á f i c o  d e  c o c a í n a ,  l a  q u e  

c o n s i s t i ó  b á s i c a m e n t e  e n  l a  e r r a d i c a c i ó n  

d e  c u l t i v o s  y  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  

P o l i c í a  J u d i c i a l .  L a s  p r e s i o n e s  n o r t e a �

m e r i c a n a s  f u e r o n  s o p o r t a d a s  c o n  u n  

p a q u e t e  d e  a y u d a  d e  3 . 7  m i l l o n e s  

d e  d ó l a r e s .  E n  e s e  m o m e n t o ,  e l  e n t o n c e s  

p r e c a n d i d a t o  p r e s i d e n c i a l  J u l i o  C é s a r  

T u r b a y  A y a l a  s e  o p u s o  a  l a  d e c i s i ó n  

d e  L ó p e z  e  i n i c i ó  a t a q u e s  e n  l a  c a m p a ñ a .

A l  a ñ o  s i g u i e n t e ,  1 9 7 8 ,  e n  l o  m á s  

c r í t i c o  d e  l a  c a m p a ñ a  p r e s i d e n c i a l ,  

e l  p e r i o d i s t a  M o r l e y  S a f e r  e n  e l  p r o g r a m a  

“ 6 0  m i n u t o s ” d e  l a  C B S ,  r e v e l ó  la 
e x i s t e n c i a  d e  u n  m e m o r a n d o  s e c r e t o  

e n v i a d o  a l  P r e s i d e n t e  C a r t e r  e n  d o n d e  

s e  m e n c i o n a b a  q u e  d o s  M i n i s t r o s  

c o l o m b i a n o s ,  e l  d e  D e f e n s a ,  G e n e �

r a l  A b r a h a m  V a r ó n  V a l e n c i a  y  d e  T r a b a j o  

O s c a r  M .  M o n t o y a  y  e l  c a n d i d a t o  

p r e s i d e n c i a l  J u l i o  C é s a r  T u r b a y  A y a l a  

e s t a b a n  i n v o l u c r a d o s  c o n  e l  n a r c o t r á f i c o .  

E s t o  g e n e r ó  g r a n d e s  c o n t r o v e r s i a s  

e n  e l  p a í s  p e r o  a  l a  p o s t r e  e l  d o c �

t o r  T u r b a y  g a n o  l a s  e l e c c i o n e s .  C o m o  

d a t o  c u r i o s o ,  e n  s u  d i s c u r s o  d e  p o s e s i ó n  

e l  P r e s i d e n t e  T u r b a y  l a n z ó  u n  a t a q u e  

f r o n t a l  c o n t r a  l a s  d r o g a s ,  l u e g o  d e  

h a b e r  s i d o  t a j a n t e  o p o s i t o r  d e  l a s

a c c i o n e s  q u e  e n  s e n t i d o  s i m i l a r  t o m ó  

s u  p r e d e c e s o r .  A p a r e n t e m e n t e ,  e l  i n c i d e n t e  

d u r a n t e  s u  c a n d i d a t u r a  a b r i ó  l a s  p u e r t a s  

p a r a  q u e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  l e  e x i g i e r a n  

m a n o  d u r a  c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o .

L a  p o l í t i c a  a n t i n a r c ó t i c o s  d e l  G o �

b i e r n o  d e  T u r b a y  t u v o  g r a n d e s  i m p l i �

c a c i o n e s  y  s e  r e s u m e  a s í :  p o r  p r i m e r a  

v e z  s e  a c e p t ó  q u e  C o l o m b i a  t e n í a  

p a r t e  e n  e l  p r o b l e m a ,  s e  o r d e n ó  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  

d e  m a n e r a  f r o n t a l  e n  l a  “ O p e r a c i ó n  

F u l m i n a n t e ” e n  l a  G u a j i r a ;  l a  p o l i c í a  

a n t i n a r c ó t i c o s  f u e  i n c r e m e n t a d a  e n  

t a m a ñ o ,  r e s p o n s a b i l i d a d  y  s e  l e  m e j o r ó  

l a  c o n d i c i ó n  s a l a r i a l  y ,  p o r  ú l t i m o ,  

s e  a c c e d i ó  e n  1 9 7 9  a l  t r a t a d o  d e  

e x t r a d i c i ó n  c o n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .

E l  P r e s i d e n t e  B e t a n c u r  ( 1 9 8 2 - 1 9 8 6 )  

e m p e z ó  s u  G o b i e r n o  c o n  r e s e r v a s  

a c e r c a  d e  l a s  b o n d a d e s  d e  l a  “ g u e r r a  

c o n t r a  l a s  d r o g a s ” , u n a  d e  s u s  p r i m e r a s  

a c c i o n e s  a l  r e s p e c t o  f u e  r e f u t a r  e l  

t r a t a d o  d e  e x t r a d i c i ó n  f i r m a d o  p o r  

T u r b a y ,  b a s á n d o s e  e n  a s p e c t o s  d e  

n a c i o n a l i s m o ;  s i n  e m b a r g o ,  o r d e n ó  

l a  c o n t i n u a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  a n t i d r o g a .  

P a r a  e l l o  n o m b r ó  c o m o  M i n i s t r o  d e  

J u s t i c i a  a  R o d r i g o  L a r a  B o n i l l a  q u i e n  

d e b i d o  a  s u s  l o g r o s  e n  l a  m a t e r i a  

f u e  v i l m e n t e  a s e s i n a d o  e n  l a  c i u d a d  

d e  B o g o t á  e l  3 0  d e  a b r i l  d e  1 9 8 4 .

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  a s e s i n a t o  

d e  L a r a  B o n i l l a ,  e l  p r e s i d e n t e  d e c l a r ó  

“ g u e r r a  s i n  c u a r t e l ” a l  n a r c o t r á f i c o  

y  a c c e d i ó  a  f i r m a r  l a  e x t r a d i c i ó n  d e l  

n a r c o t r a f i c a n t e  C a r l o s  L e d e r .  L o s  

r e s u l t a d o s  d e  l a  c a m p a ñ a  f u e r o n  

d e v a s t a d o r e s ,  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  

l o s  n a r c o t r a f i c a n t e s  a b a n d o n ó  e l  p a í s
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p e r o  p r o l i f e r ó  u n  r é g i m e n  d e  t e r r o r i s m o  

s i n  p r e c e d e n t e s .  S e  e v i d e n c i ó  u n a  

e s c a l a d a  t e r r o r i s t a  c o n t r a  e l  s i s t e m a  

j u d i c i a l  c o m o  p a r t e  d e l  a t a q u e  q u e  

l o s  n a r c o t r a f i c a n t e s  h a c í a n  a  l a  e x t r a �

d i c i ó n .  E n t r e  1 9 8 1  y  1 9 8 6  m á s  d e  

5 0  j u e c e s  f u e r o n  a s e s i n a d o s ,  i n c l u �

y e n d o  m a g i s t r a d o s  d e  l a  C o r t e  S u �

p r e m a  d e  J u s t i c i a .  V i r g i l i o  B a r c o  V a r g a s ,  

P r e s i d e n t e  e n t r e  1 9 8 6  y  1 9 9 0  p r o m e t i ó  

c o n t i n u a r  l a  l u c h a  c o n t r a  l a s  d r o g a s  

c o n  l a  m i s m a  i n t e n s i d a d  c o n  l a  q u e  

f i n a l i z ó  B e t a n c u r ,  p e r o  n o  e x i s t e  e v i �

d e n c i a  d e  e l l o  a l  m e n o s  e n  l o s  d o s  

p r i m e r o s  a ñ o s  d e  s u  g o b i e r n o .  D u r a n t e  

e s t e  p e r í o d o  l a  C o r t e  S u p r e m a  d e  

J u s t i c i a  d e c l a r ó  i n c o n s t i t u c i o n a l  e l  

t r a t a d o  d e  e x t r a d i c i ó n ,  l o  q u e  f u e  

c o n s i d e r a d o  p o r  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a �

c i o n a l  y  e n  e s p e c i a l  p o r  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  c o m o  u n  d u r o  r e v é s  a  l a  l u c h a  

c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o .

L a  l u c h a  a n t i d r o g a  d e l  g o b i e r n o  

d e  B a r c o  s e  v i o  f u e r t e m e n t e  i n c r e �

m e n t a d a  c o m o  r e a c c i ó n  a  d o s  i n s u c e s o s  

l a m e n t a b l e s  p a r a  e l  p a í s .  E l  p r i m e r o  

f u e  e l  a s e s i n a t o  d e  G u i l l e r m o  C a n o  

I s a z a  y  e l  s e g u n d o  e l  d e  L u i s  C a r l o s  

G a l á n  S a r m i e n t o  q u i e n  e r a  c o n s i �

d e r a d o  c o m o  e l  m á s  p r o b a b l e  s u c e s o r  

d e  B a r c o .  L a  p o l í t i c a  d e l  P r e s i d e n t e  

G a v i r i a  ( 1 9 9 0 - 1 9 9 4 )  e n  l o  r e l a c i o n a d o  

c o n  l a s  d r o g a s ,  i n i c i a  c o n  l o  q u e  

s e  l l a m ó  e l  s o m e t i m i e n t o  a  l a  j u s t i c i a ,  

e n  d o n d e  s e  o f r e c í a  r e b a j a  d e  p e n a s  

a  c a m b i o  d e  e n t r e g a  v o l u n t a r i a  y  

c o n f e s i ó n  d e  l o s  c r í m e n e s .  L o s  r e s u l t a d o s  

i n i c i a l e s  f u e r o n  b u e n o s  y  s e  l l e g ó  

h a s t a  l a  e n t r e g a  d e  P a b l o  E s c o b a r  

y  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  s u s  c o l a b o r a d o r e s .  

L a  i n i c i a t i v a  t u v o  u n  r e v é s  c u a n d o

P a b l o  E s c o b a r  s e  e s c a p ó  d e  l a  c á r c e l  

d e  m á x i m a  s e g u r i d a d ;  a  p a r t i r  d e  

e s e  m o m e n t o  s e  i n i c i ó  u n a  l u c h a  

f r o n t a l  s i n  p r e c e d e n t e s ,  s e  o r g a n i z ó  

e l  d e n o m i n a d o  B l o q u e  d e  B ú s q u e d a  

e l  c u a l  e n  m e n o s  d e  u n  a ñ o  y  m e d i o  

d e s v e r t e b r ó  e l  c á r t e l  d e  M e d e l l i n  

y  d i o  m u e r t e  a  P a b l o  E s c o b a r .  L a  

c r e d i b i l i d a d  d e l  G o b i e r n o  s e  a c r e c e n t ó  

y  l a s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

s e  v i e r o n  f a v o r e c i d a s .

U n  a s p e c t o  q u e  m e r e c e  l a  a t e n c i ó n  

d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  f u e  l a  p r o h i b i c i ó n  

d e  l a  e x t r a d i c i ó n  e n  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  1 9 9 1 .

E l  P r e s i d e n t e  S a m p e r  ( 1 9 9 4 - h a s t a  

l a  f e c h a ) ,  e n  l a  r e c t a  f i n a l  d e  l a s  

e l e c c i o n e s  p r e s i d e n c i a l e s ,  r e c i b e  

a c u s a c i o n e s  d e  e s t a r  i n v o l u c r a d o  

c o n  d i n e r o s  d e l  n a r c o t r á f i c o ,  l o  c u a l  

a c r e c i e n t a  l a  c a p a c i d a d  d e  p r e s i ó n  

d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  p a r a  q u e  s e  

s i g a n  s u s  l i n e a m i e n t o s .  D e s d e  s u  

p o s e s i ó n ,  e l  p r e s i d e n t e  h a  m a n t e n i d o  

u n a  f u e r t e  p o s i c i ó n  c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o  

c o n  r e s u l t a d o s  a l t a m e n t e  s a t i s f a c t o r i o s  

y a  q u e  e n  m e n o s  d e  u n  a ñ o  s e  l o g r ó  

d e s a r t i c u l a r  e l  d e n o m i n a d o  c á r t e l  

d e  C a l i  y  c a p t u r a r  a  s u s  p r i n c i p a l e s  

c a b e c i l l a s .  A u n q u e  s e  h a n  p r e s e n t a d o  

e p i s o d i o s  l a m e n t a b l e s  c o m o  l a  f u g a  

d e  J o s é  S a n t a c r u z  L o n d o ñ o ,  e n  t é r m i n o s  

g e n e r a l e s ,  l o p o s i t i v o  s u p e r a  l o n e g a t i v o .

E n  r e s u m e n ,  l a  p o l í t i c a  c o l o m b i a n a  

c o n t r a  l a s  d r o g a s  h a  s i d o  c o n s i s t e n t e  

e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  l a  v o l u n t a d  y  

d e c i s i ó n  p a r a  a c t u a r  f r e n t e  a l  p r o b l e m a  

s i e m p r e  h a n  e s t a d o  p r e s e n t e s ,  p e r o  

e l  n i v e l  d e  a c c i ó n  o d e d i c a c i ó n  m u e s t r a  

v a r i a c i o n e s  d e p e n d i e n d o  d e  d o s  f a c t o r e s



p r i n c i p a l e s :  e l  p r i m e r o  e s  e l  n i v e l  

y  l a  c l a s e  d e  p r e s i ó n  q u e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  a p l i q u e n ,  y  e l  s e g u n d o  l a  

s i t u a c i ó n  d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  y a  

q u e  s e  o b s e r v a  q u e  c a d a  v e z  q u e  

e l  n i v e l  d e  v i o l e n c i a  a u m e n t a  o  s e  

a s e s i n a  o  s e c u e s t r a  a  u n  p e r s o n a j e  

d e  l a  v i d a  n a c i o n a l ,  e l  G o b i e r n o  r e a c c i o n a  

c o n  m e d i d a s  c o n t i n g e n t e s  p e r o  p o r  

t i e m p o  l i m i t a d o .

3 .  C O R R U P C I O N

C o r r u p c i ó n  e s  u n a  p a l a b r a  m u y  

c o m ú n  e n  l a  v i d a  c o l o m b i a n a ,  s e  

e s c u c h a  f r e c u e n t e m e n t e  e n  l a s  a c t i �

v i d a d e s  r u t i n a r i a s  y  p a r e c e  q u e  e l  

g r a d o  d e  a c e p t a c i ó n  a  e l l a  i n c r e �

m e n t a  d í a  a  d í a .  E x i s t e n  m u c h a s  

p e r s p e c t i v a s  a c e r a  d e  l o  q u e  e s  y  

d e  l o  q u e  n o  e s  c o r r u p c i ó n ,  m u c h o s  

a u t o r e s  l a  d e f i n e n  e n  f o r m a  d i f e r e n t e  

y  o t r o s  l a  j u z g a n  d i s t i n t a .  A  c o n t i n u a c i ó n  

s e  c i t a n  a l g u n a s  d e  e s t a s  d e f i n i c i o n e s  

y  p u n t o s  d e  v i s t a  y  s e  a d o p t a  u n a  

d e f i n i c i ó n  p a r a  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o .

J a m e s  C .  S c o t t <6) c r e e  q u e  c o r r u p c i ó n  

e s  u n a  d e s v i a c i ó n  d e  c i e r t o s  e s t á n d a r e s  

o  p a t r o n e s  d e  c o m p o r t a m i e n t o  y  c o n s i d e r a  

q u e  e x i s t e n  t r e s  c r i t e r i o s  p a r a  s e l e c c i o n a r  

l o s  p a t r o n e s ,  e l  p r i m e r o  e s  e l  i n t e r é s  

g e n e r a l ,  e l  s e g u n d o  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  

y  e l  t e r c e r o  l a s  n o r m a s  l e g a l e s .  D e n t r o  

d e  e s t e  o r d e n  d e  i d e a s ,  e s  m u y  i m p o r t a n t e  

e n m a r c a r  l a  d e f i n i c i ó n  d e  t a l  m a n e r a  

q u e  n o  e x i s t a  a m b i g ü e d a d  e n  l o  q u e  

s e  c o n s i d e r a  o  n o  c o r r u p c i ó n .  P o r  

e j e m p l o ,  S c o t t  d i c e :  q u e  l a  h a b i l i d a d

(6 ) S c o t t ,  J a m e s  C . , C o m p a r a t iv e  P o l i t ic a l  C o �
r ru p t i o n ,  E n g l e w o o d  C l i f f s ,  N e w  J e rs e y :  
P r e n t ic e  H a i l ,  In c . ,  1972 .

d e  r e a l i z a r  u n  l o b b y  e f e c t i v o  p a r a  

l o g r a r  e l  p a s o  d e  u n a  l e y  e n  e l  C o n g r e s o ,  

n o  c o n s t i t u y e  p o r  s í  s o l a  u n  a c t o  

d e  c o r r u p c i ó n  a  m e n o s  q u e  s e  c o m p r u e �

b e  q u e  s e  s o b o r n ó  a  l o s  l e g i s l a d o r e s  

o  s e  v i o l a r o n  o t r a s  n o r m a s  l e g a l e s .

E n  l a  p á g i n a  d e  i n t e r n e t  “ I n t e r n e t  

C o r r u p t i o n  R a n k i n g  P a g e ” ' 71, s e  d e f i n e  

a s í :  d e f i n i c i ó n  g e n e r a l ,  “ e s  e l  m a l  

u s o  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  p a r a  o b t e n e r  

b e n e f i c i o s  p e r s o n a l e s ” , d e f i n i c i ó n  

l e g a l í s t i c a ,  “ u n a  p e r s o n a  e s  c u l p a b l e  

d e  c o r r u p c i ó n  c u a n d o  s i e n d o  s e r v i d o r  

p ú b l i c o ,  a c e p t a ,  o b t i e n e ,  e s t á  d e  a c u e r d o  

e n  a c e p t a r ,  o  i n t e n t a  o b t e n e r  d e  c u a l q u i e r  

p e r s o n a ,  p a r a  s í  o  p a r a  o t r o s ,  a l g u n a  

g r a t i f i c a c i ó n  d i f e r e n t e  a  l a  d e  l a  

r e m u n e r a c i ó n  l e g a l  c o m o  p r e m i o  p o r  

h a c e r  o  d e j a r  d e  h a c e r  u n  d e b e r  l e g a l ” 

( C ó d i g o  P e n a l  I n d i o ) .

U n a  d e  l a s  f o r m a s  m á s  c o m u n e s  

p a r a  e j e r c e r  i n f l u e n c i a  s o n  l a s  a m e n a �

z a s .  E l l a s  m e r e c e n  u n  t r a t o  e s p e �

c i a l  p o r q u e  e n  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  

l o s  c a s o s  l a s  p e r s o n a s  q u e  r e c i b e n  

a m e n a z a s  t i e n e n  r a z o n e s  d e  p e s o  

p a r a  a c c e d e r  a  l o  q u e  s e  l e s  p i d e ,  

y  m u c h o s  n o  c o n s i d e r a n  e s a  p r á c t i c a  

c o m o  c o r r u p t a .  L a s  a m e n a z a s  l a s  

p o d e m o s  c l a s i f i c a r  e n  t r e s  g r u p o s  

p r i n c i p a l e s ,  l a s  d e  c a r á c t e r  e c o n ó m i c o ,  

c o n  l a s  c u a l e s  s e  p r e t e n d e  c a m b i a r  

e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  u n  i n d i v i d u o  

o  g r u p o  m e d i a n t e  e l  o f r e c i m i e n t o  d e  

d i n e r o ;  l a s  d e  n a t u r a l e z a  d e  r e l a c i ó n  

s o c i a l ,  e n  l a s  q u e  l a  p o s i c i ó n  d e  u n  

i n d i v i d u o  e s  u t i l i z a d a  p a r a  c o a c c i o n a r

(7) In t e rn e t  C o rru p t io n  R a n k in g  - H o m e  P a g e .  
( H t t p ://W W W . g w d g . d e /u W W W / ic r . h t m ) .
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a  o t r o s  y  l a s  f í s i c a s ,  q u e  i n v o l u c r a n  

a m e n a z a s  d e  a g r e s i ó n  a  l a  p e r s o n a  

o  a  s u  f a m i l i a .  E s  i m p o r t a n t e  e s t a b l e c e r  

l a s  d i f e r e n c i a s  e n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s .  

P o r  e j e m p l o ,  n o  e s  l o  m i s m o  e l  p o l i c í a  

q u e  d e j a  s a c a r  p o r  e m i g r a c i ó n  u n a  

d e t e r m i n a d a  c a n t i d a d  d e  d r o g a  p a r a  

o b t e n e r  b e n e f i c i o  e c o n ó m i c o  q u e  u n  

p o l i c í a  q u e  l o  h a g a  b a j o  a m e n a z a  

d e  m u e r t e  a  s u  f a m i l i a .

P a r a  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o ,  s e  a d o p t a  

l a  s i g u i e n t e  d e f i n i c i ó n :  “ E s  e l  m a l  

u s o  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  p a r a  o b t e n e r  

b e n e f i c i o s  p r i v a d o s ” , e n t e n d i e n d o  

q u e  e l  m a l  u s o  s i g n i f i c a  e s t a r  p o r  

f u e r a  d e  l a s  p r á c t i c a s  n o r m a l e s ,  d e  

l a  l e y  y  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  v i g e n t e s .  

O t r o  p u n t o  p a r a  a c l a r a r  d e n t r o  d e  

l a  d e f i n i c i ó n  e s  q u e  p a r a  q u e  e x i s t a  

c o r r u p c i ó n ,  g e n e r a l m e n t e  s e  i n v o l u c r a n  

d o s  a c t o r e s ,  e l  q u e  o f r e c e  o  i n t e n t a  

c a m b i a r  l a s  a c c i o n e s  d e  o t r o  y  e l  

q u e  a c e p t a  c a m b i a r  s u  c o m p o r t a m i e n t o .  

E n  e l  p r i m e r  c a s o ,  e l  h e c h o  c o r r u p t o  

s e  c o n s u m a  c o n  e l  o f r e c i m i e n t o  y  

e n  e l  c a s o  d e l  r e c e p t o r ,  q u e  p a r a  

n u e s t r o  c a s o  s e r í a  e l  f u n c i o n a r i o  p ú b l i c o ,  

e l  h e c h o  s e  c o n s u m a  c o n  l a  e j e c u c i ó n  

d e  l o  s o l i c i t a d o .

H a b i e n d o  a c l a r a d o  l o s  c o n c e p t o s  

d e  “g u e r r a  a n t i g r o g a ” , s u s  f i n e s  y  e v o l u c i ó n ,  

y  e l  c o n c e p t o  d e  c o r r u p c i ó n ,  s e  p r o c e d e  

a  d e f i n i r  l a s  v a r i a b l e s  y  a  e s t a b l e c e r  

l o s  m e c a n i s m o s  d e  m e d i c i ó n .

4.  R E C O L E C C I O N  D E  D A T O S  
Y U T I L I Z A C I O N

L a s  d o s  v a r i a b l e s  q u e  s i r v e n  d e  

b a s e  p a r a  e l  e s t u d i o  s o n :  l a  g u e r r a

a n t i d r o g a  y  e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  

o f i c i a l  e n  C o l o m b i a .  E n  e s t e  c a p í t u l o  

s e  d e f i n e n  l a s  v a r i a b l e s  y  s e  d e s a r r o l l a  

e l  m é t o d o  p a r a  m e d i r l a s .

L a  g u e r r a  a n t i d r o g a .

E s t a  v a r i a b l e ,  l a  c u a l  s e r á  c o n s i d e r a d a  

c o m o  i n d e p e n d i e n t e  e n  e l  a n á l i s i s ,  

c o n s i s t e  e n  l a  t e n d e n c i a  ( c r e c i e n t e  

o  d e c r e c i e n t e )  q u e  l a  l u c h a  a n t i n a r c ó t i c o s  

h a  t e n i d o  e n  C o l o m b i a ,  l a  c u a l ,  c o m o  

s e  d e s c r i b i ó  e n  e l  c a p í t u l o  2 ,  h a  t e n i d o  

a l t i b a j o s  p o r  l a  s i t u a c i ó n  i n t e r n a .  

P a r a  m e d i r  e s t a  v a r i a b l e  o  c u a n t i f i c a r l a ,  

s e  u t i l i z a  u n a  c u r v a  d e n o m i n a d a  “ c u r v a  

d e  a c c i ó n  a n t i d r o g a ”  l a  c u a l  e s t á  

c o m p u e s t a  d e  u n a  p a r t e  p r e s u p u e s t a l ,  

m á s  e s p e c í f i c a m e n t e  e l  p r e s u p u e s t o  

d e  l a  P o l i c í a  N a c i o n a l ,  y a  q u e  e s  

l a  i n s t i t u c i ó n  m á s  i n v o l u c r a d a  e n  l a s  

a c t i v i d a d e s  a n t i n a r c ó t i c o s  y  p o r  u n a  

p a r t e  q u e  e l  a u t o r  d e n o m i n a  c u r v a  

d e  m o t i v a c i ó n  y  c o m p r o m i s o  c o n �

t r a  l a s  d r o g a s .

P r e s u p u e s t o  P o l i c í a  N a c i o n a l .

E l  p r e s u p u e s t o  d e  l a  P o l i c í a  

N a c i o n a l 181 e n t r e  1 9 8 5  y  1 9 9 5  s e  

e n c u e n t r a  r e l a c i o n a d o  e n  l a  t a b l a  

2 ,  p a r a  e f e c t o s  d e  u t i l i z a c i ó n  e s t a �

d í s t i c a ,  l a s  c i f r a s  e s t á n  a j u s t a d a s  

p o r  i n f l a c i ó n  a  p e s o s  c o n s t a n t e s  

d e  1 9 9 5 .

(8 ) L a  F u e r z a  P ú b l ic a  e n  c i fr a s ,  M i n i s t e r i o  d e  
D e f e n s a  N a c i o n a l ,  B o l e t í n  N o . 2 ,  a b r i l  
1 9 9 5 .



A Ñ O P r e s u p u e s t o  d e P r e s u p u e s t o P r e s u p u e s t o P r e s u p u e s t o

D e f e n s a D e f e n s a  N a c i o n a l  % P o l i c í a  N a c i o n a l P o l i c í a  N a c i o n a l  %

1 9 8 5 9 4 4 . 5 5 6 . 5 0 1 4 . 7 0 4 0 7 . 6 0 8 . 7 0 6 . 3 4

1 9 8 6 9 9 5 . 3 3 4 . 0 0 1 3 . 5 4 4 0 7 . 5 0 5 . 2 0 5 . 5 4

1 9 8 7 1 . 0 9 0 . 1 8 4 . 0 0 1 4 . 0 5 4 6 5 . 0 7 4 . 0 0 5 . 9 9

1 9 8 8 1 . 2 6 1 . 4 1 2 . 0 0 1 4 . 8 9 4 8 2 . 8 6 7 . 7 0 5 . 7 0

1 9 8 9 1 . 2 7 5 . 8 3 4 . 0 0 1 4 . 2 2 4 9 1 . 1 9 6 . 7 0 5 . 4 7

1 9 9 0 1 . 1 4 0 . 6 2 4 . 0 0 1 1 . 7 2 4 0 8 . 7 1 0 . 9 0 4 . 2 0

1 9 9 1 1 . 0 9 8 . 0 0 9 . 0 0 1 0 . 7 1 4 2 7 . 6 6 7 . 2 0 4 . 1 7

1 9 9 2 1 . 2 9 8 . 6 1 2 . 0 0 1 3 . 7 1 5 0 0 . 4 7 8 . 5 0 5 . 2 8

1 9 9 3 1 . 6 3 3 . 1 5 5 . 0 0 1 6 . 4 9 5 9 7 . 5 2 9 . 3 0 6 . 0 3

1 9 9 4 1 . 5 6 3 . 0 8 9 . 0 0 1 2 . 8 2 6 3 9 . 8 8 1 . 9 0 5 . 2 5

1 9 9 5 1 . 8 1  2 . 2 6 9 . 0 0 1 4 . 3 9 7 7 6 . 2 3 8 . 0 0 6 . 1 6

F u e n t e :  L a  F u e r z a  P ú b l i c a  e n  c i f r a s .  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a .  B o l e t í n  N o .  2 . a b r i l  

d e  1 9 9 5 .  ( L a s  c i f r a s  e s t á n  a j u s t a d a s  p o r  i n f l a c i ó n ) .

T ab la 2. P re su p u e s to  de D e fensa  y de la P o l ic í a  N a c io n a l ,  1985-1995
(p e sos de 1995).

C u r v a  d e  m o t i v a c i ó n  y  
c o m p r o m i s o .

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a  p o l í t i c a  

a n t i d r o g a  c o l o m b i a n a  h a  t e n i d o  

f l u c t u a c i o n e s  p o r  p r e s i ó n  a m e r i c a n a  

y  p o r  a c o n t e c i m i e n t o s  i n t e r n o s ,  

s e  c o n s i d e r a  q u e  n o  i n c l u i r  u n  

i n d i c a d o r  q u e  r e p r e s e n t e  e s t a  r e a l i d a d  

e n  u n  m o d e l o  q u e  p r e t e n d a  m e d i r  

e l  e s f u e r z o  c o l o m b i a n o  c o n t r a  l a s  

d r o g a s ,  d e j a  u n  g r a n  v a c í o  e n  l a  

c r e d i b i l i d a d  d e l  m o d e l o .  L a  c u r v a  

d e  m o t i v a c i ó n  y  c o m p r o m i s o  ( t a b l a  

3 )  e s  s i m p l e m e n t e  u n  r e s u m e n

d e  i o s  e v e n t o s  ( c a p í t u l o  2 )  q u e  

a f e c t a r o n ,  a  j u i c i o  d e l  a u t o r ,  l a  

a c t u a c i ó n  d e l  G o b i e r n o  f r e n t e  a l  

p r o b l e m a .  U n a  v e z  a g r u p a d o s  p o r  

f e c h a s ,  s e  l e s  a s i g n a  u n  p o r c e n t a j e  

d e  c o m p r o m i s o  a s í :  s i  e l  n i v e l  f u e  

b a j o  ( 1 0 % ) ,  m e d i o  ( 2 0 % ) ,  a l t o  ( 3 0 % )  

y  m u y  a l t o  ( 5 0 % ) .  E s t o s  p o r c e n t a j e s  

s e  a p l i c a n  a  l a s  c i f r a s  p r e s u p u é s t a l e s  

( e n  e q u i v a l e n c i a  d e  t i e m p o )  p a r a  

o b t e n e r  l a  c u r v a  d e  a c c i ó n  a n t i d r o g a  

q u e  c o m o  s e  i n d i c ó  a n t e r i o r m e n t e ,  

e s  l a  v a r i a b l e  i n d e p e n d i e n t e .

72



F E CHA EVENTO NIVEL %

A b r i l 1 9 8 4  A s e s i n a t o  d e  R o d r i g o  L a r a  B o n i l l a .  

P r e s i d e n t e  B e t a n c u r  d e c l a r a  “ G u e r r a  s i n  c u a r t e l ” 

a  l o s  n a r c o t r a f i c a n t e s .

A l t o 3 0

A g o s t o  1 9 8 6 T o m a  p o s e s i ó n  e l  P r e s i d e n t e  B a r c o M e d i o 2 0

D i c i e m b r e  1 9 8 7 E l  P r e s i d e n t e  B a r c o  d e c l a r a  e s t a d o  d e  s i t i o  c o m o  

r e s p u e s t a  a  l a  e s c a l a d a  d e  v i o l e n c i a A l t o 3 0

A g o s t o  1 9 8 9 A s e s i n a t o  d e  L u i s  C a r l o s  G a l á n ,  c a n d i d a t o  

p r e s i d e n c i a l . M u y  a l t o 5 0

A g o s t o  1 9 9 0 A s u m e  e l  p o d e r  e l  s e ñ o r  P r e s i d e n t e  G a v i r i a ,  s e  

i n i c i a  l a  p o l í t i c a  d e  s o m e t i m i e n t o  a  l a  j u s t i c i a . M e d i o 2 0

D i c i e m b r e  1 9 9 1 N u e v a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a . M e d i o 2 0

J u l i o  1 9 9 2 E l  n a r c o t r a f i c a n t e  P a b l o  E s c o b a r  e s c a p a  d e  l a  c á r c e l . M u y  a l t o 5 0

D i c i e m b r e  1 9 9 3 E l  B l o q u e  d e  B ú s q u e d a  m a t a  a  P a b l o  E s c o b a r . M e d i o 2 0

A g o s t o  1 9 9 4 E l  P r e s i d e n t e  S a m p e r  a s u m e  e l  p o d e r  e  i n i c i a  

a t a q u e  f r o n t a l  c o n t r a  e l  c á r t e l  d e  C a l i . M u y  a l t o 5 0

T a b l a  3. R e s u m e n  de  l a  c u r v a  d e  m o t i v a c i ó n  y  c o m p r o m i s o .

N i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m b i a .

M e d i r  l o s  n i v e l e s  d e  c o r r u p c i ó n  

n o  e s  t a r e a  f á c i l .  A l g u n a s  d e  l a s  t é c n i c a s  
o  m é t o d o s  m á s  u t i l i z a d o s  p a r a  h a c e r l o  

s o n :  n ú m e r o  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  
s e n t e n c i a d o s  c o n  c a r g o s  d e  c o r r u p c i ó n ,  

n i v e l  d e  e n r i q u e c i m i e n t o  i l í c i t o ,  i m p a c t o  
d e  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  a  l a s  c a m p a ñ a s  

p o l í t i c a s  y  e n c u e s t a s .  C a d a  u n a  d e  
e s a s  t é c n i c a s  t i e n e  s u s  p r o s  y  s u s  
c o n t r a s ,  p e r o  n o  s e  t r a t a  d e  e s t a b l e c e r  

c u á l  e s  l a  m e j o r  s i n o  d e  e n t e n d e r  
q u e  n o  e x i s t e  l a  u n i d a d  d e  m e d i d a  
i d e a l  p a r a  c u a n t i f i c a r  l o s  n i v e l e s  d e  
c o r r u p c i ó n ,  y  q u e  c u a l q u i e r  a p r o x i m a c i ó n  

c o h e r e n t e  a l  p r o b l e m a  c o n s t i t u y e  d e  
p o r  s í  u n  g r a n  a p o r t e  p a r a  e l  f u �

t u r o  e n t e n d i m i e n t o  d e  l a  s i t u a c i ó n .

P a r a  r e p r e s e n t a r  l a  t e n d e n c i a  q u e  

h a  t e n i d o  o  c o n  l a  q u e  h a  e v o l u c i o n a d o  
e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  e n  C o l o m b i a ,  

s e  u t i l i z a  u n a  t é c n i c a  s o c i a l  q u e  c o n s i s t e

e n  c u a n t i f i c a r  e l  n ú m e r o  d e  a r t í c u l o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  

e n  C o l o m b i a  p u b l i c a d o s  p o r  e l  p e r i ó d i c o  

E l  T i e m p o .  E l  p r o p ó s i t o  e s  c a p t u r a r  

l a  o p i n i ó n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  t i e n e  

a l  r e s p e c t o .  E l  n ú m e r o  d e  a r t í c u l o s  

r e p r e s e n t a  e s a  p e r c e p c i ó n  g e n e r a l ,  

p o r  c u a n t o  p e r i ó d i c o s  y  m a g a z i n e s  

i n t e n t a n  i n f o r m a r  a l  p ú b l i c o  s o b r e  

t e m a s  d e  I n t e r é s  g e n e r a l .  L a  s e l e c c i ó n  

d e l  p e r i ó d i c o  E l  T i e m p o  s e  r e a l i z ó  

d e b i d o  a  q u e  e s  u n o  d e  l o s  m á s  

p r e s t i g i o s o s  d e l  p a í s ,  a d e m á s ,  s u  

o b j e t i v i d a d  e  i m p a r c i a l i d a d  s o n  g a r a n t í a .

E l  n ú m e r o  d e  a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s  e n  

E l  T i e m p o  e n t r e  1 9 9 0  y 1 9 9 4  s e  e n c u e n t r a  

d i s c r i m i n a d o  p o r  m e s e s  e n  l a  t a b l a  4 .  

L a  v a r i a b l e  c o r r u p c i ó n  s e r á  l a  v a r i a b l e  

d e p e n d i e n t e  e n  n u e s t r o  a n á l i s i s  y a  q u e  

e l  o b j e t i v o  d e  l a i n v e s t i g a c i ó n  e s  e s t a b l e c e r  

s i  l a  g u e r r a  a n t i d r o g a  h a  t e n i d o  e f e c t o  

e n e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n C o l o m b i a .



M E S / A N O 1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5

E n e r o 0 5 9 5 1 0

F e b r e r o 3 7 3 4 9

M a r z o 7 8 9 5 9

A b r i l 8 3 0 7 11

M a y o 6 8 8 5 11

J u n i o 6 7 9 3 1 2

J u l i o 5 fi 1 0 1 0 1 3

A g o s t o 2 4 9 1 9 11 9

S e D t i e m b r e 1 0 11 9 5 3

O c t u b r e 3 7 11 6 1 0

N o v i e m b r e 9 4 1 2 7 5

D i c i e m b r e 3 1 8 8 8

T O T A L 2 7 6 2 9 3 1 0 3 7 6 8 4

Tabla 4. Número de artícu los sobre corrupc ión o fic ia l en Colombia pub licados por
El Tiempo (1990-1995).

5 .  A N A L I S I S  D E  D A T O S  E 
I N T E R P R E T A C I O N

U n a  v e z  o b t e n i d o s  l o s  d a t o s  y  

c u a n t i f i c a d a s  l a s  v a r i a b l e s ,  s e  p r o c e d e  

a  v e r i f i c a r  e l  g r a d o  d e  c o r r e l a c i ó n  

d e  l a s  v a r i a b l e s  u t i l i z a n d o  e l  p a q u e t e  

e s t a d í s t i c o  M i n i t a b .  P a r a  l o  a n t e �

r i o r ,  s e  d e f i n i ó  l a  c u r v a  d e  a c c i ó n

a n t i d r o g a  c o m o  v a r i a b l e  i n d e p e n d i e n t e  

y  e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  

C o l o m b i a ,  m e d i d o  p o r  e l  n ú m e r o  

d e  a r t í c u l o s  s o b r e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  

p u b l i c a d o s  p o ¡  E l  T i e m p o  e n t r e  1 9 9 0  

y  1 9 9 5 .  P a r a  o b t e n e r  l a  c o r r e l a c i ó n ,  

s e  c o r r i ó  u n a  r e g r e s i ó n  l i n e a l ,  l a  

c u a l  a r r o j ó  l o s  s i g u i e n t e s  r e s u l t a d o s :

I N D I C A D O R  E S T A D I S T I C O R E S U L T A D O S  D E  L A  R E G R E S I O N

E c u a c i ó n C o r r u D c i ó n  =  4 . 0 7 + 0 . 0 0 0 0 1 5  A c c i ó n  a n t i d r o q a

R a z ó n  t d e  l a  c o n s t a n t e 5 . 3 2 ,  p = 0 . 0 0 0

R a z ó n  t de  l a v a r i a b l e  A c c i ó n  A n t i d . 4 . 8 2 ,  p = 0 . 0 0 0

E r r o r  E s t á n d a r 2 . 8 8 2

R - c u a d r a d o 2 8 . 2 %

E s t a d í s t i c a  F 2 3 . 2 2 , 0 = 0 . 0 0 0

E s t a d í s t i c a  D u r b i n - W a t s o n 2 . 0 8 ,  n o  h a v  c o r r e l a c i ó n  e n  s e r i e

F a l t a  d e  a j u s t e N o  h a y  e v i d e n c i a  d e  f a l t a  d e  a i u s t e  e n  l o s  d a t o s

T ab la 5. R e su lt a do s de la re gre s ió n  l in e a l .



L o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  a l  c o r r e r  

l a  r e g r e s i ó n  c o n t i e n e n  u n a  s e r i e  d e  

t é r m i n o s  e s t a d í s t i c o s  q u e  n o  v i e n e  

a l  c a s o  e x p l i c a r ,  y a  q u e  e l  p r o p ó s i t o  

d e l  t r a b a j o  s e  c e n t r a  e n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  

d e  l o s  r e s u l t a d o s  y  n o  e n  p r o f u n d i z a r  

c o n o c i m i e n t o s  e s t a d í s t i c o s .

/  S e  a s u m i ó  q u e  e l  n ú m e r o  d e  a r t í c u l o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l

p u b l i c a d o s  p o r  E l  T i e m p o ,  r e p r e s e n t a  

u n a  b u e n a  a p r o x i m a c i ó n  d e l  n i v e l  

d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m �

b i a .

/  S e  a s u m i ó  t a m b i é n  q u e  e l  p e r i ó d i c o  

E l  T i e m p o  n o  e s t á  p a r c i a l i z a d o  

e n  a s u n t o s  p o l í t i c o s  n i  c o n  p r á c t i c a s  

c o r r u p t a s  d e  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s .

A s p e c t o s  p o l í t i c o s .  -

E n  c u a n t o  a  p o l í t i c a  a n t i d r o g a ,  

e s  c l a r o  q u e  l o s  G o b i e r n o s  d e  C o l o m b i a  

y  E s t a d o s  U n i d o s  e s t á n  c o m p r o m e t i d o s  

c o n  e l  p r o b l e m a .  C a d a  p a í s  l o  v e  

d e s d e  p u n t o s  d i f e r e n t e s  p e r o  e l  f i n  

c o m ú n  d e  c o n t r a r r e s t a r  l a  p r o d u c c i ó n ,  

e l  t r á f i c o  y  e l  c o n s u m o  d e  d r o g a s  

i l e g a l e s  e s  c o m p a r t i d o .

E l  h e c h o  d e  q u e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

s e  c o n c e n t r e n  m á s  e n  l a  r e d u c c i ó n  

d e  l a  o f e r t a  y  e n  e v i t a r  e l  i n g r e s o  

d e  d r o g a  a  s u  p a í s  y  C o l o m b i a  a b o q u e  

p o r  s o l u c i o n e s  q u e  b u s q u e n  r e d u c i r  

l a  d e m a n d a ,  e s  c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  

d e  l a  c l a s e  d e  p r o b l e m a  q u e  e s t a  

a c t i v i d a d  i l í c i t a  r e p r e s e n t a  p a r a  c a d a  

p a í s .

A u n q u e  l a  p o l í t i c a  a n t i d r o g a  c o l o m �

b i a n a  h a  g a n a d o  e n  c o n s i s t e n c i a  y  

o b j e t i v i d a d  e n  l o s  ú l t i m o s  5  a ñ o s ,  

l a  t e n d e n c i a  g e n e r a l  h a  s i d o  l a  d e  

r e a c c i o n a r  e s p o r á d i c a m e n t e  a  l a s  

p r e s i o n e s  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  

C o n  r e s p e c t o  a  l o  a n t e r i o r ,  e s  c l a r o  

q u e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  h a n  e j e r c i d o  

g r a n  i n f l u e n c i a  e n  l a  p o l í t i c a  c o l o m b i a n a .  

E s t o  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s  e s  v i s t o  

y  c o n s i d e r a d o  c o m o  u n a  i n t r o m i s i ó n  

e n  l o s  a s u n t o s  i n t e r n o s  d e l  p a í s ,  

r e s u l t a n d o  e n  e l  i n c r e m e n t o  d e  s e n t i �

m i e n t o s  a n t i n o r t e a m e r i c a n o s .

L a  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  o b t e n i d a  

d e  l a  r e g r e s i ó n  i n d i c a  q u e  e l  m o d e l o  

( e c u a c i ó n )  e s  b u e n o  p a r a  r e p r e s e n t a r  

l a  r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  e n t r e  l a s  d o s  

v a r i a b l e s ,  t o d a s  l a s  p r e m i s a s  b á s i c a s  

d e  l a  r e g r e s i ó n  l i n e a l  s e  c u m p l e n :  

h a y  r e l a c i ó n  l i n e a l ,  l a s  e s t a d í s t i c a s  

t y  F  s o n  s i g n i f i c a t i v a s ,  n o  e x i s t e  

c o r r e l a c i ó n  e n  s e r i e  e n t r e  l o s  t é r m i n o s  

d e  e r r o r  y  n o  h a y  e v i d e n c i a  d e  l a  

f a l t a  d e  a j u s t e  e n  l o s  d a t o s .

C o m o  i n t e r p r e t a c i ó n  g e n e r a l  d e  

l o s  r e s u l t a d o s  y  h a b i e n d o  a c l a r a d o  

q u e  e l  m o d e l o  c u m p l e  c o n  l a s  p r e m i s a s  

b á s i c a s  d e  l a  r e g r e s i ó n  l i n e a l ,  e l  

R -  c u a d r a d o  d e  2 8 . 2 % ,  m á s  c o n o c i d o  

c o m o  e l  c o e f i c i e n t e  d e  d e t e r m i n a c i ó n ,  

i m p l i c a  q u e  e l  2 8 . 2 %  d e  l a  v a r i a c i ó n  

e n  e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  

C o l o m b i a ,  p u e d e  s e r  e x p l i c a d o  p o r  

e l  c a m b i o  e n  l a  c u r v a  d e  a c c i ó n  a n t i d r o g a .

6 .  C O N C L U S I O N E S .

A n t e s  d e  e n t r a r  a  c o n c l u i r  s o b r e  

l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  e n  l a  i n v e s t i �

g a c i ó n  e s  i m p o r t a n t e  r e v i s a r  n u e v a �

m e n t e  l a s  s u p o s i c i o n e s  c o n  l a s  q u e  

s e  i n i c i ó  e l  t r a b a j o ,  a  f i n  d e  m a n t e n e r l a s  

p r e s e n t e s  e n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  

l o s  r e s u l t a d o s .  E s t a s  s o n :
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E l  r e s u l t a d o  b á s i c o  d e l  a n á l i s i s  e s  

q u e  e l  2 8 . 2 %  d e  l a  v a r i a c i ó n  e n  e l  n i v e l  

d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m b i a  p u e d e  

e x p l i c a r s e  c o n  l a s  v a r i a c i o n e s  o c a m b i o s  

e n  l a  c u r v a  d e  a c c i ó n  a n t i d r o g r a  ( q u e  

r e p r e s e n t a  l a  g u e r r a  c o n t r a  l a s  d r o g a s ) .

C o n  b a s e  e n  e s o s  r e s u l t a d o s  p o d e m o s  

c o n c l u i r  q u e ,  c o n s i d e r a n d o  l a s  s u p o s i c i o n e s ,  

e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  e n  C o l o m b i a  

e s t á  l i n e a l m e n t e  c o r r e l a c i o n a d o  c o n  e l  

n i v e l  d e  a c c i ó n  q u e  s e  t o m e  e n  c o n t r a  

d e l  n a r c o t r á f i c o ;  e s o  q u i e r e  d e c i r  q u e  

a l  a u m e n t a r  l a s  a c c i o n e s  a n t i n a r c ó t i c o s ,  

e l  n i v e l  d e  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  a u m e n t a ,  

a u n q u e  n o  e n  l a  m i s m a  proporc ión (2 8 . 2 %) .  

E l  r e s u l t a d o  c o n c u e r d a  c o n  l a s  t e o r í a s  

e c o n ó m i c a s  d e  r e a c c i ó n  h a c i a  l os  i n c e n t i v os .  

P o r  e j e m p l o ,  s i  n o  e x i s t i e r a  a c c i ó n  d e l  

G o b i e r n o  c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o ,  l o s  

n a r c o t r a f i c a n t e s  n o  t e n d r í a n  l a  n e c e s i d a d  

d e  s o b o r n a r  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  p a r a  

l o g r a r  s u s  f i n e s .  N o  s i g n i f i c a  e s t o  q u e  

l a  a c c i ó n  d e l  G o b i e r n o  d e b e  c e s a r  y a  

q u e  e n e l  p r o b l e m a  i n t e rv i e n e n  i n n u m e r a b l e s  

f a c t o r e s  d e  t i p o  e c o n ó m i c o ,  m o r a l  y  é t i c o  

q u e  h a c e n  n e c e s a r i a  s u  i n t e r v e n c i ó n .

S i  s e  m i r a n  l o s  r e s u l t a d o s  d e s d e  o t r o  

p u n t o  d e  v i s t a  y  c o m o  l a s  d o s  v a r i a b l e s  

e s t á n  c o r r e l a c i o n a d a s  l i n e a l m e n t e ,  e l  

h e c h o  d e  q u e  e x i s t a  c o r r u p c i ó n  o f i c i a l  

e n  C o l o m b i a ,  i m p l i c a  q u e  e l  G o b i e r n o  

e s t á  a c t u a n d o  f r e n t e  a l  p r o b l e m a .

O t r a  c o n c l u s i ó n  q u e  l os d a t o s  p e r m i t e n ,  

e s  q u e  c o m o  e l  n ú m e r o  d e  a r t í c u l o s  s o b r e  

c o r r u p c i ó n  p u b l i c a d o s  p or  E l  T i e m p o  i n c l u y e  

t o d o s  l o s  t i p o s  d e  c o r r u p c i ó n  y  n o  s o l o  

l a  r e l a c i o n a d a  c o n  n a r c o t r á f i c o ,  s e  p u e d e  

d e c i r  q u e  e l  n a r c o t r á f i c o  e s  e l  c a u s a n t e  
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