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B R IG A D IE R  G E N E R A L  G E R M A N  C A S T R O  P R IE T O
O F IC IA L  F U E R Z A  A E R E A

n l a s  p ró x im a s  p á g in a s  

e s p e ro  d a r r e s p u e s t a  a  

a lg u n o s  in t e rro g a n t e s  q u e  

s e  p l a n t e a n ,  c u a n d o  e x is t e n  c a m b io s  

p r o f u n d o s  e n  l a  h i s t o r i a  d e  l a  

h u m a n id a d ,  t a l c o m o  lo s  q u e  h a n  

s u c e d id o  e n  lo s  ú lt im o s  a ñ o s ,  e n  d o n d e  

s e  e s t á  a b r i e n d o  p a s o  a l l l a m a d o  

m e c a n is m o  d e  s e g u r id a d  e s tr a t é g ic a ,  

d e s p u é s  d e  la  e x p e r i e n c i a  d e  d o s  

g u e rr a s  m u n d i a l e s ,  q u e  m o s tr a ro n  la  

n e c e s id a d  d e  h a c e r u n a  c o n s id e ra c ió n  

re a l y  m á s  e s t a b l e  d e  la s e g u r id a d  d e  

lo s  e s t a d o s  m e d i a n t e  u n a  o rg a n i z a c ió n  

c o l e c t iv a  d e  p ro t e c c ió n  m u tu a .  A  tr a v é s  

d e  d i f e r e n t e s  e s c r i to s  s e  o b s e rv a n  p a ra  

f in e s  d e l p re s e n t e  s ig lo  e s t a s  n u e v a s  

c o n c e p c i o n e s  s o b r e  l a  s e g u r id a d ,  

d e s p u é s  d e l e n s a y o  d e  un s is t e m a  d e  

a l i a n z a s  y  d e l c o n c e p to  d e l b a l a n c e  d e l 

p o d e r ,  m u n d o  e n  e l q u e  v iv ió  y  c o n c ib ió  

s u  t e o rí a  d e  la  g u e rra  C l a u s e w i t z .  L o s

c a m b io s  q u e  s e  h a n  p ro p u e s t o ,  lo s  

o ríg e n e s  d e  lo s  m is m o s ,  la  c r is t a l i z a c ió n  

d e  a lg u n o s  d e  e l lo s  y la  p ro y e c c ió n  

q u e  s e  h a  p l a n t e a d o ,  la  v e r e m o s  a  

c o n t in u a c ió n ,  a  f in  d e  s a c a r  n u e s tr a s  

p ro p i a s  c o n c lu s io n e s  e n  lo q u e  s e  h a  

l l a m a d o  p o r e m in e n t e s  p e n s a d o r e s  d e  

la  é p o c a ,  c o m o  e l “ N u e v o  o r d e n  

m u n d i a l  o  i n t e r n a c i o n a l ” .

Antecedentes.

A l f i n a l i z a r  la  S e g u n d a  G u e rr a  

M u n d i a l  y  p e s e  a  l o s  a c u e r d o s  

a lc a n z a d o s  e n  Y a l t a  p o r lo s  p r in c ip a l e s  

p ro t a g o n is t a s  d e  a q u e l  e n t o n c e s ,  s e  

in ic i a  e l p e r ío d o  q u e  s e  c o n o c e  c o m o  e l 

d e  “ L a  G u e rr a  F r í a ” , e l c u a l  s e  

p ro l o n g ó  h a s t a  f i n a l e s  d e  1 9 8 9 .  

D u ra n t e  e s t e  p e r ío d o ,  e l m u n d o  f u e  

a d m in is tr a d o  p rá c t ic a m e n t e  p o r l a s  d o s  

s u p e rp o t e n c i a s ,  y  lo  m á s  r e l e v a n t e
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fu e ro n  s is t e m a s  p o l í t ic o s  y  e c o n ó �

m ic o s ; e s  d e c ir  e l s is t e m a  c a p i t a l is t a  

d e  e conom ía  d e  m erc a do  y  e l s is t e m a  

s o c i a l is t a  d e  e c o n o m í a  c e n tr a lm e n t e  

p l a n i f ic a d a .  E u ro p a  t e n í a  u n a  d iv is ió n  

d e n tro  d e  la  c u a l e s t a b a n  lo s  p a ís e s  

s o m e t id o s  a  la  in f lu e n c i a  d e  la  U n ió n  

S o v i é t i c a  y  e l  s i s t e m a  p o l i t i c o �

e c o n ó m ic o  s o c i a l is t a ,  e n  lo q u e  l l a m ó  

la  c o r t in a  d e  h i e rro ; y  h a c i a  e l o c c i �

d e n t e  e s t a b a n  lo s  p a ís e s  s o m e t id o s  a l 

s is t e m a  c a p i t a l is t a  c o n  d e m o c r a c i a  

d ir e c t a ,  lo  c u a l tr a jo  c o m o  c o n s e c u e n �

c i a  u n a  s e r i e  d e  a c u e r d o s  

in t e rn a c io n a l e s  y r e g io n a l e s ,  q u e  s e  

c o n c r e t a ro n  r e s p e c t iv a m e n t e  e n  e l 

p a c t o  d e  V a rs o v i a  y e l tr a t a d o  d e l 

A t l á n t ic o  N ort e .  E s to s  tr a t a d o s  tu v i e ro n  

u n  d e s a rro l lo  b a s t a n t e  g ra n d e  e n  e l 

c a m p o  p o l í t ic o  y  m i l i t a r ,  s u s  a c u e rd o s  

s e  l l e v a ro n  a  la  p rá c t ic a  e n  p re p a ra c ió n  

y  a l is t a m i e n t o  d e  l a s  F u e r z a s  M i l i t a re s  

c o n  p r o g r a m a s  c o n j u n t o s  e n  lo  

r e f e r e n t e  a  d o c t r i n a s  m i l i t a r e s ,  

p r o g r a m a s  d e  e n t r e n a m i e n t o ,  

m a n io b r a s  y c o n  d e f in ic ió n  d e  s is t e �

m a s  d e  a rm a s  in t e rc a m b i a b l e s  e n tre  

lo s  p a í s e s  q u e  lo s  c o n f o rm a b a n  p a ra  

p o d e r p ro v e e r la  d e f e n s a  d e  u n o  fr e n t e  

a  o tro .  A s í  m is m o  e l m u n d o  le  d io  

f o rm a  a  u n a  o rg a n i z a c ió n  in t e rn a �

c io n a l c o m o  m e c a n is m o  p a ra  d is c u t ir ,  

r e s o l v e r  o  t r a t a r  d e  r e s o l v e r  l a s  

d i f e r e n c i a s  e n tr e  lo s  d is t in t o s  p a ís e s  y 

f u e  a l l í  d o n d e  la  O rg a n i z a c ió n  d e  

N a c io n e s  U n id a s  n o  fu e  a j e n a  a  la
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fo rm a c ió n  d e  e s to s  d o s  b lo q u e s ,  q u e  

d e n tro  d e  s u s  ju r is d ic c io n e s  d is p o n í a n  

c a s i a rb i tr a r i a m e n t e ,  c o n fro n t á n d o s e  

a  lo s u m o  t a n g e n c i a lm e n t e ,  m e d i a n t e  

s u s  a l i a d o s  y  e n  c o n f l ic to s  lo c a l i z a d o s ,  

c u a n d o  s e  e j e rc í a  la  in f lu e n c i a  d e  un 

s is t e m a  s o b re  e l o tro .  L o  im p o r t a n t e  d e  

e s t e  s is t e m a  b ip o l a r e ra  q u e  lo s  p a ís e s  

q u e  lo  c o n f o rm a b a n  s e  t e n í a n  e n  

c u e n t a .

L a  m a y o r í a  d e  lo s  a n a l i s t a s  

in t e rp re t a n  q u e  e n  e s t e  p e r ío d o  s e  

g e n e ró  u n a  p o l a r i z a c i ó n  p o l í t i c o -  

e s t r a t é g i c a  n u n c a  v i s t a  c o n  

a n t e r i o r i d a d ,  e n  d o n d e  l o s  

p r o t a g o n i s t a s ,  e s t e - o e s t e ,  y  s u s  

r e s p e c t i v o s  s e g u i d o r e s  s e  

c o n fro n t a ro n  e n  c a s i t o d o s  lo s  f a c t o r e s  

d e l p o d e r; e s d e c ir e n  e l c a m p o  p o l í t ic o ,  

e c o n ó m ic o ,  s o c i a l  y  m i l i t a r;  d a n d o  

i m p o r t a n c i a  a a s p e c t o s  c o m o  l a  

d ip lo m a c i a ,  la  in t e l ig e n c i a ,  la  p a r t e  

t é c n ic o -c i e n t í f ic a ,  e tc . ;  c e n tr a ro n  la  

g u e rr a  fr í a  t o t a l ,  e n  e l c o n t in e n t e  

e u ro a s i á t ic o  e n  d o n d e  la  g u e rr a  d e  

C o r e a  s i g n i f i c ó  u n a  i n t e r v e n c i ó n  

in t e rn a c io n a l e n  c o n tra  d e  o tro  s is t e m a  

i n t e r n a c i o n a l ,  y  c o n t ó  c o n  l a  

p a r t ic ip a c ió n  d e  v a r io s  p a ís e s  e n tr e  los 

q u e  s e  e n c o n tr a b a  C o lo m b i a .  T a m b i é n  

h u b o  o tr a s  g u e rra s ,  c o m o  la  d e  V i e t �

n a m ,  p e ro  d e  n in g u n a  m a n e ra  fu e  e l 

ú n ic o  e s c e n a r io  y a  q u e  e n  A fr ic a  s e  

d e s a rro l l a ro n  la s  d e  S o m a l i a ,  A n g o l a ,  

M o z a m b iq u e ,  e l C o n g o ,  e n tr e  o tra s ,  y



e n  A m é r ic a  L a t in a  e n  N ic a ra g u a ,  E l 

S a l v a d o r  y  H a i t í .  C o m o  s e  c i t ó  

a n t e r io rm e n t e  la  ra z ó n  e ra  p o rq u e  

to d o s  lo s  p a ís e s  c o n t a b a n  y lo q u e  

b u s c a b a n  la s  g ra n d e s  p o t e n c i a s  e ra  la  

e s t a b i l id a d  p o l í t ic a  d e  t o d o s  lo s  p a ís e s  

q u e  e s t a b a n  b a jo  su  a l in e a c ió n .  P e ro  

e s t a  b i p o l a r i d a d  c o m e n z ó  p o s t e �

r io rm e n t e  a  m o d i f ic a rs e  c o n  la  a p a r ic ió n  

d e  l a  C h i n a  c o m o  u n a  p o t e n c i a  

a u t ó n o m a  fr e n t e  a  la  U n ió n  S o v i é t ic a  y  

e l s is t e m a ,  a s í  m is m o ,  s e  v io  a f e c t a d o  

c o n  e l a u g e  d e  lo s  p a r t id o s  c o m u n is t a s  

y  s u  a s c e n s o  p o r la v í a  e l e c to ra l .  S in 

e m b a rg o ,  s e  im p u s o  e l h e c h o  q u e  to d o s  

lo s  c o n f l ic t o s  t e rm in a b a n  a l in e á n d o s e  

c o n  e l p r in c ip a l ,  c irc u n s t a n c i a  é s t a  e n  

g e n e ra l ,  q u e  lo s  o rd e n a b a  y  s u b s u m í a ,  

q u e  l e s  d a b a  o r i e n t a c ió n  y  p o n í a  l ím it e s  

a  s u  d e s a rro l lo  a  tr a v é s  d e l d e s a s tr e  

n u c l e a r q u e  t e rm in ó  r e s u l t a n d o  d e  e s t a  

m a n e ra  p o r s e r un f a c t o r e s t a b i l i z a d o r .  

P e ro ,  p a r a l e l a m e n t e  lo s  p ro t a g o n is t a s  

p r in c ip a l e s  d e s a rro l l a b a n  un s is t e m a  

d e  c o m u n ic a c io n e s  p a ra  e v i t a r  lo s  

e rro r e s  h u m a n o s  d e  a p r e c i a c ió n  y 

c á lc u lo  q u e  p u d i e ra n  l l e v a r e l c o n f l ic to  

a  un n iv e l q u e  fu e ra  in a c e p t a b l e  p a ra  

l a s  d o s  p o t e n c i a s .

E s t e  p e r í o d o  s e  ro m p e  c o n  e l 

tr a t a d o  d e  P a rís  d e  n o v i e m b re  d e  1990 , 

p e ro  s e  p u e d e  a s e g u ra r q u e  e s to  s e  

d e b ió  a  la  q u i e b ra  d e  la  c a p a c id a d  

e c o n ó m ic a ,  p ro d u c t iv a  y  c i e n t í f ic a  d e l 

s is t e m a  s o v i é t ic o  e n  s u  in t e n t o  d e

im p o n e rs e  a  lo s  s is t e m a s  o c c id e n t a l e s  

d e s c e n tr a l i z a d o s ; a s p e c t o  é s t e  q u e  s e  

p a lp ó  m u n d i a lm e n t e  c o n  e l d e rru m b e  

d e l M u ro  d e  B e r l í n  y  c o n  é l e n  la  

h e c a to m b e  s u b s ig u i e n t e .

Trans ic ión hacia e l nuevo orden 

mundia l.

A n t e  lo s  a c o n t e c im i e n to s  a n t e r io re s  

s e  in ic i a  u n a  tr a n s ic ió n  h a c i a  e l n u e v o  

o rd e n  m u n d i a l o  in t e rn a c io n a l ,  p a s a n d o  

p o r l a s  t u r b u l e n t a s  c r i s i s  d e  t o d a  

tr a n s f o rm a c ió n ,  h a s t a  t a l p u n to  q u e  s e  

p r e s e n t a  u n  m a y o r d e s o rd e n  s i lo  

c o m p a r a m o s  c o n  e l m o d e lo  b ip o l a r ,  a l 

s o b r e v e n ir  c o m o  p o t e n c i a  ú n ic a ,  lo s  

E s t a d o s  U n id o s  d e  A m é r ic a ,  d e n tro  d e  

un p a n o ra m a  n o  b i e n  d e f in id o ,  y a  q u e  

e l m u n d o  c a m b ió  d e  m a n e ra  a b ru p t a  y  

p ro fu n d a  e n tr e  lo s  a ñ o s  8 9  y  9 0 ; e s  e n  

e s t e  l a p s o ,  c u a n d o  a lg u n o s  d e  s u s  

a l i a d o s  d e l  p e r í o d o  c o n c l u s o ,  

c o m i e n z a n  e n  e l c a m p o  p o l í t ico - e c o n ó �

m ic o  a  r e c l a m a r e s p a c io s  d e n tro  d e l 

p o d e r m u n d i a l f o rm a n d o  lo s  l l a m a d o s  

“ b l o q u e s  e m e r g e n t e s ” , u n o  e s  

e n c a b e z a d o  p o r A l e m a n i a  u n i f ic a d a  y  

e l o tro  p o r J a p ó n ,  q u i e n e s  l im i t a ro n  l a s  

p r e t e n s io n e s  n o r t e a m e r ic a n a s  a l ro l

d e  “ l í d e r  m u n d i a l ”  e n  lu g a r d e  “ a c t o r/
h e g e m ó n i c o ” .
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E s  a s í  c o m o  e n  e l l s i s t e m a  

e c o n ó m ic o  in t e rn a c io n a l ,  s e  a d v i e r t e  

u n a  c r e c i e n t e  r iv a l id a d  e n trp  lo s  p a í s e s



i n d u s t r i a l i z a d o s  q u e  c o n f o rm a n  la  

l l a m a d a  “ t r i a d a ” , e s  d e c ir  lo s  E s t a �

d o s  U n id o s ,  J a p ó n  y  la  c o m u n id a d  

e u ro p e a ,  y a  q u e  e s t a  r iv a l id a d  d e  

i n t e r e s e s  c o m e r c i a l e s ,  e n  u n a  

e c o n o m í a  q u e  s e  g lo b a l i z a ,  p re s e n t a  

u n  h o r i z o n t e  d e  c o n f l i c t o s  m á s  

p ro f u n d o s  p e ro  c o n  p o c a  p ro b a b i l id a d  

d e  e s c a l a r a  n iv e l e s  m i l i t a re s .

E n  o c t u b r e  d e  1991 la  U n ió n  d e  

R e p ú b l i c a s  S o c i a l i s t a s  S o v i é t i c a s  

d e c i d i ó  a u t o d i s o l v e r s e  y  a l m u l t i �

p l ic a rs e  lo s  E s t a d o s ,  s u rg e n  e n  c a d a  

u n o  d e  e l l o s  l í d e r e s  l o c a l e s  q u e  

d e m a n d a n  n e g o c i a r e n  f o rm a  a u t ó n o �

m a  s u  p r e s e n t e  y  s u  f u t u ro ,  lo  c u a l  d a  

lu g a r  a  l a  e t a p a  d e  “ fr a g m e n t a c ió n ” y  

e l  i n i c i o  d e  c o n f l i c t o s  é t n i c o s ,  

c u l t u r a l e s ,  fro n t e r i z o s  e  id e o ló g ic o s ,  

q u e  y a  a rr o j a r o n  n u e v a s  g u e rr a s  

c o m o  la  d e  G e o rg i a .

N o  o b s t a n t e ,  s o n  t e a t r o s  d e  

p ro b a b l e s  c o n f l ic t o s  b é l ic o s  y a  s e a  e n  

p r o c e s o  o  c o m o  p r o p a g a c i ó n  d e  

a l g u n o s  e x i s t e n t e s ,  o  b i e n  c o m o  

r e s u l t a d o  d e  c o n tro v e rs i a s  v ig e n t e s  y 

e n  d i f ic u l t a d  c r e c i e n t e : la  Y u g o s l a v i a ,  

e l  M e d i o  O r i e n t e ,  l o s  E s t a d o s  

p e r t e n e c i e n t e s  a  la  U n ió n  d e  R e p ú �

b l ic a s  S o c i a l is t a s  S o v i é t ic a s ,  la  re la c ió n  

e n tr e  C h in a  y  T a iw a n ,  la  d e  C o re a  d e l 

N o r t e  c o n  la  d e l S ur; a s í  m is m o  la  

s i t u a c i ó n  s u d a f r i c a n a  y e l f u n d a -  

m e n t a l is m o  is l á m ic o .
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E n e s t o s  tr e s  a ñ o s  e s  c u a n d o  s e  

d a  u n  p a p e l  p r e p o n d e r a n t e  a  la  

O rg a n i z a c ió n  d e  N a c io n e s  U n id a s  q u e  

n o  s e  h a b í a  p r e s e n t a d o  e n  lo s  4 0  a ñ o s  

d e  h is to r i a  a n t e r io r ,  t e n i e n d o  m u c h a s  

m á s  in t e rv e n c io n e s  d e  c o n f o rm a c ió n  

d e  e q u i p o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  

e s t a b i l i z a c ió n  d e m o c rá t ic a  o  fu e r z a s  

m i l i t a re s  c o n ju n t a s  e n tr e  v a r io s  p a ís e s  

a s o c i a d o s .

E n la  o b ra  “ P o d e r y  D i p l o m a c i a ”

s e  p u e d e n  e s t a b l e c e r c o n  c l a r id a d  q u e  

m i e n tr a s  q u e  e l m u n d o  d e  la  p o s �

g u e rra  fr í a  s e  o rg a n i z a ,  n o  s e  h a b í a  

p r e s e n t a d o  u n a  o p o r t u n id a d  c o m o  

é s t a ,  d e s d e  e l C o n g re s o  d e  V i e n a  e n 

1 8 1 4 ,  c u a n d o  e l p r ín c ip e  a u s tr í a c o  

K l e m e n s  V o n  M e t t e r n i c h  y s u s  

c o m p a ñ e ro s  e s t a b l e c i e ro n  un o rd e n  

e u ro p e o  d e l ic a d a m e n t e  e q u i l ib ra d o  q u e  

e v i tó  la  g u e rra  d u ra n t e  u n  s ig lo .  E n 

c u a n to  a  la  t é c n ic a ,  p a ra  g ra n  p a r t e  d e  

e s t e  s ig lo  f u e  f i j a d a  p o r W o o d ro w  

W i ls o n ,  q u i e n  q u e r í a  q u e  lo s  E s t a d o s  

U n id o s  fu e ra n  un “ b e n é f i c o  g u a r d i á n  

d e l  m u n d o ” . S e  s o s t i e n e  e n to n c e s ,  

q u e  e n  e l f u t u ro  e l n u e v o  o rd e n  m u n d i a l 

s e rá  m u y  s e m e j a n t e  a l p ro p u e s t o  p or 

M e t t e rn ic h ,  y  s e  h a c e  r e f e re n c i a  a  q u e  

e n  e l p r ó x i m o  s i g l o  l o s  l í d e r e s  

a m e r i c a n o s  t e n d r á n  q u e  e x p l i c a r  

c l a r a m e n t e  u n a  i d e a  d e  i n t e r é s  

n a c io n a l y  la  fo rm a  d e  c ó m o  c u m p l ir l a  

e n  E u ro p a  y e n  A s i a ,  m a n t e n i e n d o  un 

e q u i l ib r io  d e  p o d e r; p e ro  e s t e  e q u i l ib r io
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1 fu e  p o s ib l e  e n  e l S i g l o X I X d e b id o a q u e

* lo s  p a ís e s  e u ro p e o s  s e  e n c o n tr a b a n  

u n id o s  p o r un s e n t im i e n t o  d e  v a lo re s  

c o m p a r t id o s ,  e n  e l q u e  n o  s o l a m e n t e  

e x is t í a  un  e q u i l ib r io  f í s ic o  s in o  m ora l .

E l nu e vo ord e n m u n d ia l o 

in ternac iona l.

E l 2 5  d e  a b r i l d e  1991 s e  tu v o  

n o t ic i a  s o b re  la  p r im e ra  c o n c e p c ió n  

, a m e r ic a n a  d e l n u e v o  o rd e n  m u n d i a l: 

e l l a  e s t a b a  c o n t e n id a  e n  e l d is c u rs o  

“ E l m u n d o  d e  l a  p o s g u e rr a  fr í a  y  

s u s  i m p l i c a c i o n e s  e n  l o s  g a s t o s  

m i l i t a r e s  d e  lo s  p a í s e s e n  d e s a rr o l l o ” , 

q u e  f u e  p r o n u n c i a d o  p o r  e l  e x  

s e c r e t a r io  d e  d e f e n s a  d e  lo s  E s t a d o s  

U n id o s  s e ñ o r R o b e r t  M c N a m a ra ; lo 

n o v e d o s o  fu e  su  p ro p u e s t a  e n  re l a c ió n  

a  l a s  F u e rz a s  A rm a d a s  d e  l a s  n a c io n e s  

s u b d e s a rro l l a d a s  e n  c u a n t o  a  lo s  

g a s t o s  d e  a r m a m e n t o  u n a  v e z

� s u p e r a d a  la c o n fro n t a c ió n  e s t e -o e s t e .

S u c o n t e n id o  s e  c e n tró  e n  lo s  s ig u i e n t e s  

i tr e s  p u n to s :

a . M e d i a n t e  u n a  d i s p o s i c i ó n  d e l  

C o n s e j o  d e  S e g u r i d a d  d e  l a s  

N a c io n e s  U n id a s  s u s  a rs e n a l e s  

d e b e r í a n  c o n g e l a rs e .

b . A s í  m is m o  s e  d e b í a n  p ro h ib ir e l

d e s a rro l lo ,  fr a b r ic a c ió n  o  c o m p ra

d e  a rm a s  n u c l e a re s ,  q u ím ic a s  o 

b io ló g ic a s  y  m is i l e s  b a l í s t ic o s  a  lo s  

p a ís e s  q u e  no lo s  p o s e y e ra n .

c . L o s  v io l a d o r e s  s e  s o m e t e r í a n  a  

s e v e r a s  s a n c io n e s  p o r p a r t e  d e  la  

c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l  y  p o d r í a  

a c o n t e c e r q u e  u n a  f u e r z a  d e  la  O N  U , 

r e c ib i e ra  a u t o r i z a c ió n  p a ra  e l im in a r 

l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  y  e l 

a r m a m e n t o  d e  e s t e  g é n e r o  

f a b r ic a d o  o  a d q u ir id o .

E n  c o n t r a p r e s t a c i ó n  a  l a  

d e s m i l i t a r i z a c i ó n ,  s e  r e c i b ir í a n  

g a ra n t í a s  d e l C o n s e jo  d e  S e g u r id a d  

p a ra  m a n t e n e r  s u s  fro n t e r a s ,  a  tr a v é s  

d e  s a n c io n e s  e c o n ó m ic a s  a l a g r e s o r  

y  s i e s  d e l c a s o ,  m e d i a n t e  a c c io n e s  

m i l i t a r e s  c o m p u e s t a s  p o r F u e r z a s  

M u l t in a c io n a l e s .  A l r e s p e c t o  q u i e ro  

d e t e n e rm e  un m o m e n t o  p a ra  e x p l ic a r 

a lg o : l a s  N a c io n e s  U n id a s  c o n  s u  

a p ro b a c ió n  y a p o y o  s e  h a  c o m p ro �

m e t id o  c o n  “ F u e r z a s  d e  C o m b a t e  

M u l t i n a c i o n a l e s ” , c o m o  f u e  e l c a s o  

d e  la  G u e rr a  d e l G o l fo ,  l a s  c u a l e s  

e s t a b a n  c o n f o rm a d a s  p o r tro p a s  d e  

d i f e r e n t e s  p r o c e d e n c i a s ,  r a z a s ,  

c o s tu m b re s ,  id io m a s ,  a rm a s  y  s is t e �

m a s  lo g ís t ic o s ; a u n q u e  e s t u v i e ro n  e n  

e l m is m o  t e a tro  d e  l a  g u e rr a ,  n o  

r e a l i z a ro n  o p e r a c io n e s  c o n ju n t a s  

p e ro  c u m p l i e ro n  m is io n e s  e n  d i f e �

r e n t e s  t e a tro s  d e  o p e r a c io n e s  b a jo  

s u s  m a n d o s  n a t u ra l e s ; p o r o tr a  p a r t e  

t a m b i é n  s e  h a n  c o m p ro m e t id o  c o n  

“ F u e r z a s  d e  I n t e r v e n c i ó n  H u m a �

n i t a r i a s ” , c o m o  fu e  e l c a s o  d e  la  

in t e rv e n c ió n  e n  H a it í ,  l id e ra d a  e n  e s t e
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c a s o  p o r lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  c o n  la  

p a r t ic ip a c ió n  d e  o tro s  p a ís e s ,  c o m o  

c o n s e c u e n c i a  d e  la  a y u d a  h u m a n i t a r i a  

c l a m a d a  p o r e l p u e b lo  h a i t i a n o  e n ra z ó n  

d e l  b l o q u e o  t o t a l  a  q u e  e s t a b a n  

s o m e t id o s .  A s í  m is m o ,  t a m b i é n ,  d e n tro  

d e  e s t e  a m b i e n t e ,  s e  a b re  la  fo rm a c ió n  

d e  un e j é rc i t o  e u ro p e o ,  l id e ra d o  p o r 

A l e m a n i a  y  F ra n c i a ,  e l c u a l s e  m ira  c o n  

c i e r t o  e s c e p t ic is m o  p o r a lg u n o s  p a ís e s  

d e  e s e  c o n t in e n t e ,  p o r c o n s id e ra c io n e s  

d e  a s p e c t o s  l o g í s t i c o s ,  i d i o m a s ,  

c o s t u m b r e s  y e n tr e n a m i e n t o .

M c N a m a ra ,  d e s a rro l ló  la  t e s is  q u e  

la  p a z  y  la  s e g u r id a d  m u n d i a l d e b e n  

s e r r e s p o n s a b i l id a d  d e  lo s  E s t a d o s  

U n id o s  ju n t o  c o n  e l G ru p o  d e  lo s  S i e t e  

(In g l a t e rr a ,  J a p ó n ,  F ra n c i a ,  A l e m a n i a ,  

I t a l i a y  la  F e d e ra c ió n  R u s a ) .  A s í  m is m o  

v in c u ló  e l n iv e l d e  g a s t o s  m i l i t a re s  d e  

lo s  p a í s e s  s u b d e s a rro l l a d o s  (e l q u e  

c o n s id e ró  c o m o  ó p t im o  e n  e l 2 %  d e l 

P . B . N .) c o n  la  a y u d a  f in a n c i e ra  q u e  

d e b í a  s e r o to rg a d a  p o r lo s  O rg a n is m o s  

In t e rn a c io n a l e s ; p o s tu ra  é s t a  q u e  fu e  

b i e n  r e c ib id a  p o r l a s  a u t o r id a d e s  d e l 

B a n c o  M u n d i a l y  p o r e l F .M .I . ,  d e  lo s  

q u e  r e c ib ió  u n a  to t a l a d h e s ió n .

H a y  o tr a s  p o s ic io n e s  d e  f ig u ra s  

p ú b l ic a s  e n  lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  c o m o  

e s  e l c a s o  d e l s e ñ o r R ic h a rd  C h e n e y ,  

e x  s e c r e t a r i o  d e  d e f e n s a ,  q u i e n  

p ro p u g n a  d ir e c t a m e n t e  la  lu c h a  p o r 

a l c a n z a r  l a  “ h e g e m o n í a  n o r t e a �

m e r ic a n a ” , d a n d o  a  su p a ís  e l ro l d e  

“ G e n d a rm e  m u n d i a l ” , a g re g a n d o  q u e  

e s  e l m á s  a p t o  p a ra  a s e g u r a r la  l ib e r t a d  

y  e l e j e rc ic io  d e  la  d e m o c r a c i a  e n  e l 

m u n d o .

E n e s t e  n u e v o  o rd e n  e l p r in c ip io  d e  

a u t o d e t e rm in a c ió n  y  d e  s o b e r a n í a  

p r o b a b l e m e n t e  s e r í a n  p i e z a s  

e x c l u s i v a s  d e  l a  r e t ó r i c a ,  p e r o  

in a p l ic a b l e s  e n  e l e j e rc ic io  n a c io n a l .  

E s  a s í  c o m o  e l c o n c e p to  d e  s o b e ra n í a ,  

e n t e n d id o  c o m o  la  to t a l l ib e r t a d  d e  

d e c is ió n  d e n tro  d e l t e rr i to r io  d e  lo s  

e s t a d o s - n a c i ó n  y  d e  t o t a l  

in d e p e n d e n c i a  r e s p e c to  d e  lo s  o tro s  

a c to re s  in t e rn a c io n a l e s ,  s e  e n c u e n tr a  

h o y  n o t o r i a m e n t e  e ro s io n a d o  d e  h e c h o  

y d e  d e r e c h o  d e  a c u e rd o ,  c o n  l a s  

n u e v a s  r e g l a s  d e  c o n v iv e n c i a .

C a d a  v e z  m á s  s e  p e rc ib e  d e n tro  d e  

la s  t e n d e n c i a s  d e  e s t e  n u e v o  o rd e n ,  

q u e  e l “ P o d e r”  e s  m u l t i f a c é t ic o  y  q u e  e l 

c o m p o n e n t e  m i l i t a r e s  s o lo  un f a c t o r 

d e l m is m o  y , h o y  p o r h o y ,  t i e n d e  a  

p e r d e r  p r o t a g o n i s m o  a n t e  e l 

c r e c im i e n t o  d e  o tro s  c o m p o n e n t e s .  

S o b re  e l p a r t ic u l a r ,  a  la A s a m b l e a  G e �

n e ra l d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s e  le  

p r e s e n t ó  u n  e s t u d io  e n  e l q u e  s e  

c o n s i g n a  q u e  l a s  m e d i d a s  p a r a  

f o m e n t a r la  c o n f i a n z a  in t e rn a c io n a l ,  

t i e n e n  p o r o b j e to  f o r t a l e c e r la  p a z  y la  

s e g u r id a d ,  p ro m o v i e n d o  un c l im a  d e  

c o n f i a n z a  y c o o p e r a c ió n  e n tr e  lo s
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E s t a d o s ,  a  f in  d e  f a c i l i t a r e l p ro g re s o  e n 

m a t e r i a  d e  “ d e s a r m e ” , y  s e  le d a  la 

s ig u i e n t e  in f o rm a c ió n :

a .  D e b e r í a n  c o n v e r t ir  e n  r e a l id a d  

p r in c ip io s  u n i v e rs a l m e n t e  r e c o �

n o c id o s  d e l D e re c h o  In t e rn a c io n a l 

m e d i a n t e  la  a p l ic a c ió n  d e  m e d id a s  

c o n c r e t a s ,  e s p e c í f i c a s  y v e r i �

f ic a d l e s ,  r e l a t iv a s  a  lo s  e l e m e n t o s  

d e  u n a  a m e n a z a ,  q u e  c a u s a n  

i n q u i e t u d  e n  u n a  s i t u a c i ó n  

d e t e rm in a d a .

b . H a b id a  c u e n t a  d e  la  n a t u ra l e z a  d e l 

“ p ro c e s o  d e  f o m e n t o  d e  la c o n �

f i a n z a ” , l a s  m e d id a s  y  p o l í t ic a s  

d e s t i n a d a s  a  i n c r e m e n t a r  l a  

c o n f i a n z a  e n t r e  l o s  E s t a d o s  

d e b e rí a n  a p l ic a rs e  e n  fo rm a  c a b a l ,  

c o n t in u a  y  re g u l a r; e l lo  r e q u i e re  q u e  

s u s  p a r á m e tro s  s e  d e f in a n  c o n  la 

m a y o r  p r e c i s i ó n  p o s i b l e ,  y  lo s  

f a c t o r e s  s u b j e t iv o s ,  q u e  p u e d e n  

p ro d u c ir e q u ív o c o s ,  d e b e r í a n  s e r 

r e e m p l a z a d o s  p o r  e l e m e n t o s  

o b j e t iv o s .

A l r e s p e c to  h a c e  u n o s  p o c o s  a ñ o s  

(2 4  d e  a b r i l d e  1 9 9 1) la  O E A  p ro d u jo  un 

in f o rm e  e n  e l q u e  s e  d e s t a c a n  los 

s ig u i e n t e s  a s p e c to s :

a . R e c o m i e n d a  l a  v ig e n c i a ,  d e  u n  

n u e v o  c o n c e p t o ,  m o d e rn o  e  in t e �

g ra l d e  la  “ s e g u r i d a d ”  e l c u a l ,  d e b í a

A )uC$t1A / l \ i  t i c  i  a

c o m p r e n d e r  a d e m á s  d e  l o s  

a s p e c t o s  m i l i t a r e s  tr a d ic io n a l e s ,  a  

lo s  f a c t o r e s  e c o n ó m ic o s ,  s o c i a l e s  y  

t é c n ic o -c i e n t í f ic o s .

b . S e  i d e n t i f i c a  q u e ,  e n t r e  o t r o s  

p ro b l e m a s ,  e l s u b d e s a rr o l l o ,  la  

p o b r e z a  y  e l n a rc o tr á f ic o  a t e n t a b a n  

g r a v e m e n t e  c o n tr a  la  s e g u r id a d  d e  

la  m a y o r í a  d e  l a s  n a c io n e s  d e l 

h e m is f e r io .

E n o tro s  t é rm in o s ,  lo  q u e  s e  p l a n �

t e a  p o r p a r t e  d e  lo s  O rg a n is m o s  In t e r �

n a c io n a l e s  e s  u n  n u e v o  c o n c e p t o  d e  

“ s e g u r i d a d ” , s in  d u d a  m á s  a m p l io ; a l 

q u e  s e  l e  i n c o r p o r a n  a s p e c t o s  

e c o ló g ic o s ,  t e c n o ló g ic o s ,  d ip lo m á t ic o s ,  

e c o n ó m ic o s  y  s o c i a l e s .  E s t e  n u e v o  

c o n c e p t o  d e b e  e x c e d e r a  lo s  á m b i t o s  

n a c io n a l e s ; p e ro  n o  s u c e d e  lo  m is m o  

c o n  e l d e  D e f e n s a ,  q u e  m a n t i e n e  e l 

c a r á c t e r d e  n a c io n a l .

E l c a m b i o  q u e  c o n l l e v a  a l  

a f i a n z a m i e n t o  d e l N u e v o  O rd e n ,  g e �

n e ra  n u e v o s  d e s a f í o s  a  l a s  d e c is io n e s  

p o l í t ic a s  r e g io n a l e s  y m u n d i a l e s ; s u s  

c o n s e c u e n c i a s  e s t á n  a f e c t a n d o  e n tre  

o tro s  a l c o m p o n e n t e  m i l it a r ,  c o n fro n �

t á n d o lo  a  u n a  c r is is  d e  id e n t id a d ,  a l 

q u i t a r l e  h i p ó t e s i s  d e  c o n f l i c t o s  

tr a d ic io n a l e s ; p o r o tr a  p a r t e  e s t a  c r is is  

s e  a u m e n t a  a l in v o lu c r a r l e  la  r e p re s ió n  

a l n a rc o tr á f ic o  y  l a s  c o n c e p c io n e s  d e  

s e g u r i d a d  e c o l ó g i c a  c o n  c r i t e r i o s  

a f i a n z a d o s  e n  p a ís e s  in d u s tr i a l i z a d o s .

W:$m Revista 1 5 3



C { n a  a p r o x i m a c i ó n  a l  n u e v o  o r d e n  m u n d i a l

C o n s e c u e n c i a  d e  lo  tr a t a d o  p u d o  

a p r e c i a r s e  d u r a n t e  l a  c o n f e r e n c i a  

e x p u e s t a  e n  la  E s c u e l a  S u p e r io r d e  

G u e rr a  p o r e l s e ñ o r G e n e r a l  B a rry  R . 

M e . C a f fr e y  C o m a n d a n t e  d e l C o m a n �

d o  S u r d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  e n  su  

r e c i e n t e  v is i t a  a  C o lo m b i a  (7  d e  o c tu b re  

d e  1 9 9 4 ) ,  e n  la  c u a l  s e  h i z o  re f e re n c i a  

a  lo s  s ig u i e n t e s  a s p e c t o s  s o b re  la s 

n u e v a s  r e a l id a d e s  e s tr a t é g ic a s  q u e  

a f e c t a b a n  a  su  c o m a n d o :

a . C o n  e l f in  d e  la  g u e rr a  fr í a ,  la  a n t ig u a  

U n ió n  S o v i é t ic a  h a  d e j a d o  d e  s e r 

u n a  a m e n a z a .

b . L a  re d u c c ió n  d e  l a s  F u e r z a s  A rm a �

d a s  a  s u  n iv e l m á s  b a jo  d e s d e  1 9 3 9  

(1 . 4  m i l lo n e s  e n  s e rv ic io  a c t iv o ) .

c . R e d u c c ió n  d e l a rs e n a l  n u c l e a r d e  

lo s  E s t a d o s  U n id o s  (2 0 . 0 0 0 ) y la 

a n t ig u a  U n ió n  S o v i é t ic a  (3 0 . 0 0 0 ) a 

m e n o s  d e  3 . 5 0 0  p a ra  e l a ñ o  2 0 0 3 .

d .  E s tr a t e g i a  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  

d e  c o o p e r a c ió n  p a ra  la  s e g u r id a d  

r e g io n a l .

e .  A u m e n t o  e n  l a s  o p e r a c io n e s  d e  

m a n t e n im i e n to  y  e s t a b l e c im i e n t o  d e  

la  p a z  a u s p ic i a d a s  p o r la  O N U .

L o  a n t e r io r s e  c o m p l e m e n t a  e n  e l 

c o n t e n id o  d e l XI S im p o s io  In t e rn a c io n a l 

A n u a l ,  o r i e n t a d o  p o r e l d o c t o r D a v id  

S c o t t  P a lm e r ,  d ir e c t o r  d e  E s tu d io s  

L a t in o a m e r ic a n o s  d e  l a  U n iv e rs id a d

" d e v i n t a  ^ J -u c rx a s  m a d a m  > 5 3

d e  B o s to n ,  q u i e n  tr a tó  e l t e m a  “ Po l ítica  
d e  los E s t a dos U n id o s  h a c ia  A m é ric a  
L a t in a ” ; d e n tro  d e  e s t e  n u e v o  o rd e n  

e n u m e ró  lo s  s ig u i e n t e s  s e is  o b j e t iv o s  

g e n e r a l e s  e n  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  

n o r t e a m e r ic a n a  a c tu a l:

a . A y u d a r a  m a n t e n e r ,  c o n s o l id a r y  

h a c e r  m á s  t r a n s p a r e n t e  l a  

d e m o c r a c i a ,  h a c i e n d o  e s p e c i a l  

é n f a s is  a l “ r e s p e t o  p o r lo s  D e re c h o s  

H u m a n o s ” y  la  ju s t ic i a  s o c i a l q u e  la  

d e b e r í a  a c o m p a ñ a r .

b . A y u d a r  a  im p u ls a r e l d e s a rro l lo  

e c o n ó m ic o  y a p o y a r in ic i a t iv a s  p a ra  

r e d u c ir la  p o b re z a .

c .  A y u d a r a  c o m b a t ir  l a  p ro d u c c ió n ,  

t r á f i c o  y  c o n s u m o  d e  d r o g a s  

e n f a t i z a n d o  m á s  s o b re  e l l a d o  d e  la  

d e m a n d a  q u e  d e  la  o f e r t a .

d . C o l a b o r a r c o n  lo s  g o b i e rn o s  y lo s  

p ro g r a m a s  q u e  a p o y a n  m e d id a s  

p a ra  c o n tro l a r o  m e jo ra r e l m e d io  

a m b i e n t e  lo c a l y  r e g io n a l .

e . A y u d a r a  lo s  g o b i e rn o s  y  o tr a s  

e n t id a d e s  (o rg a n is m o s  n o  g u b e r �

n a m e n t a l e s ) e n  lo s  p ro g r a m a s  d e  

p l a n i f ic a c ió n  f a m i l i a r p a ra  m e jo r a r 

la  c a l id a d  d e  v id a  e n  lo s  p a ís e s  d e  

la  re g ió n .

f. A r m a r  u n a  n u e v a  p o l í t i c a  d e  

in m ig r a c ió n  d e  L a t in o a m e 'r ic a  h a c i a  

lo s  E s t a d o s  U n id o s ,  q u e  r e s p o n d a  

m e j o r  a  l a s  r e a l i d a d e s  d e  l a  

p o s g u e rr a  fr í a .
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C onc lus ión

L o a n t e r io r n o s  p e rm it e  v e r un fu turo  

a l t a m e n t e  c o m p l e jo  fr e n t e  a l n u e v o  

d e s a f í o  d e  la  a m e n a z a  e n  e l n u e v o  

o rd e n  m u n d i a l ,  e l c u a l  n o  s e  h a  

t e rm in a d o  d e  m a t e r i a l i z a r; p e ro  q u e  

p r e s e n t a  u n a  c l a ra  a p ro x im a c ió n  a l 

c o n c e p t o  d e  un “ S is t e m a  C o l e c t iv o  d e  

S e g u r i d a d ” , r e g u l a d o r  d e  l a  v id a  

in t e rn a c io n a l ,  q u e  p u e d e  p r e v e n ir y 

c o n t r o l a r  lo s  c o n f l i c t o s  in t e rn o s  y 

e x t e rn o s  a l s is t e m a  y  q u e  a su  v e z  e s t á  

p re p a ra d o  p a ra  a fro n t a r c o n  f l e x ib i l id a d  

a q u e l lo s  e v e n t o s  n o  p re v is ib l e s  q u e  lo 

a f e c t e n .

B ib liogra fía

Ingen iero A lberto Prie to - T ecno logía  sens itiva en el 
nuevo orden mundia l.

G enera l (r) C arlos de A lme ira Ma ttos - El nuevo orden 
rrjundia l.

E scrito pub licado por la O N U - E stud io amp lio sobre 
las med idas de fomen to de la confianz a .

E scrito pub licado por la O E A - C onceptos y po líticas 
de seguridad con fines de fens ivos .

G ustavo Lagos M. - Los desa fíos de un nuevo orden 
mundia l.

David Scott P a lmer - Po líticas de los E stados Un idos 
hac ia América La tina .

K iss inger - Poder y d iplomac ia .
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