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E l proceso de modernización del 

Estado en Colombia.

7 ^ ^ o c o s  t e m a s  h a n  d e s p e r- 
T t a d o  t a n to  in t e ré s  a  n iv e l 

£  m u n d i a l y  n a c io n a l c o m o

e l d e  la mod ern iz a c ión de l E s tado . P ara 
a lg u n a s  p e rs o n a s  e s 
incom pre ns ib le , o tras le 

t e m e n ,  much as lo con �
s id era n como a lgo a jeno 

e in a p l ic a b l e .  S in e m �

b argo , la m ayoría  de  los 

p a í s e s ,  v e  en é l un a  

pos ib il id a d re a l d e  a d e �

c u a r su s is t e m a  a un 

m undo inm erso en el 
c a m b io , a un p la n e ta  que  e vo luc ion a  con 
un a  ra p id e z  impre s ion a n te  y qu e  e x ig e  de 
la hum a n id a d conoc im ie n tos , pre v is ion e s , 
a d e la n tos y, sobre  todo , d e c is ion e s .

L as época s de l d e jar p a s ar a l mundo y 
a  sus pa íses por d e la n te  de  noso tros ,

in d i f e r e n t e s ,  n o  p o d í a n  c o n t in u a r .  

A d e c u a rn o s  a l s ig lo  y  s u s  a v a n c e s  e ra  

u n  p ro c e s o  irr e v e rs ib l e .  P a ra  l e v a n �
t a rn o s  d e  l a s  ru in a s  d e  l a  v io l e n c i a ,  

p a r a  d e s p e j a r  l a s  

b ru m a s  d e l p a s a d o ,  

p a r a  r e c u p e r a r la  
c o n f i a n z a ,  e ra  n e c e �

s a rio y urg e n te  qu e  e l 
p a ís lograra  m arch ar 

a l la do d e  ese  mundo , 

a l m ism o ritmo , con 

ig u a l  v e n t a j a ,  c o n  
nu e v a s opc ion e s .

L ó g ic a m e n t e  q u e  n o  p o d í a m o s  
l a n z a rn o s  a  u n a  e m p r e s a  t a n  g ra n d e  

s in e x a m in a r y  c o rr e g ir n u e s tro  c a m in o .  

L o s  c o lo m b i a n o s  e s t a b a n  p e rd i e n d o  la  

f e  e n s u s  in s t itu c io n e s .  P e ro  c o m o  to d o s  
lo s a b e m o s ,  l a  f e  n o  s e  r e c u p e ra  c o n

T e m a  q u e  d e s p ie r t a  gra n in t e ré s  a 
n iv e l in t e rn a c ion a l y a  que  e l m un do  
e s t á  e n  un cons t a n t e  c a m b io , to d o  
e vo luc ion a  con ráp id e z . E s im porta n t e  
m o d e rn iz a r n u e s tra s  in s t itu c io n e s ,  
a c tu a l iz a r la s  y  co n v e rt ir l a s  e n  un 
in s tru m e n t o  a l s e rv ic io  d e l p a ís .  
R ob us t e c e r e l á re a  d e  s e gurid a d y  la 
e s t a b i l id a d  s o c i a l ,  son e s fu e rz o s  
d e n tro  d e  la a rt icu la c ión a rm o n io s a  
d e  c a d a  una d e  sus d e p e nd e nc ia s .
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p a l a b r a s  s in o  c o n  a c c io n e s .  A s í  lo 

e n t e n d i ó  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  

C o n s t i tu y e n t e .  Y  f u e  p re c is a m e n t e  e l l a  

l a  q u e  d io  l a s  h e rr a m i e n t a s  p a r a  

c o m e n z a r  l a  g r a n  o b r a  d e  l a  

m o d e r n i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  y  l a  

c o n s tru c c ió n  d e  u n  p a ís  d i f e re n t e .  A s í  

lo e n t e n d ió  e s t e  G o b i e rn o y  e m p re n d ió  
su  t a re a .

A tr á s  d e b í a n  d e  q u e d a r l a s  ín fu l a s  

d e  e s e  E s t a d o  o m n ip r e s e n t e  q u e  p or 
g r a c i a  d e  su  p ro p io  p e s o  s e  v o lv ió  

b u ro c rá t ic o ,  l e n to  y  e s to rb o s o .  A  los 
p a s o s  l e rd o s  d e  l a s  in s t i t u c io n e s  e ra  

un d e b e r a n t e p o n e r la  m o v i l id a d .  E s a  
fu e  la  ra z ó n  p a r a  l l e v a r a  la  re a l id a d  lo s 
p ro c e s o s  d e  la  in t e rn a c io n a l i z a c ió n  d e  

la  e c o n o m í a ,  l a  r e f o rm a  l a b o ra l ,  la  
r e f o rm a  f in a n c i e r a ,  l a  r e f o rm a  d e l 
r é g im e n  c a m b i a r io ,  la  p r iv a t i z a c ió n  d e  

a lg u n a s  e m p r e s a s  q u e  b a jo  la  m a n o  
d e l E s t a d o  h a b í a n  d e s a p a r e c id o  o 
s u fr í a n  d e  c á n c e r in c u ra b l e  c o m o  los 

p u e r t o s  y  lo s  tr e n e s .

N o  t e n í a  s e n t id o  in s is t ir  e n  un 

E s t a d o  in t e rv e n t o r ,  q u e  c u m p l í a  a  
m e d i a s  c o n  s u  m is ió n  d e  p ro c u r a r 

b i e n e s t a r a  s u s  c iu d a d a n o s ,  p o r e s t a r 

d o n d e  n o  s e  r e q u e r í a ,  d o n d e  n o  e ra  

n e c e s a r io ,  d o n d e  n o  le c o rr e s p o n d í a  

e s t a r .  E ra  im p o s ib l e  c o n d e n a rn o s  a  la 

in e f ic i e n c i a  y  a  la  c o rru p c ió n .

L a  a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a  d e b e  

c o n v e r t ir s e ,  e n  u n  in s tru m e n t o  a l 

s e rv ic io  d e  lo s  c o lo m b i a n o s .  S u  ra z ó n  
d e  s e r e s  e l c iu d a d a n o  y  s u  v o c a c ió n

n o  e s  d is t in t a  d e l s e rv ic io .  L a  A s a m b l e a  

C o n s t i tu y e n t e  s u p o  b ie n  q u e  e s a  e r a  

s u  t a re a ; c o m p re n d ió  q u e  u n a  n a c ió n  

n u e v a  n o  p o d í a  q u e d a r a  m e rc e d  d e  u n  

E s t a d o  a n a c ró n ic o .  E l G o b i e rn o ,  a l 
e l a b o r a r  y  e x p e d ir  e l c o n ju n t o  d e  

d e c r e t o s  d e  re e s tru c tu ra c ió n ,  n o  h i z o  

m á s  q u e  c u m p l ir  c o n  u n a  o b l ig a c ió n  d e  

o r ig e n  c o n s t i tu c io n a l ,  p e ro  m á s  q u e  
e l lo ,  c o n  u n a  o b l ig a c ió n  h a c i a  lo s  

c o lo m b i a n o s .

N o f u e  in s p ir a c ió n  e l d e s m o n t a r a l 
E s t a d o .  L a s  r e f o rm a s  q u e  s e  h a n  

g e n e r a d o  s e  f u n d a m e n t a n  e n  lo s  
p r in c ip io s  d e  u n id a d  y  c o o rd in a c ió n .  
S e  p ro p o n e  u n a  a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a  

d in á m ic a ,  f l e x ib l e  p e ro  re c i a ,  d is p u e s t a  
a  a s u m ir d i l ig e n t e m e n t e  lo s  re to s  d e l 

c a m b io .

Hacerse fuerte donde se es vital.

P a ra  q u e  e l E s t a d o  e s t é  d o n d e  su  
p re s e n c i a  e s  v it a l y  c u m p l a  a  c a b a l id a d  
c o n  su ra z ó n  d e  s e r ,  la re form a  f o r t a l e c e  

s u  a c t i v i d a d  e n  a l g u n a s  á r e a s  
e s e n c i a l e s  c o m o  la  s e g u r id a d ,  lo s  

s e rv ic io s  p ú b l ic o s  y  l a s  r e l a c io n e s  

in t e rn a c io n a l e s ,  p o r c i t a r s ó lo  a lg u n a s .

E n e l á r e a  d e  s e g u r id a d ,  s e  c r e ó  e n  

e l M in is t e r io  d e  D e f e n s a  un v ic e m in is tro  

p a ra  a p o y a r la  l a b o r d e l m in is tro  e n  la  

c o o rd in a c ió n  d e  to d a s  l a s  e n t id a d e s  

d e ls e c t o rd e f e n s a . u n a a u d i t o r í a in t e rn a  

q u e  p e r m i t e  q u e  e l  o r g a n i s m o  

c o n c e n tr e  s u s  e s fu e r z o s  e n  e l c o n tro l y  
c o o rd in a c ió n  s o b re  lo s  s e rv ic io s  d e
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v ig i l a n c i a  y  s e g u r id a d  p r iv a d a ; s e  d io  

v id a ,  t a m b i é n ,  a  u n a  d iv is ió n  e s p e c i a �

l i z a d a  e n  la  a t e n c ió n  a d e c u a d a  d e  lo s  

n e g o c io s  ju d ic i a l e s  y , c o n  e l á n im o  d e  

d o t a r  a  l a  e n t id a d  d e  u n a  m a y o r  

e f ic i e n c i a ,  s e  m o d i f ic ó  la  c o m p o s i �

c ió n  d e  la s ju n t a s  d ir e c t iv a s  d e  la s  

e n t id a d e s  a d s c r i t a s  o  v in c u l a d a s  a  e s t a  

c a r t e ra .

C o n  la  c re a c ió n  d e  la  F is c a l í a  G e �
n e r a l  d e  l a  N a c ió n ,  y  s i e n d o  e l 

D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  d e  
S e g u r id a d  (D A S ) u n o  d e  lo s  s o p o r t e s  
m á s  im p o r t a n t e s  d e  s u  a c c ió n ,  y  d e b id o  

* a q u e  e s  in d is p e n s a b l e  ro b u s t e c e r la  

p r e s e n c i a  d e  lo s  o r g a n i s m o s  d e  
s e g u r id a d  e s t a t a l e s  e n  e l p a ís ,  e n  e s �
p e c i a l e n  lo s  n u e v o s  d e p a r t a m e n t o s ,  

s e  d i s p u s o  l a  c r e a c i ó n  d e  s i e t e  

s e c c io n a l e s  d e l D A S  e n  lo s  a n t ig u o s  
t e rr i t o r io s  n a c io n a l e s ,  d e  u n a  o f ic in a  
in t e rn a  d e  p l a n e a c ió n  y  d e  u n a  o f ic in a  

d e  la  In t e rp o l .  A d e m á s ,  s e  e s t a b l e c ió  
u n a  c l a r a  d e l im i t a c ió n  d e  r e s p o n �

s a b i l id a d e s  y  c o m p e t e n c i a s  e n tr e  lo s  
f u n c i o n a r i o s  a d m i n i s tr a t i v o s  y  lo s  

o p e ra t iv o s ,  f o r t a l e c id o s  e s to s  ú l t im o s  

c o n  u n  a u m e n to  d e  la  p l a n t a  d e  d e t e c �

t iv e s ,  q u i e n e s  c o n c e n tr a r á n  s u  a c t i �

v id a d  e n  l a s  l a b o re s  d e  in t e l ig e n c i a .

E l C o n s e jo  N a c io n a l d e  S e g u r id a d  

y  e l C o n s e jo  S u p e r io r d e  D e f e n s a  

N a c io n a l s e  f u s io n a n  e n  e l C o n s e jo  

S u p e r io r  d e  S e g u r id a d  y D e f e n s a  

N a c io n a l ,  o rg a n is m o  e n c a rg a d o  d e  

a s e s o ra r a l P re s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  

e n  la  d ir e c c ió n  d e  la  s e g u r id a d  y  la

d e f e n s a  n a c io n a l ,  y  d e  r e c o m e n d a r l a s  

p o l í t ic a s  q u e  e n  e s t e  c a m p o  fu e re n  
n e c e s a r i a s .

E n  c o m p l e m e n t o  d e  e s t a s  a c c io �

n e s  y  d e b id o  a  lo s  p ro fu n d o s  c a m b io s  

e n  l a s  in s t i t u c i o n e s  d e  ju s t ic i a ,  e l 

M in is t e r io  d e  J u s t i c i a  t a m b i é n  s e  
r e e s t r u c t u r a ,  d e j a n d o  d e  s e r  u n  

o rg a n is m o  a d m in is tr a d o r d e  ju z g a �

d o s  y  c á rc e l e s  p a r a  c o n v e r t irs e  en una 
e n t id a d p la n if ic a dora  d e  po l ít ic a s en m a �

teria  juríd ic a  y jud ic ia l .  E l a hora  M in is terio 

de Jus tic ia  y  d e l D ere cho s erá  e l gran 
im pu lsor de  las re form a s le g is la tiv a s y  el 

e v a lu a dor p e rm a n e n te  de  la e fic ie nc ia  de 

la le g is la c ión . T e ndrá  a su cargo una 
a m p lia  func ión p a ra  prom ov er la so luc ión 

pre jud ic ia l de  los con f lic tos y  lid erará  la 

coop era c ión y la a s is te nc ia  juríd ic a  en 
la com un id a d in tern a c ion a l.

A sí m ismo , e l F ondo R o ta torio de l 
M in is terio de J u s t ic ia  se  fus ion a  con la 

D irecc ión G e n era l d e  P ris ion e s , dando 
orig e n a l Ins t itu to N a c ion a l P e n ite nc iario y 

C a rc e l a r io  (IN P E C ) ,  e s t a b l e c im i e n to  

púb lico con p e rson e rí a  juríd ic a , a u tonom ía  
a dm in is tra t iv a  y  p a trim on io ind e p e nd ie n te  

que  m a n e ja rá  la s c á rc e le s n a c ion a le s y 
e je cu tará  las p o l í t ic a s qu e  f ije  la jun ta  

d ire c t iv a  en e s ta  m a teria .

T a n to p ara  la ju s t ic ia  com o p ara  o tros 

a sp e c tos re la c ion a dos con la s e gurid a d 

in terna , e s ta b ilid a d soc ia l y  ord e n púb lico , 
se  cre ó , d e n tro  d e l D e p a rt a m e n to  de 

P la ne a c ión N a c ion a l, la un id a d de jus t ic ia  

y s e gurid a d . D ich a  un id a d t ie n e  la f in a lid a d
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d e  d a r a p o y o  e n  l a  r e a l i z a c ió n  d e  

e s tu d io s  y  e v a lu a c io n e s ,  e n  e l d is e ñ o  

d e  p o l í t i c a s  y  e s t r a t e g i a s ,  e n  la  

f o rm u l a c ió n  d e  p l a n e s ,  p ro y e c t o s  y  

p ro g r a m a s  y  d e  r e a l i z a r e l s e g u im i e n to  

e n  la  e j e c u c ió n  d e  l a s  in v e rs io n e s  e n 

t o d o  e l s e c t o r d e  ju s t ic i a ,  s e g u r id a d  y  

o rd e n  p ú b l ic o ,  in c lu id a s  la s F u e rz a s  

M i l i t a r e s  y  la  P o l ic í a  N a c io n a l .

Modernización de l Estado como un 

proceso.

L a  u rg e n c i a  no e s , co m o p odrí a  

p e n s a rs e ,  tra n s fo rm a rn o s  e n un E s t a do 

a v a ro  s in o  e n  un E s t a d o  in t e l ig e n t e  q u e  

t e n g a  la  c e r t e z a  d e  c u á l e s  d e b e n  s e rs u s  

p r ior id a d e s ,  d ó n d e  d e b e  y  p u e d e  e s ta r,  

q u é  d e b e  o  no h a c e r ,  e n  q u é  á re a s  d e b e  

in v e rt ir m a y o re s  o  m e n ore s  re cursos .  L a  

id e a  d e  m o d e rn i z a c ió n  t a m p o c o  a b a rc a  

e l d e s m a n t e l a m i e n to  d e l E s t a d o  s in o  la 

a r t ic u l a c ió n  a rm ó n ic a  d e  c a d a  u n a  d e  

s u s  d e p e n d e n c i a s  e n  f u n c ió n  d e  

c o o rd in a r s u s  a c c io n e s .  E s d e c ir ,  lo 

e s e n c i a l re d e f in ir e l p a p e l d e l E s t a do .

L a  m o d e rn i z a c ió n  d e l E s t a do ,  to d o s  

lo s a b e m o s ,  no s e  lo gra  con un a  so la  

a cc ió n  o d e c is ió n .  S e  re q u ie re n  d iv e rs a s  

y  m ú lt ip l e s  d e  e l la s .  L a  s o c ie d a d  n i e s 

e s t á t ic a  n i s e  c a m b i a  p o r d e cre to .

L a  b ú s q u e d a  d e l  G o b i e rn o  a l 

m o d e rn i z a r n u e s tra s  in s t itu c io n e s  no e s 

fru to  d e l c a pr ic h o .  E l o b j e t iv o  prin c ip a l 

q u e  s e  p e rs ig u e  e s  d e s e n c a d e n a r 

p ro c e s o s ,  l ib e ra r l a s  a m a rra s  d e  un

s is t e m a  q u e  h iz o  cr is is  e  im p u ls a r los 
p ro gra m a s  q u e  s e a n  n e c e s a r io s  p a ra  
a d e c u a rn o s  a  la s n u e v a s  c irc u n s t a n c i a s  
m u n d i a l e s  y  n a c io n a le s .

L a  m o d e rn iz a c ió n  d e l E s t a d o  e s un 
p ro c e s o  q u e  d e b e  r e tro a l im e n t a rs e  

p e rm a n e n t e m e n t e ,  e nr iq u e c e rs e  co n  la 
e x p e r i e n c i a  y  con los f in e s  a lc a n z a d o s ,  
p e ro  q u e  n u n c a  s e  d e t i e n e .  S ó lo  s i 
l o g r a m o s  m a n t e n e r l o  v i v o ,  e n  
m o v im i e n to ,  p o d re m o s  h a b l a r d e  un 
E s t a d o  q u e  c u m p l a  a  c a b a l id a d  co n  su 
m is ió n ,  co n  su ra z ón d e  s e r .  '

E l p ro c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n  
c o m pre n d e ,  e n to n c e s ,  u n a  s e r i e  d e  < 
a c tu a c io n e s  c o n cre t a s  a l in t e r ior d e  la 
a d m in is tr a c ió n  p úb l ic a ,  e x pre s a d a s  e n 
u n a  p o l í t i c a  i n t e g r a l ,  a r m ó n i c a  y  
c o h e r e n t e  d e  m e jo r a m i e n to  d e  s u s  
s e rv id ore s  p ú b l ico s .  E s n e c e s a r io  q u e  la 
g e n t e  v in c u l a d a  directamente con e l 
E s t a d o ,  t a n t o  d ir e c t i v o s  c o m o  
fu n c io n a r io s  e n g e n e ra l ,  t e n g a n  a c c e s o  
a  la  form a c ió n ,  a l p e r f e c c io n a m i e n to ,  a l 
b i e n e s t a r e c o n ó m ic o  y  s o c ia l y  a  un a  
ju s t a  p ro m o c ió n  e n la  m e d id a  d e  sus 
c a p a c id a d e s .

E l p ro c e so  d e  m o d e rn iz a c ió n  t a m �
b i é n  re q u ie re  un c a m b io  d e  a c t i tu d  d e l 
c iu d a d a n o .  E s te  d e b e  s e n t ir q u e  e s p a rte  
d e l E s t a d o  y  q u e  t i e n e  re s p o n s a b i l id a �
d e s  y  fu n c io n e s  c o n cre t a s  fre n t e  a  é l.
L a  d e m o cra c i a  p a r t ic ip a t iv a  e x ig e  y 
a b r e  e l p a s o  a  un c iu d a d a n o  c o m �
p ro m e t id o  p e rm a n e n t e m e n t e ,  in m e d i a t a  
y  d ire c t a m e n t e  e n la s d e c is io n e s  y e n e l 
s e g u im i e n to  y  v ig i l a n c i a  d e  la  g e s t ió n  y  

d e  la  a s ig n a c ió n  d e  los re cursos púb l ico s .
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