
factores relacionados con la 
política de manejo de zonas 

costeras en (Colombia

C C E S P .  E D G A R D  C A B R E R A  L U N A  

C C E S P .  J A I R O  J . P E Ñ A  G O M E Z

I s e c tor d e  in teracc ión de l 

m ed io m arino y terres tre , 
a  tra v é s de  un a  fra n ja  

litora l com únm e n te  conoc id a  como 
zon a  cos tera , se c ara c teriz a  por su 
fra g i l id a d  y e vo luc ión d e b ido a la  
inc id e nc ia  de fa c tore s f ís icos , n a tu �
ra les y an tropog é n icos .

S e  d e s c r ib e n  b re v e m e n t e  los 
e fe c tos de  los p ará m e tros f ís icos so �
bre  la  e vo luc ión de la fra n ja  litora l, 
e nunc ia ndo las form a s tipo de  a cuerdo 
con su origen y las pos ib les v a r ia c io �
nes qu e  pue dan causarse .

S e  d is c u t e n  lo s  a s p e c to s  
conc e p tu a le s de  las acc ion e s lle v a �
d a s a c abo p ara  la so luc ión de  la 
prob le m á t ic a  de  la z ona  cos tera , así 
c o m o  la s  p o l í t ic a s  q u e  p o d rí a n  
im p le m e n tars e  p ara  su op tim iz a c ión .

La v aria c ión de  la  z on a  cos tera , 
produce  im p a c to en un a  im port a n t e  
g a m a de a c t iv idade s qu e  se  d e sarro lla n 
en e lla , t a le s  com o tur ism o ,  urb a �
n iz ac ión , ins ta la c ion e s portu ar ia s e in �
dus tria le s , e xp lo ta c ión de  los re cur �
sos sum erg idos v ivos y no v ivos (pesca , 
m in ería  oc e á n ic a . . .) y o tros .

E l h á b ita t hum a no y las a c t iv id a �
des d e s arro lla d a s por e l hom bre  s o �
bre la  p arte  e m erg id a  d e l litora l, 
in fieren y conduc e n a  s itu a c ion e s d e  
con f lic to e n tre  los s is t e m a s qu e  la  
con form a n . La g e s t ión a  re a liz a r sobre  

e l litora l re qu iere , por lo t a n to , un 
com prom iso e n tre  e l d e s a rro l lo y la  
pre serva c ión .

E x is te  norm a t iv id a d t é cn ic a  sobre  
e l te m a , d e s a rro l la d a  p or ins t itu tos 
in t e rn a c ion a le s com o e l cu e rp o  de
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in g e n i e ro s  d e  los E s t a dos U n idos 
(S h ore  P ro t e c t io n  M a n u a l ,  1985); 
In tergub ern a m e n t a le s , como la O rg a �
n i z a c ió n  d e  la s N a c io n e s  U n id a s  
(U nc ta d , 1985) y a n ive l n ac iona l, e l 
p la n d e  d e s a rro l lo  d e  las c ie nc ia s 
t e c n o ló g ic a s  d e l m a r — P D C T M —  
1980-1990 , re v isa do p ara  1990-2000 . 
(C o lc ie nc ia s , C C O , D N P , 1979 ,1990) 
y ú ltim a m e n te  e l M in is terio de l M ed io 
A m b ie n t e .

E l P D C T M ,  e l a b o r a d o  c o m o  
re su lt a do de  un a  re com e nd a c ión de l III 
s e m in ario de  c ie nc ia s y t e cno logía s 
d e l m ar re a liz a do en V illa  de Leyva  en 
1 97 7 ,  c o n t e m p ló  e l p ro g ra m a  d e  
a dm in is tra c ión y d e s arro llo de  la z ona  
cos t era , propon ie ndo , en tre  o tras , las 
s igu ie n te s a c t iv id a d e s:

�  E v a lu a c ión de  la a dm in is tra c ión 
de  re cursos m arinos y cos teros 
en C o lom b ia  (C IO H , W oodsho le , 
1984).

�  E je cuc ión d e  lín e a s d e  inv e s tig a �
c ión a p l ic a d a  (C IO H , 1987).

�  R e a liz a c ión de l curso de m ane jo de 
z on a s cos t era s en C arta g e n a , en e l 
C e n tro de  Inv e s t ig a c ion e s O cé ano- 
grá f ic a s e H idrográ f ic a s , C IO H , de 
la  D ire cc ión G e n era l M arítim a , con 
p a troc in io de  la  C om is ión O ce a- 
nográ f ic a  In tergub ern a m e n ta l, C OI 
y los G ob ie rn os de  C o lom b ia  y 
F ra nc ia  (C IO H -IG B A , 1989).

La D ire cc ión G e n era l M arí t im a , 
D IM A R ,  e s un a  d e p e n d e n c i a  d e l 
M in is terio d e  D e fe nsa , a gre g a d a  a l 
C om a ndo d e  la  A rm a d a  N a c ion a l. 
M e d ia n te  e l D e cre to L ey 2324 de  
1984, se le con f irieron com o fu n c io �
nes , regu lar, a u toriz a r y con tro la r la s 
conce s ion e s y p erm isos en las aguas , 
t erre nos d e  ba ja m ar, p la y a s y d e m á s 
b ie n e s de  uso púb lico , e n tre  o tra s . 
D en tro de es te con te x to se  d e s a rro �
llaría  como tare a  e sp e cífica , la for- 
m a liz ac ión de un s is te m a  de con tro l d e  
los litora le s en las áre as de jur is d ic �
c ión . S in e mbargo , e s tas func ion e s , 
que por su comp le jidad e in terd isc ip lina , 
invo lucran a o tra s ins tituc ion e s con 
r e s p o n s a b i l id a d e s  m e n ore s  en la  
po lít ic a  de  m a ne jo de  zon a s cos tera s , 
no se han e jecu tado p le n a m e n te  y son 
la b ase  p ara  es te p la n e a m ie n to .

L O S  A M B IE N T E S  C O S T E R O S

Definiciones.

Los procesos g e om orfo lóg icos que 
d e term in a n la líne a  de  cos ta  y su z on a  
adya ce n te , es tán ligados a  f a c tore s 
c lim á ticos , a m b ie n ta les , b io lóg icos y 
a n tropog é n icos . P ueden d e f in irs e  tres 
zon a s en es te dom in io (figura  No .1).

Una zona sumergida, p art ie ndo 
de  la cos ta  en d ire cc ión a l m ar pro �
fundo , cuyo s e cc ion a m ie n to y d e f in i �
c ión varían de a cu erdo con e l criterio
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de su uso . A  part ir de un criterio juríd ico- 
m ilitar s e  le d e nom in a : mar territo �

rial, zona económica exclusiva y 

plataforma continental.

E n C o lo m b i a ,  e s t a  z o n a  e s t á  
com pu e s ta  por e l su e lo y subsu e lo 
m arinos qu e  in tegra n su p la ta form a  
con t in e n t a l, e x t e nd ié ndos e  h a s ta  el 
lím ite d e  la s dosc ie n t a s (200) m illas 
m e d id a s sobre  la sup erf ic ie  d e l oc é a �
no y pu e d e  a lb erg ar gran ca n tid a d de 
a c t iv id a d e s qu e  van d e sd e  e l soporte  
b ió tico p a ra  la s a gu a s supra ya- 
c e n t e s  h a s t a  l a s  r e a l i z a c io n e s  
hum a n a s en obra s de in fra e s truc tura  
p ara  la  e xp lora c ión y e xp lo ta c ión de 
re cursos v ivos y no v ivos . S in e m �
bargo , sobre  es te se c tor, t é cn ic a m e n �
te la  z on a  litora l f in a l iz a  en e l lugar 
dond e  se in ic ia  la  acc ión de  la s o las 
sobre  e l fondo m arino (C a brera , 1991).

Una zona intermedia o zona de 

bajamar, qu e  ocup a  ún ic a m e n te  la 
fra n ja  d e  t e rre n o  qu e  se  cubre  o 
d e scubre  por e fec to de  las m are as . 
E s t a  z o n a  t ie n e  gra n im port a nc ia ,  
e sp e c ia lm e n t e  en a qu e llos lug are s 
dond e  la  a m p litud de  m are a  es muy 
gra nd e , como en el litora l P acífico . 
D e b id o  a  e s t e  e f e c to ,  e s t a  z o n a  
p art ic ip a  a c t iv a m e n te  de los procesos 
de  eros ión y a cre c ión cos tera , así 
como en la conso lid a c ión de l c ic lo re �
produc tivo de  gran c a n t id a d de e sp e �

c ies , con tribuy e ndo s ign if ic a t iv a m e n �
te en el d e s arro llo cos tero y s ie ndo por 
lo ta n to ob je to de  inve s tig a c ión p ara  la 
ra c ion a liz a c ión de su uso .

U n a  zona no sumergida , in �
f lu e nc ia d a  por la d in á m ic a  m arin a  y 
por la  inc id e nc ia  d e  d iversa s a c t iv i �
d a d e s de  exp lo ta c ión y d e sarro llo . Es 
una z on a  a fe c ta d a  igu a lm e n te  por 
las v aria c ion e s c lim á tic a s y g e om or- 
fo lóg ic a s d e  la reg ión .

E s ta  z on a  se e x tie nd e  d e sd e  e l � 
n ive l m ed io de las m are a s m ás a lta s �  
(N MM A), en una long itud de dos (2) 
k i ló m e tro s  h a c i a  t i e rr a  f irm e .  
O b j e t iv a m e n t e  e s t a  fra n j a  p o d rí a  
a s im ilars e  como la  v erd a d era  z on a  
cos tera , s i s e  cons id era  lo d e f in ido en 
nu e s tra  le g is la c ión m arí t im a , com o 
costa nacional, sobre  la  cu a l s e  
r e a l i z a n  la  m a y o r c a n t id a d  d e  
a c t iv id a d e s  d e l s e c to r in d u s tr i a l ,

0
turís t ico y pob lac iona l.

G e o ló g ic a m e n t e ,  s e  p u e d e n  « 
d is t ingu ir v arios tipos de  cos tas , que  
s is t e m á t ic a m e n t e  in v o lu c r a n  la s  
c la s if ic a c ion e s a n teriore s y p erm ite n 
a c larar a sp e c tos juríd icos . G u ll iv er en 
1899, d iv id ió las cos tas en in ic ia le s y 
s e c u e n c i a l e s ,  s e g ú n  e l v í n c u lo  
e s tru c tu ra l o los m e c a n is m o s  d e  
m od if ica c ión; Johnson en 1919 , la s 
c l a s i f ic a  en c o s t a s  d e  e m e rs ió n ,  *  
s u m e rs ió n  y n e u tr a s ,  s e g ú n  su  «
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com porta m ie n to; S h e p ard en 1950 , las 
d iv id ió en a ltas , a brup ta s y b a jas s e �
gún la  com p ara c ión de l perfil terre s tre  
con e l m arino . A  part ir de  e s tas cons i �
d era c ion e s , surg ió la c la s if ic a c ión de  
los c inco (5) tipos fund a m e n ta le s de  
cos ta  (K om ar, 1976), mos tra dos en la 
f igura  No. 2, así:

�  C ostas rocosas o duras,

c ara c teriz a d a s por un irre gu lar re �
lieve y la  pre s e nc ia  de  aca n tila dos .

�  Costas arenosas o blandas, con
dun a s y b arras litora les .

�  Costas arrecía les, con pre s e nc ia  
d e  b arrera s cora lin a s y la gun a s 
a is lad as .

�  Costas mixtas, en la s qu e  se 
con juga n carac terís ticas de los tipos 
an teriore s .

D escripción de la zona costera 

colombiana.

A spectos fís icos .

La z on a  cos tera  co lom b ia n a  pose e  
c a ra c terís t ic a s no ta b le s a unque , en 
térm inos g e n era le s y cons id erá ndo la  
como un todo , es un a  fra n ja  m ix ta  de 
tra ns ic ión , en tre  e l m ed io m arino y e l 
terre s tre . En el C aribe , al igua l qu e  en 
o tra s reg ion e s expu e s ta s a la  acc ión 
d e l m ar,  s e  o b s e rv a n  tra z a s  s e �

d im e n taria s y m orfo lóg ic a s produc to 
de v aria c ion e s re c ie n te s d e l n iv e l m e �
d io d e l m ar. L as c a u s a s  d e  e s t e  
f e nóm e no son d e b ido a  v a r ia c ion e s en 
e l vo lum e n de h ie lo de  los c a squ e te s 
po lares y por a cc ion e s t e c tó n ic a s  de  
e m ers ión o subs id e nc ia . D e m a n era  
g e n era l en la  reg ión e x is te n hu e lla s 
corre spond ie n te s a  un p e ríodo de  
2 .000 a 3 .000 años d e  a n t igü e d a d , 
que m u e s tra n un n ive l m e d io d e l m ar 
a 2 m e tros por e nc im a  d e l a c tu a l . 
(V erne tte , 1989).

Un re corrido rá p ido por la  g e o gra �
fía , m u e s tra  un litora l árido y e sc a r �
pado en la p e n ínsu la  d e  la G u a j ira  y 
M a g d a le n a ,  d o n d e  se  in t e rc a l a n  
n iv e le s  d e  p o c a  e l e v a c ió n ,  h a s t a  
impon e n te s cum bre s com o la  S ierra  
N e v a d a  d e  S a n t a  M art a . H a c ia  e l 
surocc id e n t e ,  e l p a n ora m a  c a m b ia  
bruscam en te , p ara  conv ert irs e  en ba jo , 
con pro fund a s e sco t a dura s , c ié n a g a s 
a is la d a s  y a b u n d a n t e  v e g e t a c ió n ,  
d e s t a c á ndos e  los m a n g la re s  com o 
esp e c ie  re pre s e n ta t iv a . E s ta  z on a  qu e  
se e x tie nd e  h a s ta  los lím it e s d e  los 
d e p arta m e n tos de  C órdob a  y A n tio- 
q u i a ,  r e c ib e  u n a  g ra n  c a rg a  
s e d im e n t aria  produc to de  los a port e s 
terríg e nos de  los ríos M a gd a le n a  y 
S inú . A p a rt ir de  e s te  lug ar h a s t a  la  
fron tera  p a n a m e ñ a , a p are c e  d e  nu e �
vo el terreno e sc arp a do , a unqu e  
m enos árido .
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E n la  c o s t a  C a r ib e ,  e l 
c o m p ort a m ie n to  d e l m e d io m arino 
sobre  e l litora l e s fu erte  y cara c terís �
tico d e  tod a  la  reg ión , d e s ta c á ndo �
se su p art ic ip a c ión en e l m ode lam ien- 
to e sp e c ia lm e n te  de  las zona s ba jas . 
E l n ive l de l m ar v a ría  muy poco (30 a 
40 c e n t ím e tros) y la  temp era tura- 
m e d ia  en sup erf ic ie  osc ila  en tre  25° 
y 30°C .

En e l P a c í f ico , e l a m b ie n te  es 
com p le ta m e n te  d iferen te . E l 50% de 
la  costa , p art ie ndo d esd e  el norte , es 
a lto y e s c a rp a d o ,  con a bu n d a n t e  
veg e ta c ión y num erosos acc iden tes 
g e o g r á f ic o s  q u e  le  d a n  u n a  
c a r a c t e r í s t ic a  e s p e c i a l  p a r a  e l 
d e sarro llo de c ierta s a c tiv idade s . E l 
¿ tro  5 0 %  a p ro x im a d a m e n t e ,  e s 
re la tiva m e n te  ba jo y a lb erg a  una de 
la s  m a y ore s  c o n c e n tr a c io n e s  d e  
m a ng lare s de l mundo . Es , s in e m �
bargo , una  z on a  muy in es ta b le  por la 
n a t u r a l e z a  d e l t e rr e n o  y p or su 
vu ln era b ilid a d a los fe nóm e nos n a tu �
ra les m arinos , como e l "Fenómeno 

de E l N iño”  y el "Tsunami". Aquí e l 
n ive l de l m ar osc ila  en un amp lio 
rango (4 m e tros) al igua l que  la  te m �
p era tura  oc e á n ic a  cuya  variac ión 
e s t á  e n tre  los 25° y 29° C , d i �
fere nc iá ndos e  con e l C aribe  en que el 
rég im en de corrie n te s es mucho más 
a m p lio e inc id e n te  sobre  la fran ja  
cos tera .

A spec tos soc ioeconóm icos .

H ace m uchos años , en t ie m pos d e  
la conqu is t a  y co lon ia , la z on a  cos t e ra  
re pre s e n t a b a  la  pun ta  d e  p a rt id a  y 
lle g a d a  d e  m is io n e s  c o lo n i z a d ora s  
m o v id a s  p o r un in t e r é s  c o m ú n ,  
g e n e ra lm e n t e  e c o n ó m ic o .  C o n  e l 
tra nscurrir de  los años , e l in teré s c a m �
b ió pero d io p a so a l e s t a b le c im ie n to 
de  núc le os pob la c ion a le s  qu e  h a n 
re pre s e n ta do e l e n la ce  con cu ltura s 
de u ltra m ar y han gob ern a do tod a s las 
a c t iv id a d e s en la zona .

S e sabe  qu e  de  66 c iud a d e s con 
más d e  un m illón de  h a b it a n t e s en 
d iv ersos p a ís e s d e l mundo , e l 60%  
corre spond e  a c iud a d e s m arí t im a s . 
E s to m u e s tra  m uy c la ra m e n t e  qu e  
e x is te  un a  te nd e nc ia  h a c ia  la  c o n �
c e n trac ión de pob la c ión en esa  fra n ja  
de cos t a  la  cua l, le jos de  d e c lin ar, s e  
ha  in te ns if ic a do (A lvare z , 1984).

C o lo m b i a  no s e  a l e j a  d e  e s a  
r e a l id a d .  C o m p a r a t iv a m e n t e  s e  
cons erv a  un gra n núc leo d e  p ob la c ión 
d e p e nd ie n t e  de  la  z on a  cos t era  con lo 
cua l se han cre a do s e c tore s p o t e n �
c ia lm e n te  crít icos a los qu e  se le s h a  
d a do un m a n e jo loc a l. P a ra d ó j ic a �
m en te se s a b e  de l gra n v a lor qu e  
t i e n e n  la s  z o n a s  c o s t e ra s  e s p e �
c ia lm e n te  p ara  los p a ís e s en d e s a �
rro llo , lo qu e  ha ob lig a do a e s t a �
b l e c e r m e d id a s  p a ra  su c o n tro l .
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A d e m á s ,  la  r e s o lu c ió n  1802 d e l 
C ons e jo E conóm ico y Soc ia l de  las 
N a c ion e s U n id a s h a  e s t a b le c ido e l 
c o n c e p t o  d e  “cooperac ión en 

re lación con e l medio marino”, a 
tra v é s d e l cua l s e  m u e s tra  e l a lca nce  
qu e  pu e d e  te n e r e l uso rac ion a l de  
e s te  e spa c io .

La z on a  C aribe  co lom b ia n a  pose e 
s e is a s e n t a m ie n tos im port a n t e s de  
pob la c ión , d is tribu idos un iform e m e n te  
a lo largo de los 1 .600 k ilóm e tros de  
cos ta . E s la  z on a  m ás a c t iv a  en cuan to 
a  turism o e indus tria liz a c ión y se ha  
v is to a boc a d a  a gra nd e s e s fu erz os 
p a ra  s o s t e n e r e l e q u i l ibr io  con la 
e co logía . E l P a cífico , por e l con trario , 
en los 1 .300 k ilóm e tros so lo t ie n e  dos 
a s e n t a m ie n to s im port a n t e s  qu e  no 
o fre c e n  la s m ism a s v e n t a ja s  p a ra  
indus tria liz a c ión y turismo pero que 
d is e m in a n un in terv e nc ion ism o no ta �
b l e  d e l m e d io  a m b i e n t e  n a tu ra l 
c irc u n d a n t e .  En a m b o s  c a s o s ,  la  
g e n era c ión d e  gra nd e s ton e la d a s de  
d e s e chos un id a  a la  m a n ife s ta c ión de  
innum era b le s fu e n te s de tra b a jo in �
form a l, han c a us a do un d e terioro que 
re pre s e n t a  e l pun to d e  p art id a  de  los 
p la n e s de  con tro l.

De lo a n t erior se  pu e d e  d e duc ir 
que las c ara c t erís t ic a s de  esp e c ia l v a �
lor e conóm ico de la z on a  cos tera , que  
d e p e nd e n e n tre  o tra s , de la  a bund a n �

c ia  de l re curso y d e  las n e c e s id a d e s y 
conv e n ie nc ia  de  su e xp lo ta c ión , ind i �
can la v incu la c ión e s tre ch a  qu e  ex is te 
en tre  los f a c tore s e co logía-grupo hu �
mano . En o tra s p a la bra s , e l prob le m a  
de l m ane jo cos tero se  d e sp la z a  en un 
c u a dro  d e  fu e r t e  p re p o n d e ra n c i a  
g e o g r á f ic a - e c o n ó m ic o -s o c i a l ,  o s �
c ilando en tre  f a c tore s e x tre m os como 
preserva c ión y conserva c ión por un 
lado y d e sarro llo por el otro .

G E S TIO N  LIT O R A L

Jurisdicción de la Dirección 

General Marítima

La D ire cc ión G e n e ra l M a rí t im a  
a b a rc a  u n a  j u r i s d ic c i ó n  q u e  s e  
e ncu e n tra  e s t a b le c id a  en el D ecre to 
Ley 2324 , art ícu lo 2o . Las áre as de 
cob ertura  inc luy e n a gu a s in teriore s 
m a rí t im a s ,  m a r t e rr i t o r i a l ,  z o n a  
e conóm ic a  exc lus iva , p la ta form a  con �
t in en ta l, subsu e lo m arino , p la y a s y 
terre nos d e  b a ja m ar, is las , is lo tes , 
c ayos y princ ip a le s ríos con in jere nc ia  
no tab le en e l m ed io m arino o en zona s 
fron teriz a s .

Consideraciones sobre manejo y  

control actual de la zona costera.

Q u iz á  e l p aso m ás im porta n te  da do 
e n lo s  ú l t im o s  a ñ o s  h a c i a  la  
conso lid a c ión de  los e s fu erz os p ara  
e l m ane jo de  la z on a  cos tera  ha s ido
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la  re org a n iz a c ión de  DI MAR . E l D e �
cre to Ley 2324 d e  1984 , que rige los 
d e s t inos de  es te org a n ism o de l E s ta �
do inc luye  como a c t iv id a d m arí t im a la 
u tiliz a c ión pro te cc ión y adm i �

nistración de los litorales.

P ara  e l caso p art icu lar tra tado , ta l 
v e z  és te s e a  e l a sp e c to d e  m a yor 
in t e ré s  p e ro  e s t a  a c t iv id a d  no se 
pre s e n ta  a is la d a  p ara  su es tud io s ino 
que se a com p a ñ a  de o tros e le m e n tos 
ind isp e ns a b le s de l a mb ie n te  cos tero , 
que  ta mb ié n cons tituye n a c t iv idade s 
m arí t im a s como son:

�  La inves tigac ión c ie n t í f ic a  m arina  
en tod a s sus d isc ip lina s .

�  Los s is t e m a s  d e  e x p lo r a c ió n ,  
e xp lo ta c ión y prosp e cc ión de los 
r e c u rs o s  n a tu ra l e s  d e l m e d io  
m arino .

�  La cons erv a c ión , pre serv a c ión y 
pro tecc ión de l m ed io m arino .

�  Los re llenos , dra g a dos y obras de 
ing e n iería  oce án ica .

�  La a dm in is tra c ión y d e sarro llo de 
la z on a  cos tera  así como o tros usos 
y/o a prov e ch a m ie n tos de l m ed io 
m arino .

H a s ta  la fecha , DIM A R ha lid e �
rado los e s fu erzos p ara  la a p lica c ión

de re com e nd a c ion e s , norm a s y p la �
nes orie n ta dos h a c ia  e l uso ra c ion a l 
de  la  zon a . E s así como , a  tra v é s de  
las c a p ita n ía s , e s ta b le c id a s en todos 
los pu ertos de l p a ís , se h a  d e s a rro �
llado un a  la bor p erm a n e n te  de  con �
tro l no so lo de los a sp e c tos qu e  
con te m p la  la  le g is lac ión v ig e n te , s i �
no de  todos a qu e llos qu e  con tr ibu �
yen a  la  g e n era c ión de  d e s a rro l lo . 
(DIM A R , 1993).

Una de la s a c t iv id a d e s qu e  con 
m a yor d e d ic a c ión se h a  tra ta do es la 
re la c ion a d a  con la  ocup a c ión d e  z o �
nas d e  p laya , d a do qu e  es a llí dond e  
se re a liz an un s innúm ero de  la bore s 
de  todo tipo qu e  van d e sd e  la  s im p le  
cons trucc ión arte sana l p a ra  v iv ie nd a  
de  p e sc a dore s  h a s t a  e l e s t a b l e c i �
m ien to de  inm e nsos com p le jos indus �
tria le s y turís ticos .

Leg is la c ión m ás re c ien te , com o la  
Ley 99 d e  1993 , por m ed io de la  cua l 
se creó e l M in is terio de l M ed io A m �
b ien te , ha pre v is to los m e c a n ism os o 
ins ta nc ia s fund a m e n ta le s p ara  in ic iar 
en f irm e  los progra m a s qu e  la  z on a  
cos tera  n e c e s ita  p ara  su d e s a rro l lo . 
E sto se  cons t ituy e  en un p a so s ig �
n ifica tivo h a c ia  la conso lid a c ión d e  los 
e s fu erzos a  n ive l n a c ion a l, p a ra  un i �
f ic ar los criterios de las a u torid a d e s 
con re spons a b ilid a d en la  z o n a  
cos tera .
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B A S E S  F U N D A M E N T A L E S  D E  

U N P L A N  D E  M A N E J O  D E  

Z O N A  C O S T E R A

D a das las c ircuns t a nc ia s a c tu a �
l e s  d e  la  z o n a  c o s t e r a ,  s e  h a  
c o n s id e ra d o  p ru d e n t e  d e f in ir tre s  
a s p e c to s  o a pro x im a c io n e s  qu e  a 
m a n era  de  po lítica s , d e b e n con tribu ir a 
la  form u la c ión de  un p lan d e  m ane jo 
in te gra l así:

Aspectos ambientales.

E s ta  a prox im a c ión se a poya  en el 
princ ip io de  qu e  los re cursos cos t e �
ros d e b e n s e r usa dos de  un a  m a n era  

com p a t ib le  con e l func ion a m ie n to 
na tura l de l e cos is te m a .

D e sd e  e s t e  pu n to  d e  v is t a ,  e l 
ob je t ivo fina l de l p lan de  m a ne jo cos �

tero s e rá  e l d e  h a cer qu e  los usos y 
a c t iv id a d e s en la  zon a , s e an re a liz a �
dos en a qu e lla s áre a s m ás ap tas 
p ara  ta le s usos , p ara  e v itar a s í e f e c �

tos d a ñ inos a  los proc e sos a m b ie n t a �
le s n a tura les .

P ara  re a liz ar lo a n terior, se requ ie �
re co n t a r con un a  b a s e  c ie n t í f ic a- 
té cn ic a , y a  que cu a lqu ier m ed id a  a 
to m a r se  b a s a  e x c lu s iv a m e n t e  en 
f a c tore s e co lóg icos y en e l pos ib le  
im p a c to que  una d e t erm in a d a  a c t i �

v id a d  c a u s a r í a  e n e l a m b i e n t e  
(H erssm a n , 1984).

En e l p a ís ya existen los e s tud ios 
y la s  c o n s id e ra c io n e s  c i e n t í f ic a s  
nece saria s p ara  a com e t er es te  paso . 
E s tos e s tud ios han s ido a d e la n ta dos 
d esd e  hace  v arios años por e n t id a d e s 
n a c io n a l e s  g u b e rn a m e n t a l e s  y 
aca d é m ica s con re spons a b ilid a d en e l 
s e c tor como: D IM A R-C IO H ; DIM A R- 
C C C P; IG A C ; Inderena ; Ing eom inas; 
Invernar; H im a t; U n in a c ion a l; U n iva lle; 
C V C  y o tra s como la s C orpora c ion e s 
A u tónom a s R e g ion a le s .

Aspectos económicos.

En este a sp e c to , e l ob je tivo de l 
p lan será  el de m e jorar la e f ic ie nc ia  de  
los usos y a c t iv id a d e s re a liz a d a s por 
la soc iedad en la zona , e s ta b le c ie ndo 
un s is t e m a  m e d ia n t e  e l cu a l los 
re cursos cos teros se an d is tribu idos 
en tre  a qu e llos m ás v a lora dos por la 
comun id a d . E l princ ip a l prob le m a  que 
e n fre n ta  es te e n foqu e  es la  d ificu l �
tad de e s ta b le c er un v a lor m on e tario 
para  los recursos na tura le s , m áx im e 
cuando no ex is te  un m erc a do en e l 
cua l pue dan in terc a m b iars e . S e  d e �
duce e n tonce s , que e s te  e n foqu e  se 
e ncu e n tra  m ás en un p la no te órico 
qu e  prá c t ic o  y se  es uno d e  los 
p r in c ip a l e s  in c o n v e n i e n t e s  p a ra  
e n fre n tar aún en p a íses d e s arro lla �
dos (U N C T A D , 1985).
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Aspectos institucionales.

C ons id era ndo qu e  todo ord e n a �
m ien to juríd ico t iene  por fin re gu lar las 
a cc ion e s y a c t iv id a d e s de  los hom �
bres p ara  e v itar qu e  s e a n con f lic tiva s o 
p erjud ic ia le s , se hace  n e c e s ario que 
e l p la n e a m ie n to p ara  e l m a ne jo de la 
z on a  cos tera  t e ng a  un a  b ase  juríd ic a  
só lida , pu e s to qu e  a d e m á s se tra ta  de  
un á re a  lim ita d a  dond e  se  d e sarro lla n 
una gran ca n tid a d de a c t iv id a d e s con 
la  cons e cu e n te  com p e te nc ia  en tre  las 
m ism as .

E l m ane jo de la z on a  cos tera  es 
una ac tiv id a d m u lt id isc ip lin aria  y s e c �
toria l. P or esa  ra zón e l cuerpo lega l 
corre spond ie n te  de b e  t e n er las m is �
m as c ara c terís t ica s . A c tu a lm e n te  se 
observa  que  a lgun a s de  las a c t iv id a �
des d e s arro lla d a s en e l litora l cu e n �
tan con una re g la m e n ta c ión d ic ta d a  
pre fere nc ia lm e n te  por DIM A R . E x isten 
re gu la c ion e s de la S up erin te nd e n �
c ia  G e n era l de P u ertos e Inderena , 
en tre  o tros en tes gub ern a m e n ta le s , 
que  cas i no han tra b a ja do en form a  
c o ord in a d a ,  c a u s a n d o  c o l is ió n  de  

c o m p e t e n c ia s .  P or lo a n t e r ior ,  se 
cons id era  conve n ie n te  conc e n tra r en 
una so la  ins tituc ión la  re spons a �
b ilid a d de  le g is lar sobre  m ane jo de la 

zon a  cos tera  y e s ta b le c er a l m ismo 
tie m po e l c a mpo de ap lica c ión de la  
m ism a .

S ie n d o  e l E s t a do ,  e l e le m e n to  
sobre s a lie n te  e n e l a sp e c to d e  con tro l, 
le  c orre s p o n d e  a s u m ir la  r e s p o n �
s a b ilid a d d e  f ija r la s b a s e s p a ra  la 
e je cuc ión de  d ich a s a c t iv id a d e s . E s �
ta  f i ja c ió n  no pu e d e  d e le g a rs e  en 
e n t id a d e s re g ion a le s o loc a le s , d e �
b ido a l tra t a m ie n to n a c ion a l y un ifor �
me qu e  d e b e  te n er e l prob le m a .

E s t a b le c id a s la s norm a s a  n ive l 
n a c io n a l y d e f in id a s  la s  r e s p o n �
s a b i l id a d e s  d e  a p l ic a c ió n  p or la s 
a u torid a d e s invo lucra d a s en e l p lan , 

s e  e s t a b l e c e r á  e l r é g im e n  d e  
e xc e pc ion e s , p ara  a qu e llos s e c tore s 
c on  c a r a c t e r í s t ic a s  f í s ic a s  o d e  
d e s arro llo e sp e c ia l.

D IS C U SIO N

E l D e cre to  L e y 2 3 2 4  D IM A R ,  

con te m p la  a c tu a lm e n te  a sp e c tos qu e  

han s a lido de  su con tro l d ire c to co �

m o e s  e l m a n e jo  d e  la s  z o n a s  
p o r tu a r i a s .  Lo a n t e r io r fu e  r e �
g la m e n t a do en la Ley 1 a . de 1991 , por 

m e d io  d e  la  cu a l s e  cre ó  la  S u �
p e r in te nd e nc ia  G e n era l d e  P u ertos , 
pero se ha  con t inu a do m a n t e n ie ndo 
una re la c ión p erm a n e n te  en a t e nc ión 
a las d e c is ion e s que pre v ia m e n te  d e �

be tom ar D IM A R , p ara  d e f in ir e l litora l 
a n te s de  las a c tu a c ion e s prop ia s d e  
la sup e rin t e nd e nc ia .
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E s conv e n ie n te  pre c is ar, que la 
a u torid a d m arí t im a n a c ion a l es DIM A R 
y por lo ta n to d e  e lla  d e b e n p a rt ir la  
norm a tiv id a d sobre  la cua l s e  apoyen 
o tra s e n t id a d e s , s in d e sco n o c e r e l 
á n imo re gu la dor con e l cua l se cre a �
ron la S up erin t e nd e nc ia  de  P uertos , 
e l M in is terio de l M ed io A m b ie n te , el 
Ins titu to N a c ion a l d e  P esca , e tc .

Uno de los f a c tore s qu e  inc id e  en 

form a  no tab le  p ara  e l e s t a b le c i �
m ie n to de un a  po l í t ic a  coh ere n te  de  
m a n e jo  c o s t e ro ,  e s  la  c o rr e c t a  
d e t erm in a c ión f ís ic a  de l litora l, a p art ir 
de  la cua l se d e spre nd e n la s d e m á s 
g e s t ion e s qu e  e nc a d e n a n los h e �
c h o s  r e l a c io n a d o s  con e l f u n c io �
n a m ie n to d e  la z on a  cos tera . A unqu e  
la  le g is la c ión m arí t im a  co lom b ia n a , 
p la sm a d a  en el D e cre to Ley 2324 , 
ha  e s ta b le c ido una d e f in ic ión bá s ica  

p ara  la  d e scripc ión d e  la z on a  cos �

tera , corre spond e  a los e n te s t é c �

n ic o s  d e  la  a u to r id a d  m a rí t im a ,  
in terpre t arlos en form a  a d e cu a d a , con 
e l fin de invo lucrarlos en los proc e �
sos de con tro l.

E n e l c a s o  d e  la s  p l a y a s ,  la 
d e f in ic ión a c tu a l p erm ite  e x te nd ers e  

en a pre c ia c ion e s , b a s a d a s en e l tipo 

p a rt ic u l a r d e  cos t a . D e su le c tura  

s urg e n  in t e rro g a n t e s  q u e  es c o n �
v e n ie n te  a c lara r así:

Costas sedimentarias.

La playa se e x tie nd e  h a s t a  e l 1 

lug ar dond e  e l m a teria l d e  que se  
compon e  ca m b ie  de s e d im e n tario a 
otro de  d ifere n te  c ara c t erís t ic a  f ís ica .
E s dec ir, la  p la y a  t e rm in a  en aque l 
lu g a r e n q u e  e l m a t e r i a l  no 

corresponda al qu e  norm a lm e n te  se 
d e c a n ta  dura n te  e l proc e so d in á m ico 
cos tero . E l conc e p to d e  línea de 

vegetación permanente, es ap lica b le  
para  d e f in ir e l lím ite e x terno de la p la �
ya , so lo cu a ndo é s ta  cre zca  sobre  un 
terre no qu e  no se a  s e d im e n tario o « 
arenoso .

Costas duras o rocosas.

En es te caso , a p are n te m e n te  no 
ex is te p la y a  s i se cons id era  la e x �
pres ión de  “m a teria l no conso lid a do” .
S in e m b argo te oría s , re conoc id a s a 
n iv e l in t e rn a c io n a l  ( C O I ,  1 9 8 8) ,  
e s t a b l e c e n  qu e  b a jo e s t a s  c o n d i �
c iones , la p la y a  se e x tie nd e  h a s ta  e l 
lím ite de l a lc a nc e  de la s o las en t e m �
pora l, que  corre spond erí a  a la  lín e a  
de ve g e ta c ión perm a n e n te .

C o n  b a s e  e n la  d is c u s ió n  
d e s a rro l la d a , los a sp e c tos t é cn ico- 
ju ríd ic o s  in v o lu c ra d o s  y lo s f u n �
d a m e n tos n e ce sarios o po lít ic a s p a �
ra la  form u la c ión de l p lan de m a �
ne jo d e  z on a s cos teras , se presen-
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t a n  la s s ig u ie n t e s  c o n c lu s io n e s  y
re com e nd a c ion e s:

D e orden juríd ico .

�  C on form ar un equ ipo d e  tra b a jo 
in terins tituc ion a l y mu lt id isc ip lin a- 
rio p ara  re v is ar la  le g is la c ión v i �
g e n te  a  n ive l n ac iona l, e m it id a  por 
las d ifere n te s e n t id a d e s qu e  has ta  
e l mom en to han ten ido partic ip ac ión 
en e l m a ne jo de  a lgún s e c tor de l 
litora l. (D e cre to Ley 2324 DIM A R , 
C ód igo N ac iona l de los R e cursos 
N a tura le s  R e nov a b le s; E s t a tu to 
G e n e ra l de  P e sc a , L ey l a .  de  
1991;. . .) y en con jun to con los fun �
d a m e n tos de  la po lít ic a  a mb ie n ta l 
co lom b ia n a  (Ley 99 de 1993) fijar 
la s b a s e s t é c n ic o - juríd ic a s  m e �
d ia n te  las cu a le s se con tro lará n 
las a c t iv id a d e s en la z on a  cos tera .

Las d iscus ion e s a es te respec to , 
d e b e n  c o n d u c ir a m o d i f ic a r o 
re g la m e n tar un docum e n to ún ico 
que se re com ie nd a  s e a  e l D ecre to- 
Ley 2324 DIM A R , en las s e cc io �
nes corre spond ie n te s .

�  P rom ov er progra m a s de  educa c ión 
a todos los n ive les esco lare s , sobre 
e l conoc im ie n to , pre s erv a c ión y 
uso de  la zon a  cos tera .

D e orden técn ico.

�  S ug erir se t e ng a  en cuen ta , por el 
grupo in terd isc ip lin ario p ara  rev i-

¿ g e o p o l í t ic a

s ión de la  norm a t iv id a d en z on a  
cos tera , se inc luy e  un a  d e f in ic ión 
m ás pre c is a  y a cord e  a  nu e s tra  
reg ión , sus t e n t a d a  en los e s tud ios 
t é cn icos e x is te n te s . S e  propon e n 
los s igu ie n te s e nunc ia dos p ara  los 
térm inos , Playa marítima y  zona 

de Bajamar, qu e  son la  b a s e  p ara  
las d e m á s d e f in ic ion e s d e l litoria l:

P laya  m arítim a .

Z o n a  in t e rm e d i a  e n tre  t e rr e n o  
g e o ló g ic a m e n t e  c o n s o l id a d o  y 
a gu a s oc e á n ic a s . En la s cos t a s 
se d im e n taria s , b la nd a s y d e  poc a  
p e nd ie n te  se m ide  d e sd e  e l n ive l 
m ed io de  la s m are a s m á s ba jas , 
h as ta  e l lug ar dond e  se pre s e n te  un 
m arca do ca mb io en e l m a teria l o 
form a  f is io g rá f ic a .  P a ra  c o s t a s  
aca n tila d a s , rocos a s o dura s , s e  
m ide d e sd e  e l n ive l m e d io d e  las 
m are as m ás b a ja s h a s t a  e l lug ar de  
a lca nce  de las o la s en te m pora l, 
qu e  usu a lm e n t e  c orre s p o n d e  a l 
n ive l de pre s e nc ia  de v e g e ta c ión 
p erm a n e n te .

Z on a  de  ba jam ar.

S e c tor de  cos t a  qu e  se  cubre  y 
d e scubre  p e r ió d ic a m e n t e  con la  
m are a . Es e l e sp a c io com pre nd ido 
e n tre  los n iv e l e s  p ro m e d io  d e  
m á x im a s y m ín im a s d e  un c ic lo 
m are a l regu lar.
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O A d e m á s d e  las a n teriore s , inc lu ir en 
la  nu e v a  le g is la c ión las de f in ic ion e s 
fund a m e n ta le s invo lucra d a s en la 
prob le m á t ic a  d e  la  z on a  cos tera . 
Las princ ip a le s sería n:

Sistema marino - sistema fluvio- 

marino mar te rritoria l - mar 

pa trimonia l - plataforma conti �

nenta l - aguas suprayacentes - 

marisma - ciénaga - isla - islote - 

cayo - banco - bajo - temporal - 

mar de leva - flecha litora l-cordón 

litora l - espolón - rompeolas.

�  D e s a rro l la r a t la s re g ion a le s qu e  
pre s e n te n e l e s ta do ac tua l de  la 
z on a  cos t era  en e l orden pob la- 
c ion a l, indus tria l, e co lóg ico e tc .

D e orden ins tituc iona l.

O C onc e n tra r en la  D ire cc ión G enera l 
M arí t im a la  la bor to ta l de m ane jo 
cos tero forta le c ie ndo la d iv is ión de 
litora le s a  n ive l n a c iona l y loca l en 
las c a p ita n ía s de  pu erto a n ive l lo �
ca l, con b a s e  en e l nue vo orden 
e s ta b le c ido .

�  C o n t in u a r con la  re a liz a c ión de 
cursos y s e m in arios-ta llere s , con el 
propós ito de  e s t a nd a riz ar proc e �
d i m i e n t o s  y a c t u a l i z a r  c o n o �
c im i e n t o s  t e ó r ic o -c i e n t í f i c o s -  
juríd icos , p a ra  op t im iz ar la  la bor de

los func ion arios y a s e sore s d e  la  
a u torid a d m arítim a .
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