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Mayor Alvaro Bonilla Garcia

S'~p a situacion de conflicto en Centroamérica, que ha preocu

pado seriamente ala comunidad internacional durante
rJ * | afios, provocd alarma en los paises de América Latina y
dio lugar a diversas iniciativas de paz que contaron con el apoyo
activo de las Naciones Unidas. EI secretario general ha man
tenido estrechos contactos con los gobiernos de la region y con
otras partes interesadas, con el objeto de encontrar una solucion
politica. Tras la celebracion de negociaciones complejas y dificiles,
los presidentes de cinco paises centroamericanos (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) firmaron una
serie de acuerdos en que enunciaron los elementos principales
de una solucién pacifica a los problemas de la regién. También
pidieron alas Naciones Unidas que estableciera los siguientes
mecanismos para observar y verificar los compromisos que
habian contraido y para ponerlos en prdactica:

Onuca - Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en GCen
troamérica.

Mision de observadores militares creada originalmente para
verificar el cumplimiento de los compromisos en materia de
seguridad del principal acuerdo de paz de Centroamérica.
Posteriormente se incorporé un batallén venezolano armado a
la misién, para que se ocupara de la desmovilizacion voluntaria
de la resistencia nicaraglense entre abril y junio de 1990. En
ese periodo, el Onuca ha de vigilar el cumplimiento de un
acuerdo de cese al fuego y la separacion de las fuerzas concertado
entre las partes nicaraglienses.
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Onuven -Mision de Observadores de las Naciones Unidas encargada
de verificar el proceso electoral en Nicaragua.

Misiéon civil establecida a solicitud del gobierno de Nicaragua
para vigilar el proceso electoral que tuvo lugar en ese pais.

Ciav - Comision Internacional de Apoyo y Verificacion.

Es responsable de los asuntos civiles del proceso de desmo
vilizacion de los miembros de la resistencia nicaragliense y sus
familias.

Antecedentes historicos.

En 1983, Colombia, México, Panamd y Venezuela, los inte
grantes del grupo de Contadora, denominado asi por la reunion
que celebraron sus ministros de Relaciones Exteriores en la isla
de Contadora, iniciaron una serie de consultas con los cincos
gobiernos centroamericanos para encontraruna solucién politica
negociada a los problemas que afectaban a la region.

En 1985, los gobiernos dela Argentina, Brasil, Perity Uruguay
crearon un Grupo de Apoyo para respaldar las gestiones del
Grupo de Contadora.

Intervencion de las Naciones Unidas.

En mayo de 1983, el Consejo de Seguridad aprob6 la reso
lucion 530, que apoyaba los esfuerzos del Grupo de Contadora
y pedia al secretario general que lo mantuviera informado de
la evolucion de la situacion en la region. Durante los afios
siguientes, el Consejo se reuni6 en varias ocasiones para consi
derar la situacion en la region. También en 1983, se incluyd en
el programa de la Asamblea General el tema titulado "La situa
cion en Centroamérica: amenazas a la paz y la seguridad
internacional e iniciativas de paz". Ese afio, en su Resolucion
38/10,1la Asamblea expresd su apoyo al Grupo de Contadora, ins
tandolo a que perseverara en sus esfuerzos de paz.

En noviembre de 1986, el secretario general de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, y el secretario general de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Joao Clemente
Baena Soares, ofrecieron conjuntamente sus servicios a los
cinco paises centroamericanos, asi como a los ocho estados del
Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo.

En respuesta a ello, los ministros de Relaciones Exteriores
de los Grupos de Contadora y de Apoyo invitaron a ambos secre-
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tarios generales a realizar una visita a los cinco paises cen
troamericanos, la que tuvo lugar en enero de 1987.

Acuerdo Esquipulas II.

El 7 de agosto de 1987 se logr6 un importante avance en el
proceso de paz de Centroamérica, cuando los presidentes de los
cinco paises centroamericanos firmaron el procedimiento de
Guatemala, conocido también como Esquipulas Il. Los presiden
tes se comprometieron ainiciar un proceso de democratizacion
en sus paises, a promover el didlogo nacional, a decretar la
amnistia general, alograr una auténtica cesacion del fuego y
a fomentar la celebracion de elecciones libres, pluralistas y\
limpias. Pidieron a todos los gobiernos interesados que dejaran
de apoyar fuerzas irregulares o movimientos de insurreccion vy
reiteraron su determinacion de evitar que su propio territorio
se utilizara para desestabilizar a otras naciones de la regidn.

Para contribuir a lograr estos objetivos, los presidentes
establecieron una Comision Internacional de Verificacion y
Seguimiento (CIVS), integrada por los ministros de Relaciones
Exteriores de los Grupos de Contadora y de Apoyo y de las
naciones centroamericanas, asi como por los secretarios gene
rales de las Naciones Unidas y de la OEA. Los cinco paises
reconocieron los esfuerzos de la Comision en la Declaracion de
Alajuela, firmada el 16 de enero de 1988 en su reunidon en la
Cumbre de Costa Rica.

Los cinco presidentes adoptaron 3 medidas importantes para
la aplicacion del Acuerdo Esquipulas Il el 14 de febrero de 1989,
cuando firmaron la Declaracion de Costa del Sol. En primer
lugar, pidieron a sus ministros de Relaciones Exteriores que
organizaran reuniones técnicas para establecer, con la partici
pacion de las Naciones Unidas, un mecanismo de verificacion de
los compromisos de seguridad del Acuerdo Esquipulas Il. En
segundo lugar, el gobierno de Nicaragua anunci6 su decision de
convocar elecciones generales y libres, modificar sus leyes
electorales einvitar a observadoresinternacionales, en particu
lar los secretarios generales de las Naciones Unidas y la OEA,
para que verificaran la autenticidad del proceso electoral en
todas sus etapas. En tercer lugar, los presidentes convinieron
en elaborar un plan conjunto de desmovilizacion, repatriacion
0 reubicaciéon voluntaria de los miembros de la resistencia
nicaragliense y sus familias. Pidieron, ademas, asesoramiento
técnico de los organismos especializados de las Naciones
Unidas.
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El 27 de julio de 1989, el Consejo de Seguridad acogié con
benepldcito el Acuerdo Esquipulas Il y otros pactos suscritos
por los cinco presidentes centroamericanos. También brindo6 su
pleno apoyo al secretario general en la misién de buenos oficios
en la regidn.

Acuerdos de Tela.

En la reunion celebrada en Tela, Honduras, del 5 al 7 de
agosto de 1989, los cinco presidentes firmaron un plan conjunto
en que se disponia la desmovilizacion, repatriacion y reasenta
miento voluntarios de los miembros de la resistencia nica
ragiense y sus familias. En ese contexto, los secretarios gene
rales de las Naciones Unidas y la OEA establecieron una
Comision Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV) para
asistir a ese proceso. ElI 23 de octubre de 1989, la Asamblea
General pidi6o al secretario general que siguiera prestando el
méaximo apoyo alos gobiernos centroamericanos en sus esfuer
zos por lograr la paz. Para el desempefio de estas funciones, el
secretario general designo a Alvaro de Soto, subsecretario
general de la oficina ejecutiva, su representante personal para
el proceso de paz en Centroamérica.

Operaciones de las Naciones Unidas en Centroamérica.

Onuven.

La Onuven secre6 comoresultado de una solicitud formulada
por el gobierno de Nicaragua el 3 de marzo de 1989. Constituyo
la primera vez que las Naciones Unidas fiscalizaron un proceso
electoral en un Estado soberano y representd la primera opera
cion de las Naciones Unidas en el hemisferio occidental. La
Onuven abrid oficialmente sus oficinas en Managua el 25 de
agosto de 1989. La mision se realizé en 3 etapas, desde agosto
de 1989 hasta febrero de 1990, que coincidieron, la primera, con
la organizaciéon y movilizacion de los partidos politicos segdn el
calendario del proceso electoral de Nicaragua; la segunda, con
la campafia electoral propiamente dicha; y la tercera, con las
elecciones. EI secretario general design6 a Elliot Richardson,
un abogado norteamericano, surepresentante personal para la
verificacion de las elecciones en Nicaragua.

Las elecciones se celebraron el 25 de febrero de 1990. Doscien
tos siete observadores dela Onuven viajaron por Nicaragua para
fiscalizar la votacion. Les prestd asistencia un equipo de 34
personas establecidas en la oficina central de Managua y las



oficinas regionales. Los observadores visitaron 2.155juntas receptoras
de votos en 141 de las 143 municipalidades de Nicaragua. Al
evaluar el proceso electoral, la Onuven sefiald6 que se habia
caracterizado por laimparcialidad ylimpieza entodaslas etapas
y que el acto electoral se habia desarrollado en forma digna de
elogio. El recuento rdapido realizado porla Onuven en la noche
de las elecciones le permiti6 hacer una proyeccion de los resul
tados conun margen de error del 1% respecto delresultado final
a las 21 horas del 25 de febrero.

A solicitud del presidente saliente y la presidenta electa de
Nicaragua, el secretario general design6 un grupo para mantener
la presencia de las Naciones Unidas en Nicaragua en el periodo
de transicion. Este equipo particip6 en diversas negociaciones
que siguieron a las elecciones.

El Onuca y la Ciav.

El Onuca fue creado porla resolucion 644 (1989) del Consejo
de Seguridad, el 7 de noviembre de 1989, a solicitud de los cinco
gobiernos centroamericanos. Su mandato original consistia en
verificar que los paises cumplieran con sus compromisos, suspen
der la ayuda a las fuerzas irregulares y movimientos de insu
rreccion en la region y de no permitir que su territorio se
utilizara para ataques a otros Estados. EI 12 de diciembre, los
presidentes centroamericanos, en una declaraciéon firmada en
San Isidro de Coronado, Costa Rica, pidieron al secretario general
que ampliara el mandato del Onuca para incluirla verificacion
de cualquier acuerdo de cesacion de las hostilidades y desmo
vilizacion de las fuerzas irregulares que pudiera concertarse en
la region. Posteriormente, después de la celebracion de eleccion
en Nicaragua, el 25 de febrero de 1990, el gobierno de Nicaragua
y la Unién Nacional Opositora (UNO) pidieron al secretario
general que consultara con ellos la forma en que el Onuca podia
ayudar en el proceso de transicion en ese pais. En el curso de
las consultas, se logré en principio un acuerdo sobre las modali
dades para la desmovilizacion voluntaria de los miembros de la
resistencia nicaragiiense.

En consecuencia, el 15 de marzo de 1990, el secretario general
pidié al Consejo de Seguridad que aprobara, en caso que se pre
sentara la eventualidad, una ampliacion del mandato del Onuca
y la incorporacion de personal armado a su estructura autori
zada de 260 observadores, para que pudiera participar en la
desmovilizacion voluntaria de los miembros de la resistencia
nicaraglense. El 23 de marzo, representantes de la presidenta
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electa de Nicaragua y la resistencia nicaragiiense convinieron,
en Toncontin, Honduras, las condiciones de desmonte de las
fuerzas de la resistencia. Las partes declararon su decision de
iniciar la desmovilizaciéon general déla resistencia, comenzando
con los miembros que aln permanecian en Honduras. Para ello,
pidieron cooperacion y asistencia del Onuca vy la Ciav. En
resolucion del 27 de marzo de 1990, el Consejo de Seguridad
aprob6 la aplicacion del Onuca, le agreg6 unos 800 efectivos y le
encomend6 la tarea de recibir y deshacerse de las armas, el
material y el equipo de la resistencia. Enla cumbre celebrada
en Montelimar, Nicaragua, los dias 2y 3 de abril de 1990, los
cinco presidentes centroamericanos subrayaron la urgente necesidad
que sedesmovilizara de inmediato la resistencia nicaragiense,
de conformidad con el plan conjunto convenido en Tela, vy
pidieron al Onuca y la Ciav que adoptaran las medidas necesa
rias para prestar apoyo ala desmovilizacién y el desarme de los
miembros de la resistencia en Nicaragua, proceso que debia
terminar el 25 de abril. Convinieron que las armas que recibiera
el Onuca se destruirian. La desmovilizaciéon voluntaria de la
resistencia nicaragliense en Honduras comenz6 el 16 de abril de
1990, cuando los miembros del Frente Atldntico (Yatma) de la
resistencia entregaron sus armas y equipo militar al personal
militar del Onuca en la Kiatara, Honduras.

El Consejo de Seguridad, en su resoluciéon del 20 de abril de
1990, volvié a ampliar el mandato del Onuca, tras un acuerdo
celebrado en Managua dos dias antes entre los gobiernos sa
liente y entrante, los lideres de la resistencia nicaragiiense y el
arzobispo de Managua. La ampliacion del mandato permitia al
Onuca fiscalizar la cesacion del fuego y la separacion de las
fuerzas acordadas porlas partes nicaragienses como elementos
del proceso de desmonte. De conformidad con el acuerdo, la
desmovilizacion deberia haberterminado el 10 dejunio de 1990.

ElI 4 de mayo de 1990, el Consejo de Seguridad decidio
prorrogar el mandato del Onuca, definido en las resoluciones
mencionadas, porun periodo de 6 meses, hasta el 7 de noviembre
de 1990.

Los aspectos civiles del proceso, la repatriacion, la reubica
cion o el reasentamiento fueron asignados a la Ciav, que se
habia creado el 6 de septiembre de 1989 para aplicar el Plan de
Teladedesmovilizacion voluntaria. Sumandato incluiala prestacion
de asistencia a los miembros de la resistencia después de la
desmovilizacion, asicomo a sus familias, surepatriacion a Nicara
gua, su reasentamiento en ese pais y la vigilancia del cumpli
miento de las garantias ofrecidas por el gobierno nicaragiiense.
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Método de operaciones.

El Onuca estd compuesto de unidades moviles integradas
porun minimo de 7 observadores militares que no portan armas.
Los observadores estdn agrupados en centros de verificacion
ubicados lo méas cerca posible de las zonas criticas donde hay
mayores probabilidades que se produzcan violaciones de los
compromisos asumidos en materia de cesaciéon de la ayuda y la
no utilizacion del territorio. Las unidades moviles llevan a cabo
patrullas regulares <con vehiculos, helicdpteros, lanchas pa
trulleras y lanchas automovil ligeras. Ademds de sus patrullas
regulares, las unidades madviles hacen verificaciones sin previo
aviso por su propia iniciativa. Tienen instrucciones de hacer
inspecciones especiales inmediatas para investigar cualquier
denuncia de violacion de los compromisos.

Las unidades moviles informan aljefe de los observadores
militares en forma periddica y respecto de cada inspeccidn
especial que hace. EIl jefe de observadores militares informa
andlogamente al secretario general.

El cuartel general de la Onuca estd situado en Tegucigalpa
(Honduras), y tiene una oficina de enlace en cada una de las
capitales de los cinco paises centroamericanos. Fue designado
jefe de observadores militares el general de division Agustin
Quesada Gomez, de Espafa.

Los siguientes paises contribuirdan al elemento militar del
personal del Onuca:

Observadores militares: Canadd, Colombia, Espaifia, Irlanda
y Venezuela.

Unidades de logistica: Canada y Venezuela.

Las unidades de logistica incluyen elementos civiles apor
tados por la Replblica Federal de Alemania.

Despliegue del grupo de observadores.

Fase | Un grupo inicial integrado por 30 oficiales y personal
civil de apoyo dirigido por eljefe de observadores m ili
tares viajara a Centroamérica, en el curso de los 7 dias
siguientes a la aprobacion de las resoluciones perti
nentes por el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General.

Fase Il En un plazo no mayor de 4 semanas, contadas a partir
de la aprobacion de la resolucion necesaria, los efecti-






vos del Onuca aumentardn a un total de 90 observa
dores militares, mas cinco helicopteros y las embarca
ciones navales indicadas, quedardan desplegados en el
cuartel general del grupo, en las cinco oficinas de
enlace y en 10 centros de verificacion. En esta fase, el
Onuca se preparard principalmente para investigar
las denuncias presentadas por cualquiera de los cinco
gobiernos, aunque tendrd capacidad pararealizaractivida
des de patrullaje e inspecciones esporadicas.

Fase I[Il En un plazo no mayor de 3 meses, contados a partir de
la aprobacion de las resoluciones necesarias, se desple
garan 63 observadores méas en 9 centros adicionales de
verificacion y se emplazaran otros 4 helicdpteros.

Fase IV El plazo de la fase se determinard con el progreso y los
resultados que selogren durante las 3 primeras fases,
asi como de acuerdo con otros factores pertinentes.
En este periodo se desplegard el resto de los observa
dores militares y 3 helicopteros en 14 nuevos centros
de verificacion, con lo cual el total de éstos alcanzara
a 33.

La labor desarrollada y la mision cumplida por los
oficiales colombianos, quienes como integrantes de las
Naciones Unidas demostraron su ejemplar disciplina e
inigualable espiritu militar y formacion profesional,
dejando en alto los colores patrios y el nombre del
soldado colombiano, como se refleja en la felicitacion
emanada del secretario general de las Naciones Unidas
doctor Miguel Pérez de Cuéllar y transcrita por el
sefior General de la Division Agustin Quesada Gomez,
jefe del Grupo de Observadores Militares de las Naciones
Unidas en Centroamérica.

CONCLUSIONES

Las operaciones de mantenimiento de la paz constituyen uno
de los medios através de los cuales las Naciones Unidas ayudan
a mantener la pazy la seguridad internacional. En el contexto
de la ONU se define el mantenimiento de la paz como la u tili
zacion de fuerzas multinacionales, bajo el mando de las Naciones
Unidas, para ayudar a controlar y resolver conflictos entre
Estados hostiles, y a veces entre comunidades adversas dentro
de un mismo Estado. Es una técnica iniciada por la ONU: el
soldado como catalizador para la paz en lugar de instrumento
para la guerra.
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Las operaciones de mantenimiento de la paz salvaron innu
merables vidas. En muchos casos, han demostrado un valor
incalculable al crear las condiciones necesarias para resolver
conflictos en forma pacifica mediante la negociacion y al
supervisar la aplicaciéon de acuerdos entre fuerzas hostiles. En
1988, se reconocid formalmente este servicio a la causa de la
paz, por parte de mas de 500.000 soldados y civiles desde 1948,
cuando las Fuerzas de Mantenimiento de la Seguridad de las
Naciones Unidas se hicieron merecedoras al Premio Nobel de
la Paz.

En todo el mundo crece el respeto a las operaciones de
mantenimiento de la paz de la organizacion. A medida que se
alejan las tensiones de la Guerra Fria, la comunidad inter
nacional recurre con mayor frecuencia a los promotores de la
paz de la ONU para resolver crisis regionales. S6lo en 1988 y
1989, se iniciaron cinco operaciones; y hay necesidad de otras,
con funciones cada vez mas variadas, que exigirian nuevas com
binaciones de personal militar, policial y civil.

Los promotores de la tranquilidad de las Naciones Unidas
pueden enviarse como observadores desarmados o como fuerza
de mantenimiento de la paz ~con armas ligeras. Sus tareas
pueden incluir: la observacion de una situaciéon y presentacion
de un informe al secretario general, la supervision de retiros de
tropas o la verificacion de acatamiento a otros acuerdos; inves
tigan violaciones; oun cese alfuego opatrullan zonas de separacién
de fuerzas; osupervisan elecciones, controlan el mantenimiento
de la ley y el orden y garantizan la transicion de un pais hacia
la independencia. Ademds, proporcionan servicios médicos de
emergencia, ayudan a reubicar refugiados y asisten a areas
devastadas por la lucha aregresar ala normalidad. Y, por su
puesto, son Gtiles para recordarle a las partes en conflicto que
todo el mundo las estd observando.
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