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entro de la reforma ala Constitucion Nacional, acertada

mente se destind un titulo especial para regular los

fundamentos del régimen econdmico del Estado co
lombiano.

Partiendo dela Constitucion de 1886 y recogiendo las diferentes
normas que nos han orientado en materia de emision y regula
cion monetariay crediticia, veremos como la Carta Fundamental
consolida estas operaciones en el Banco de la Repdublica, eli
mindndose la junta monetaria.

Y es que existe una ldgica interrelacion entre estas variables
déla economia, siconsideramos que los movimientos en los tres
frentes producen efectos monetarios, que siendo fuentes de
generacion de dinero primario, resulta conveniente orientar su
manejo desde una sola entidad.

Los principales aspectos de la reforma y sus objetivos
dentro del panorama econdmico, son aspectos que se tratan en
el presente articulo.

Evolucion histdrica de las funciones del banco.

Los bancos de emisiony la creacion del Banco de la Repdablica.

Eltema monetario enla Constitucion de 1886 hizo referencia
Gnicamente alos bancos de emision, atribuyéndole al Gobierno
funciones de inspeccion y vigilancia. Al contar con varios bancos
facultados para emitir la moneda, se origind un desorden en esta
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operacion y enla ejecucion del gasto que sumado a los conflictos
politicos y bélicos de comienzo de siglo, originaron una amplia
problemadtica nacional, que hizo evidente la necesidad de crear
una entidad que regulara la moneda y las tareas de la banca
comercial.

Fue asi como en 1923 se cre6 el Banco de la Republica,
confidndosele enforma exclusiva la facultad de em itirla moneda
legal colombiana y asigndndole funciones de regulacion, control
monetario, fijacion de la tasa de descuento e intervencion en
el control de la tasa de interés. Fue autorizado ademés para
servir de banquero de los demés bancos accionistas, prestamista
y concentrar en él las reservas internacionales; a suvez seria
el depositario de los fondos del tesoro y le otorgaria crédito a
la Nacion.

El Banco de la Republica actia como Banco Central.

Elcrecimiento de nuestra economia, la diversificacion en las
areas de produccion y la aceptacion de nuevas ideas sobre la
promociéon del desarrollo a partir de 1950, demandan dis
ponibilidad de crédito. Es asi como se dota al banco de nuevos
instrumentos para asumir un papel mas dindmico en la regu
lacion y ejecuciéon de las politicas monetaria, cambiaria vy
crediticia.

Unas de esas herramientas fueron el aumento de los cupos
de préstamos a los bancos, la regulacién del encaje sobre sus
depdsitos y el encauzamiento del crédito hacia actividades
productivas como la agricultura y la industria con tasas prefe-
renciales de interés; entra asi el banco a desempefiar funciones
publicas que le otorgan la calidad de Banco Central. En 1951
aunque su capital sigue siendo privado, el Gobierno nacionaliza
la direccion del banco y aumenta su participacion.

La funcion de Banco Central se abre en dos ramas: regulacion y
ejecucion.

La adopcion por parte del banco de importantes medidas
monetarias y crediticias apartir de 1951, hizo cada vez mas clara
la conveniencia de que su junta directiva contase con una
participacion mayoritaria derepresentantes del Gobierno. Hasta
1963, el sector privado elegia seis de los diez miembros de la
junta. Era conveniente estatizar el manejo de los asuntos
monetarios, para que prevaleciese el interés publico.

Debido a que la representacion privada en los 6rganos del
banco era mayoritaria asi como su capital, existen dificultades
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para nacionalizarlo; se decide entonces trasladar las funciones
de direccion monetaria cambiaria y crediticia a un organismo
del Estado independiente del sector privado: Se crea en 1963 la
Junta Monetaria; el banco seria entonces el ejecutor de las
politicas trazadas por esta entidad.

En 1973 se nacionaliza el capital del banco, pasando el
Estado a ser propietario del 99.9% de sus acciones y se trans
forma en entidad de derecho piblico econdmico. A partir de este
momento, desaparecen los motivos que habian conducido a la
separacion del sistema Banca Central en dos ramas, la regu
ladora: Junta Monetaria y la ejecutora: Banco de la Reptublica,
pues a partir de 1973 ambas son entidades del Estado.

La reforma constitucional.

Dentro de la regulacion de los fundamentos del régimen
econdmico del Estado colombiano, la reforma constitucional con
sagra porprimera vez la funcion de Banca Central, elevando asi
a la categoria de 6rgano del Estado de rango constitucional al
Banco de la Replblica.

A continuacion se describen los aspectos mas destacados de
la reforma:

Se suprime lajunta monetaria trasladando las funciones de
autoridad monetaria cambiaria y crediticia al Banco de la
Republica.

Se destaca la responsabilidad que sobre la estabilidad de la
moneda debe ejercer el banco, através de los siguientes instru
mentos:

— Ajuste del crecimiento global del crédito y del dinero a
fin de garantizar el sano manejo de los flujos monetarios
que permitan mantener un adecuado volumen de dinero
para el normal desarrollo de la economia.

— Dispone la emision, venta, compray amortizacion de titulos.

— Fija y reglamenta las tasas de interés vy el encaje o
volumen de los depoésitos que las entidades financieras
deben mantener en el Banco de la Replblica.

— Regulalas operaciones de crédito comercial o de consumo
por instalamentos o de ventas a plazo.

— Se consagra la autonomia administrativa, patrimonialy
técnica, sujeta aunrégimenlegal propio. El banco contintda
haciendo parte del Estado, aunque actia en forma inde-
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pendiente al Gobierno, debe desarrollar una adecuada
coordinacién con su politica econdmica.

— Comounabarrera efectiva ala emisiéon desestabilizadora,
se prohibe ordenar cupos de crédito en el banco a favor
de particulares o del Estado, a excepcidon de los casos en
que deba cumplir funciones de prestamista de UGltima
instancia porrazones de emergencia o maxima prioridad
de la economia nacional, para lo cual el otorgamiento del
crédito debe serevaluado y aprobado porunanimidad por
los siete miembros de su junta directiva.

— En concordancia con las normas que dicte el Congreso de
la Repdblica, participa en el disefio y definicion de la
politica cambiaria, regulacion del comercio exterior y ad
ministracion de las reservas internacionales.

Los estudios y planteamientos que dieron origen a la re
forma, fueron claros en el andlisis de la evolucion histérica del
manejo monetario en nuestro pais, y en su preciso ajuste a las
tendencias actuales de apertura de la economia colombiana, sin
descartar la apreciacion de los beneficios que la institucion
Banca Central en paises como Estados Unidos, Alemaniay Suiza,
ha proporcionado a la estabilidad de la moneda.

La autonomia administrativa, patrimonialytécnica del Banco
de la Repiublica, consagrada en la reforma, liberan ala entidad
de presiones para la atencion de requerimientos financieros del
sector oficial como del privado; que al no ser encauzados co
rrectamente, generan procesos inflacionarios; ademds le per
mite recurrir a instrumentos técnicos en el disefio de sus
politicas, sin autorizaciéon previa de otros niveles, lo cual conduce
a efectividad en su aplicacion.

Elciudadano desprevenido, acomodado aconvivir conla inflacién
y enredado en una red de reformas fiscales y de manejo mone
tario que no reflejaron objetivos definidos durante el Gltimo
afo, puede ver en la institucién Banca Central, una esperanza
en el acertado manejo de las variables que inciden en la conser
vacion del poder adquisitivo de la moneda, la sana orientacion
del crédito y su costo y por consiguiente en el alivio del proceso
inflacionario.
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