EDITORIAL

Rm HH

Palabras pronunciadas porelsefiorPresidente de la Republi
ca, Virgilio Barco Vargas con ocasion de la celebracion del
aniversario del Ejército Nacional, en Bogot4, D. E. en agosto
6 de 1988.

TIERRA ARRASADA O RENDICION:
UNA FALSA DICOTOMIA

Hoy rendimos homenaje de gratitud y aprecio a nuestro
Ejército Nacional. Este cuerpo militar tiene sus raices en las
jomadas heroicasquesellaronlaindependencia dela Nueva
Granada y le dieron origen a nuestra nacionalidad. En la
Batalla de Boyaca el ejército patriota despleg6 las virtudes
que lo han caracterizado hasta nuestros diasy de las cuales
puede sentirsejustificadamente orgulloso. La prevision, la
tenacidad y el valor de susjefes, Bolivary Santander, y el
arrojo y la abnegacion de sus soldados, hombres delpueblo
que ofrendaron su vida porla libertad, han sido rasgos que
siempre han marcado a nuestro Ejército Nacional.

LaNacion estaagradecida con las Fuerzas
Militare s

Las Fuerzas Armadas de la Republica siguen siendo sim
bolo de la lucha contra la tirania y pilarfundamental en la
defensa de la democracia, la soberania la independencia
y la libertad. En su ya larga y heroica trayectoria han dado
siempre muestras incuestionables de su coraje, de su capa
cidad, de su vocacion civilista, de su lealtad a las institucio-
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nes democraticasy de su respeto porlajusticia y la voluntad
nacional. En la defensa de la integridad del territorio nacio
nal, en la lucha porla proteccion de los ciudadanos y en
la dificil batalla por preservar nuestras instituciones, han
dado lecciones de elevado patriotismo y de generosa entre
ga, que despiertan el permanente reconocimiento de los
colombianos.

GComo Presidente de la Republica quiero reiterara los hom
bres y mujeres que conforman el ejército de la Patria, y a
sus familiares, que la sociedad les estd agradecida por sus
inmensos sacrificios e incontables sufrimientos. Las liberta
des, los derechos y la soberania, de los cuales disfruta hoy
el pueblo colombiano, estdn refrendados por la autoridad,
el profesionalismo y la decision de servicio de sus Fuerzas
Armadas. Las cualidades y el patriotismo de la institucion
armada se hacen aun mas evidentes cuando la sociedad
se ve amenazada porsituaciones de perturbacion del orden
plblico.

La violencia: una compleja combinacion
de factores

Elproblema de la violencia en nuestro pais se origina en
una compleja combinacion de elementos diversos. Muchos
de estos son manifestaciones de procesos de vieja data,
mientras que otros son de mas reciente gestacion, pero de
todas maneras se vinculan entre si para ofrecer un pano
rama dificil. EI narcotrafico ha demostrado su capacidad
desestabilizadora, no sélo porlos recursos con que cuenta
y porlas dimensiones de su organizacion criminal, sino por
su tactica de aprovecharcualquieraliado en sus prop6sitos
delictivos y de desestabilizacion. Es asi como al mismo
tiempo se encuentran, de un lado, atentando contra la vida
de periodistas,jueces, dirigentes, funcionarios y lideres po
pulares; y, de otro, conviviendo en algunas zonas con las
organizaciones subversivas.

Adicionalmente, la violencia se nutre de las acciones de
los grupos subversivos, algunos de los cuales se han aden
trado por los terrenos alin mas funestos e irracionales del
terrorismo organizado, la intimidacion armada y abierta a
la poblacidn, y la violacion flagrante de todos los derechos
humanos. A este cuadro contribuyen también la delincuen-
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cia comun y las bcindas de criminales que se han dedicado
a sembrar el terror entre campesinos y gentes humildes.

La perturbacion actual no es manejable
con instrumentos tradicionales

Esta combinacion de factores de perturbacion crea una
situacion que no es manejable con los instrumentos y los
conceptos tradicionales. Para cumplir cabalmente el man
dato constitucional de garantizarla uida, honra y bienes de
los ciudadanos, y de asegurarelcumplimiento de los debe
ressociales del Estado, hemos venido aplicando una politica
integral. Las medidas para fortalecera las Fuerzas Armadas
y alos organismos de investigacion se han complementado
con una estrategia de modernizacion de la administracion
dejusticia; con programas sociales de gran envergadura;
con reformas a nuestra Carta Fundamental orientadas a
avanzar hacia una democracia participativa, y con una po
litica sin ambigiiedades en materia de proteccion a los de
rechos humanos.

La presencia responsable de las Fuerzas Armadasy de la
justicia en todas las zonas del territorio nacional ha permi
tido recuperarla normalidad en vastas regiones del pais y
ha sido garantia de una convivencia pacifica dentro de las
reglas de nuestra democracia. Al Cagudn, al Guayabero, al
Guaviare, al Magdalena Medio, al Sarare, a Clrabd, a las
cumbres de la Cordillera Centraly a muchas otras regiones,
donde existian perturbaciones graves a la tranquilidad, han
llegado conserenidadla autoridad, los programas de cambio
y las instituciones del Estado.

Elfortalecimiento de las FuerzasArmadas
ha recibido prelacion

Elfortalecimiento de las Fuerzas Armadas ha recibido del
Gobierno toda la prelacion y la urgencia que requiere. El
pie de fuerza de las Unidades Militares ha aumentado en
los dos dltimos afios en 20%. Hoy el pais cuenta con mas
de 200.000 compatriotas dispuestos a entregarsus vidaspor
la defensa de la soberania, la libertad y la democracia, si
guiendo el ejemplo de nuestros proceres en Boyaca y en el
Pantano de Vargas. A todos ellos les reafirmo mis sentimien
tos personales de admiracion y aprecio.
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Por otra parte, la dotacion, modernizacion y equipamento
de nuestros soldados ha recibido toda la atencion que de
manda la dificil situacion de orden publico. No podia ser
de otra manera. Cuando los enemigos de las instituciones
se apertrechan de sofisticados métodos de terrory de muerte,
la sociedad no puede dejar que quienes tienen la heroica
tarea de protegera los colombianos se encuentren eninad
misible desventaja.

Solidaridad:elmayoralientopara quienes
luchan porla democracia

Estamos alcanzando el objetivo de contarcon unas Fuer
zas Armadas modernas y con suficiente capacidad para
confrontarlosretosdelmomento. Perono basta con elapoyo
material y la asignacion de recursos. La solidaridad de la
sociedad es tal vez el mayor aliento para que los miles de
hombres y mujeres de nuestras diferentes armas cumplan
eficazmente con su debery sientan que su sacrificio es en
verdad meritorio y significativo.

Al Presidente y a las Fuerzas Armadas de la Republica,
la sociedad les ha entregado el deber de velarporla pazy
la seguridad. Dentro de este marco el Gobierno Nacionaly
las Fuerzas Militares han procedido cefiidos a la Constitu
cion, sometidos estrictamente a la Ley y respetando los de
rechos que corresponden a toda persona como serhumano.
Este comportamiento de nuestras Fuerzas Armadas con
trasta con quienes optan porla via siniestra del terrorismo
y violan derechos esenciales.

El Estado, al evadirelcamino facil que siguen los enemi
gos de la democracia, estd demostrando a la ciudadania su
prestancia moral, su acatamiento a la voluntad de lasgentes
y la fuerza que otorga el uso sereno de la autoridad. Es la
utilizacion legitima de la fuerza la que genera la solidaridad
por parte de la comunidad. No hay nadie méas consciente
de esta realidad que las propias Fuerzas Militares.

Los excesos son y seran castigados

Toda organizacion humana, especialmente si tiene las
dimensiones y las responsabilidades de la tarea militar, en
frenta las debilidades de los hombres; con mayor razon
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cuando éstos estan sometidos al calorde la lucha armada
y a la crudeza de los enemigos de la Patria. La institucion
militar, el Gobierno Nacionaly elpais, no han aceptado ni
aceptaran que los excesosy la violacion de drdenesy leyes
no sean oportuna y ejemplarmente castigadas. En este as
pecto no puede haberambigiiedades, la Nacion debe saber
que asipiensa y actia el Jefe del Estado y el conjunto de
los Mandos Militares. Lajusticia encontrard siempre en las
Fuerzas Armadas su primery principal aliado.

(Jna politica contra los enemigos de los
Derechos Humanos

El narcotrafico, lajusticia privada, el terrorismo, la subver
siony la delincuencia comun son los principales enemigos
de los derechos humanos. Por eso y porque es su deber,
para que una politica de manejo del orden publico sea ver
daderamente integral, esindispensable que el Estado asuma
la defensa, protecciony promocion de las libertades y dere
chos de todos los colombianos. No sé6lo de los derechos
politicos, sino también de los sociales y economicos. Se
equivocan quienes imaginan que este es un asunto secun
dario o postergable.

Estamos ciertamente empefiados en una gran batalla con
tra las fuerzas terroristas, sean estas de extrema izquierda o
inspiradas en intereses reaccionarios. Pero esta lucha no se
gana solo en el terreno de batalla, sino que demanda la
permanente preservaciony fortalecimiento de la legitimidad
de las autoridades. Debe quedarclaro para todos, que quie
nes nos combaten sembrando la violencia, la muerte y el
dolor, no lo hacen porque carezcan de otros medios legales,
politicos y organizativos, sino porque han preferido el ca
mino facil de la barbarie como método de lucha. Estos ene
migos de la democraciajamads podran contarcon elapoyo
de la poblacion.

Tierra arrasada o rendicion: una falsa
dicotomia
Desde hace varios meses esta haciendo carrera una inter

pretacion en la cual se muestra al pais enfrentado a la
disyuntiva entre la guerra totaly elperddn sin contrapresta-
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dones. Esta dicotomia no tiene en cuenta la complejidad
de losproblemas de ordenplblico que requieren sertratados
con una politica integral de reconciliacion. Debemos evitar
que las opciones que se le ofrezcan al pais, se limiten a una
estrategia de tierra arrasada o a la rendicion politica del
Estado. No nos dejaremos tentar por salidas simplistas.

Mano tendida y pulso firme, no son
excluyentes

Cln Estado democratico no puede renunciar a usar de
manera simultdnea la generosidad g la firmeza. Estas no
son terapias excluyentes. Es asi como nuestra politica de
reconciliacion se inspira en el principio de "mano tendida
y pulso firme". Esto quiere decir que estamos convencidos,
y boy lo reiteramos, de que la confrontacion armada no es
una solucion deseable para Colombia y por ello hay que
persistiren las alternativas politicas cuando existan las con
diciones suficientes para ello. Es de la esencia de la demo
cracia buscar salidas civilistas que ahorren dolory muerte
a los colombianos.

Pero también, y porque tenemos la autoridad politica y
moral de la legitimidad democratica, el gobierno tiene el
pulso firme para tomarlas medidas necesarias que garanti
cen la seguridad de los ciudadanos y la plena vigencia de
la Constitucion y la ley. No se ha admitido.hasta hoy que
alamparo de la generosidad del Estado y de su disposicion
alareconciliacion seviolen los derechos de los colombianos
0 se infrinja la ley.

Circunstancias disimiles requieren
tratamientos distintos

Es el respeto porla legalidad y las instituciones democra
ticas lo que hace inadmisible colocar en un mismo plano
a los delincuentes comunes, a los terroristas, a los alzados
en armas que contindan empefiados en derramarla sangre
delpueblo colombianoy a los grupos guerrilleros inactivos
que tienen una voluntad seria de reincorporarse a la vida
civil. A cada uno de ellos se le estd dando un tratamiento
diferente. Circunstancias disimiles requieren tratamientos y
procedimientos distintos, y con esa capacidad de discernir
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hemos venido actuando. En lo que el pais no puede caer
es en teorias que no sdlo desconocen en su analisis el
caractercomplejo, regionalizado y multifacético de la violen
cia, sino que ademas en vez de abrir opciones las cierran.

El didlogo: un medio para reconciliacion

En materia de reconciliacién es necesario tocar el tema
del didlogo con los alzados en armas. Elgobierno entiende
que el didlogo es un medio Gtil para lograrla reconciliacion
nacional, siempre y cuando su razén no sea otra que la de
concretar los pasos que lleven a la desmovilizacion defini
tiva. Es un propdsito que, obviamente, incluye también el
de las necesarias garantias. Poreso el Gobierno ha ofrecido
considerarelindulto para quienes demuestren convincente
mente que tienen una voluntad seria de asumircompromi
sospara reincorporarse a la vida civil. De estamanerapodre
mos avanzarporelcamino de la reconciliacion, respetando
el principio de la separacion de poderesy la legalidad.

Ademds, para que esto sea fructifero, es indispensable
que tenga unos objetivos precisos y unos términos claros
dentro de la Constitucion y la ley. Por eso el Gobierno ha
rechazado la intimidacion armada. Es inaceptable que se
hable de didlogo y de paz, mientras que en las selvas se
embosca y asesina vimente a losjovenes soldados de la
Patria.

La Reforma Constitucional: soluciones al
problema de orden publico

En el proyecto de Reforma Constitucional presentado al
Congreso de la Republica se recogen varias propuestas re
lacionadas con elorden plblico. En otras oportunidades he
mencionado la gradualizacion de los poderes presidenciales
en situaciones criticas de desorden. Esta iniciativa, aligual
que la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, encar
gada de investigar, perseguiry acusar a quienes violen la
ley penal, hard mas efectiva la lucha contra la impunidad,
la inseguridad y el desorden.

Desde la Presidenciade la Republica hepromovido nume
rosas actividades dirigidas a garantizarlos derechos huma
nos. En el proyecto de Reforma Constitucional se avanza
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aun mas en esta trascendental materia. No sélo se crean
nuevos derechosy se amplian los existentes, sino que, ade
mas, se establecen mecanismos especiales para defenderlos
y preservarlos, como la institucion del defensor civico.

El terrorismo no puede escudarse en la
C onstitucion

Pero en un pais golpeado por el terrorismo, no tendria
sentido permitir que quienes secuestran para intimidar y
manipular al pais, quienes utilizan medios de destruccion
contra la riqueza nacionaly para sembrarelpanico, en fin,
quienes delinquen para aterrorizara la poblacion, se escu
den en la Constitucion para entorpecer la accion de las
autoridades.

Por esta razon, en el proyecto de Reforma Constitucional
se establece que la ley debe determinar las limitaciones
permisibles a los derechos constitucionales para enfrentar
al terrorismo. De esta manera, se facilita la accion de la
Fuerza Publica.

Lajusticia militar: una opcion de Gltima
instancia para proteger las instituciones

La confianza en las capacidades de las Fuerzas Armadas
ha llevado alpais a delegaren ellas responsabilidades que
en realidad deben serasumidas por civiles o porotras auto
ridades. Esta practica distrae a la fuerza publica de sus tareas
naturalesy primordiales. Ademas las coloca en situaciones
dificiles que en ocasiones repercuten sobre su integridad.
Uno de estos casos es atribuir eljuzgamiento de civiles a
tribunales militares. En elproyecto de Reforma Constitucio
nal se prohibe esta practica. Este es el principio general.
También sepermite expresamente la creacion dejurisdiccio
nes civiles especiales y etransitorias para restablecerelorden
publico turbado. Sdlo cuando la situacion sea lo suficiente
mente grave como para impedir el funcionamiento de la
justicia civil, se podra atribuira tribunales militares eljuzga
miento de cierto tipo de delitos, concretamente, los que com
prometan la seguridad del Estado. Porningun motivo debe
admitirse la posibilidad de que no pueda administrarseju s
ticia, precisamente en circunstancias en las cuales mas se
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requiere castigar a los delincuentes. Tolerarsituaciones en las
cuales los tribunales civiles no puedenfuncionar, seria despro
teger completamente los derechos humanos de las victimas
de estas graves situaciones de confrontacion armada.

Reconocimiento al Ejército Nacionaly a
quienes cumplen su deber

Esta ceremonia, en que rendimos simultdneamente honra
al Ejécito Nacionaly a la gesta patridtica que nos dio la
libertad, es una oportunidad apropiada para expresarle a
valiosos compatriotas el aprecio que tes tiene la Republica
por sus contribuciones y tareas. Las condecoraciones que
hemos impuesto hoy, a tan destacados servidores, son una
expresion de gratitud por su labor.

En esta fecha memorable, como Presidente de la Repl
blicay mandatario de los colombianos, quiero reiterarnues
tra fe en los principios que inspiraron a quienes nos dieron
la libertad. Reclamo para el Ejército de Colombia el apoyo
y la solidaridad de todos los colombianos. Soldados de la
Patria, ustedes que portan las armas de la Republica, son
garantia de la soberania, la democracia y la libertad.

Alocucion televisada del sefior Presidente de la Republica,
Virgilio Barco Vargas para presentar al pais la Iniciativa para
la Paz. Bogotd, D. E, lo. de septiembre de 1968.

INICIATIVA PARA LA PAZ

INTRODUCCION
PARA TELEVISION

Esta noche voy a hablarde un problema que pormuchos
afios ha preocupado enormemente a los colombianos. Se
trata de la violencia. De una violencia que ha cegado la
vida de miles dejovenes, que ha llenado de tristeza muchos
hogares de familias humildes, que estda obstaculizando el
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progeso de GColombia y los esfuerzos de las gentes de bien.
En fin, de una violencia que s6lo nos ha dejado sangre,
angustia y dolor.

Colombia ha padecido incontables sufrimientos. Muchos
jovenes han perdido sus vidas. Muchas madres lloran toda
via a sus hijos. Hay huérfanos, hay viudas que no terminan
de comprender la razon de su desgracia. Recientemente,
nuevas acciones criminales nos traen el macabro mensaje
de una violencia cada vez mas desorbitada, insensible al
dolor, absolutamente inhumana.

La memoria inolvidable de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de funcionarios, de lideres politicos y
de la lucha por los derechos humanos, de periodistas, de
dirigentes sindicales y de gentes del comun, barbaramente
sacrificados en episodios tragicos de nuestra historia, nos con
mueve, una vez mas, y nos convoca a seguirlos caminos de
laleyy de lajusticia. Muchariquezanacionalha sido destruida
y muchas obras de progreso han sido obstaculizadas.

Las Fuerzas Armadas han pagado una inmensa cuota de
sacrificio. En esta hora, al hacer, una vez mas, un llama
miento ferviente a la sensatez, a la convivencia, a la recon
ciliacion, se aviva elrecuerdo de tanto dolor, de tantos sufri
mientos. Pero también se hace aun mas fuerte nuestro an
helo de paz. Esos padecimientos no pueden ser estériles.
Ellos tienen que sersemilla de concordia entre hijos de una
misma patria.

La abrumadora mayoria de los colombianos quiere que
se silencien las armas y reine la paz. Existe un consenso
nacional de repudio a la violencia.

Nos encontramos en un momento historico. Todos tene
mos la responsabilidad de aprovecharlo para devolverle la
tranquilidad a Colombia. Cuando lo que estd enjuego es,
nada méasy nada menos, que la posibilidad realde alcanzar
la paz, deben quedara un lado las ambiciones personales
y los intereses de grupo o de partido.

He venido dirigiendo la cuidadosa elaboracion de lo que
se dio en llamarplan de paz. En este proceso se han tenido
en cuenta nuestras experiencias y las de otros paises, las
opiniones de expertosasicomo los estudios efectuados sobre
esta delicada materia. No tiene sentido repetirlos errores del
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pasado ni las equivocaciones de otras naciones. La pro
puesta contenida en la Iniciativa para la Paz no esproducto
de la improvisacién, tampoco es una promesa 0 un acto
retorico. Es un plan disefiado para producir resultados.

Por eso la Iniciativa para la Paz que voy a proponerle a
la Nacion es diferente a las demds. Tiene un principio y un
Tin claros. Su ejecucion requiere de pasos concretos que
deberédn serdados en un orden I6gico, previamente determi
nado. Esuna guia que contiene términos precisos para que
-paso a paso- dentro de los canales institucionales y el
debido respetoala Constituciony ala ley, losgrupos alzados
en armas renuncien a la violencia y se reincorporen a la
vida civil.

Elcamino que conduce a lapazno esnieldelassolucio
nes exclusivamente militares ni el de las negociaciones sin
Tin, sin reglas claras, sin términos definidos ni garantias
reales. Se requiere de un tratamiento integral basado en
planes concretosy bien disefiados. La violencia tiene raices
profundas. La Iniciativa para la Pazbusca que toda la nacidn
colabore civilizada, pacificay democraticamente en la tarea
de erradicar esas raices profundas.

Un Estado democratico no puede renunciar a usar de
manera simultdnea la generosidad y la firmeza. Estas no
son acciones excluyentes. Es asi como nuestra politica de
reconciliacion se inspira en el principio de "mano tendida
y pulso firme™.

Permitanme que, antes de presentar la Iniciativa para la
Paz, haga las siguientes precisiones:

En primer lugar, el Gobierno con firmeza extiende una
mano generosa a los grupos alzados en armas que demues
tren convincentemente que tienen una voluntad sincera de
reincorporarse a la vida civil.

Ademas, si el Congreso aprueba la ley correspondiente,
seran indultados los alzados en armas que se acojan a esta
Iniciativa para la Paz. Pero el indulto no se concedera al
iniciarse las conversaciones sino s6lo después de que ellos
hayan abandonado las armas.

El desarrollo de esta Iniciativa para la Paz no es, ni sera,
un obstaculo para que la fuerza publicay la administracion
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dejusticia cumplan plenamente sus junciones constitucio
nales al enfrentary castigar a quienes realicen actos de
violencia, de terrorismo o de subversion. Por el contrario, la
presencia serena dela autoridad entodo elterritorio nacional
es un complemento indispensable de esta iniciativa.

La Iniciativa para la Paz esta dirigida a solucionar las
diferentes formas y manifestaciones de violencia, no sdlo
las generadas porlos grupos guerrilleros. Poresta razén, en
la Iniciativa se prevé la promocion de didlogos regionales
para la convivencia. En estos didlogos pueden participar
todas las fuerzas politicéis y sociales. De esta manera se
creard una solidaridad colectiva para impulsarlas acciones
que le devolverdn la paz a las diferentes regiones del pais.

La Iniciativa para la Paz tiene tres grandes fases: una
primera fase de distension, una fase de transicion y una
fase de reincorporacion definitiva a la vida civil. Al culminar
esta Ultima fase se habrdn superado los factores de pertur
bacion del orden publico y, por lo tanto, el Estado de Sitio
serd levantado. Ademads de estas fases, se incluye un Ccipi-
tulo especial sobre los Didlogos Regionales para la Convi
vencia.

PRESENTACION

En los dos dltimos afios el Gobierno ha impulsado la
creacion de condiciones politicas, econdmicas y sociales
para elrestablecimiento duradero de la convivencia pacifica
entre los colombianos.

El objetiuo es la incorporacion a la vida
democratica

Desde hace dos afios la politica de reconciliacion ha te
nido como objetivo primordial la reincorporacion a la pleni
tud de la normalidad ciudadana de quienes han escogido
el camino de la subversion armada. La nueva etapa que
hoy se propone busca concretar esa meta para todos los
grupos alzados en armas. Se insiste en este objetivo porque
convivir con la violencia, disimulada o abiertamente, no es
un camino para la conquista de la paz. Por lo tanto, la
reconciliacion plena s6lo sera posible cuando se logre la
disolucion de los grupos armados, su desarme y reincorpo-
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racion a la sociedad, dentro de un contexto de garantias
efectiuas y especificas. La posibilidad de alcanzar la paz
reside en llegar a compromisos precisos dentro de plazos
definidos.

La Reforma Constitucional es el marco
para la reconciliacion

Elanheloporalcanzarlareconciliacion nacionalcoincide
también con la amplia acogida que ha recibido la propuesta
gubernamental de transformar el régimen politico e institu
cional. Guando el Gobierno Nacional propuso la consulta
popularpara reformarla Constitucion, se hizo-evidente que
se estaba interpretando correctamente a una sociedad an
siosa de cambios.

Como se ha podido constatar en diversos esfuerzos de
didlogo, la propuesta de reforma a la Constitucion -que
busca construir una democracia participativa con justicia
social- recoge en gran medida las aspiraciones de cambio
de todos los sectores. Incluso aquellos grupos que Se mues
tran mas inconformes con las instituciones vigentes, han
encontrado que muchas de sus jdeas coinciden con elpro
yecto gubernamental. La reforma constitucional, sin duda,
constituye un escenario apropiado de convergencia para la
reconciliacion nacional.

Dela discusiony deldebate delproyecto de reforma cons
titucional saldrd el marco politico e institucional para Ila
nueva GColombia. Porlo tanto, este debate es una oportuni
dad unica e histérica para que todos los sectores puedan
presentary promoversu proyecto de sociedady sus alterna
tivas de reforma.

Loslincamientos generales dela Iniciatiua
para la Paz

Losalzados enarmas deben demostrarsu voluntad de paz.

Como primer paso los grupos alzados en armas deben
demostrarque verdaderamente poseenuna voluntad sincera
de reconciliacion. Por ello el Gobierno Nacional requiere,
para iniciar cualquier didlogo, que cada grupo que esté
interesado en acogerse a estainiciatiua, previamente exprese
con palabras, y lo demuestre con hechos, la disposicion de
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encontrarlas formulas que lleven a su reincorporacion a la
normalidad institucional.

Se deben suspender las violaciones
a los derechos humanos y el terrorismo.

La manifestacion de propositos debe incluir la decision
de respetar los derechos bdsicos de la persona humanay
de abstenerse de actos que atenten contra la vida, la salud
y la integridad fisica o mental de las personas. lgualmente,
debe suspenderse el secuestro, la extorsion y la préctica de
acciones terroristas.

Dialogo directo para acordar
procedimientos de reincorporacion.

Una vez demostrada esta voluntad de reconciliacion, el
Gobierno iniciard, mediante el didlogo directo con voceros
autorizados de cada uno de los grupos alzados en armas,
la basqueda de compromisos sobre procedimientos de rein-
corporacion que tengan en cuenta a las particularidades de
las distintas agrupaciones armadas.

Audiencias para recoger
opiniones sobre reajuste institucional.

Paralos grupos que se acojan a esta iniciativa, el Gobierno
propiciard que sus voceros, los cuales no podran estar al
margen de la ley, planteen ante el Congreso de la Republica,
si este cuerpo lo estima conveniente, sus opiniones y pro
puestas en relacion con elproceso de reajuste institucional.
Las propuestas que sean consideradas apropiadas podran
ser sometidas, por iniciativa gubernamental o parlamenta
ria, a la consideracion del Congreso.

Indulto para quienes cesen
definitvamente en las acciones subversivas.

Una vezseculminen los procedimientos previstos de rein
corporacion a la vida democratica se concederd el indulto,
conforme a la ley previamente aprobada por el Congreso.
La reincorporacion de los miembros de las agrupaciones
armadas a la vida econdmica, socialy politica del pais se
harda dentro de un marco de garantias a su integridad y su
vida.

Didlogos regionales.

De manera complementaria, el Gobierno establecera me
canismos de coordinacion institucional al mas alto nivel
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para adoptarlas medidasy recomendaciones que surjan de
los didlogos regionales porla convivencia y el derecho a la
vida.

Levantamiento del estado de sitio.

Una vez culminados los procedimientos y acciones de
esta iniciativa, los factores de perturbacion delorden publico
se habran reducido. Porlo tanto, el Gobierno procederia a
levantar el estado de sitio vigente desde 1984.

No se suspende la lucha contra el terrorismo
y contra quienes persistan en la subversion.

Las Fuerzas Armadas continuaran desarrollando las ac
ciones indispenseibles contra quienes persistan en el terro
rismoy ensubvertirelorden plblico. Asimismo, se seguird
combatiendo con toda firmeza a los sicarios, a los llamados
grupos dejusticia privada y a todos aquellos que utilicen
el atentado y la violencia para defender privilegios o como
instrumento politico.

Todos deben aportar a esta iniciativa

La Iniciativa para la Paz requiere, para que sea exitosa,
de la solidaridad y de las contribuciones de las fuerzas po
liticas y sociales, de las centrales obreras, de los sindicatos,
de los gremios, de las organizaciones populares, campesi
nas, indigenas y civicas. Es decir, el Gobierno invitarad for
malmente a los lideres 'y voceros de estos sectores para que
formulen sus comentarios y recomendaciones con el fin de
lograrla mejor aplicacion de esta iniciativa.

Realismo y esperanza

No hay formulas magicas para alcanzar la paz. El pais
debe asumircon realismoy con esperanza las oportunida
des que ofrece este esfuerzo por la paz. Sin embargo, el
Gobierno quiere advertir que esta iniciativa se enfrenta a
miltiples dificultades. Las experiencias pasadas y las de
otros paises asi lo demuestran. Aln asi, el Gobierno esta
seguro de que esta propuesta tendria éxito sise cuenta con
la solidaridad nacionaly conlaclara voluntad de los alzados
enarmas. Elpaisnopuede serun espectadoren esteproceso.
La paz podra alceuizarse con el compromiso de todos los
grupos y sectores sociales.
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El Gobierno no modificarda elmandato del
pueblo

Este Gobierno recibié un amplio mandato delpueblo. Con
el desarrollo de las politicas de cambio en lo econdmico, lo
politico, lo socialy lo institucional, que se vienen adelantan
do, se le esta cumpliendo a la Nacion. El Gobierno no puede
modificarel mandato de la mayoria como resultado de tran
sacciones con minorias violentas. Siellas quieren promover
su proyecto de sociedad, debeny pueden hacerloporproce
dimientos democraticos.

Es asicomo se combate la violencia. Con mas democra
cia. Es decir, con el compromiso de todos, con tolerancia
hacia las ideas ajenas, con una efectiva presencia del Estado
y con la vigencia plena de la Constitucion y las leyes en
todo el territorio nacional.

DESARROLLO
DE LA INICIATIVA PARA LA PAZ

Consideraciones generales

Eldesarrollo de la Iniciativa para la Pazesresponsabilidad
y tarea que compromete a todo el Gobierno y a toda la
Nacion. Los deberes del Gobierno y de los partidos de opo
sicion son compatibles con el impulso solidario de prop6
sitos que, como la paz, requieren delcompromiso de todos.

El fortalecimiento de la presencia del Estado y de sus
instituciones, logrado en los Gltimos dos afios, es comple
mentario con el objetivo de alcanzar la reconciliacion de
los colombianos. Lapresentaciony aplicacion de estainicia
tiva se hace, ademas, en desarrollo de la obligaciony de la
responsabilidad de preservar el orden publico en todo el
territorio nacional.

Como ya se sefiald, el debate y el tramite de la reforma
constitucional ofrecen la opofiunidad histdrica para cons
truir nuevas instituciones que aseguren la convivencia y
que impulsen a Colombia por caminos de solidaridad,jus
ticia y progreso.

Con la iniciativa de paz se busca aclimatarla convivencia
entre los colombianos. La violencia que hoy nos agobia no
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es nueva, ni tiene un solo origen, ni es igual en todas las
regiones. Podemos decir, en términos sencillos, que hay una
violencia relacionada con los grupos alzados en armas y
otra que no tiene que ver con la subversion. A estas dos
grandes manifestaciones de perturbacion de la tranquilidad
publica estd dirigida esta iniciativa.

Con la reincorporacion de los alzados en armas a la nor
malidad, se busca erradicar la violencia generada por la
subversion. A esta tarea se refieren las tres primeras fases
de esta Iniciativa. Con la fase IV, los didlogos regionales
para la convivencia, sebusca generaruna solidaridad colec
tiva que facilite la lucha contra todas las manifestaciones
de violencia.

. FASE DE DISTENSION

Con esta fase se quiere lograr un ambiente de entendi
miento con aquellos grupos alzados en armas que demues
tren su voluntad de regresara la normalidad. Requiere, para
que tenga éxito, que se geste un contexto de credibilidad y
confianza, y que la sociedad encuentre en los actos y las
palabras de los movimientos armados seriedad de propdsitos.

Procedimientos y acciones:
1. Manifestacion de voluntad de reconciliacion.

Cada uno de los grupos alzados en zumas que desee
participar en esta iniciativa debe expresar su voluntad de
reconciliacion y su disposicion para realizar un didlogo di
recto con el Gobierno bajo los criterios aquisefialados. Ade
mas, dicha manifestacion debe serdemostrada con hechos,
tales como la suspension de toda clase de acciones terroris
tas, del secuestro y de la extorsidn.

2. Dialogo directo.

Lina vez que este animo de reconciliacion sea evidente,
se iniciara un didlogo directo entre los representantes auto
rizados del Gobiernoy los distintos grupos alzados en armas,
con elobjeto de acordarlos procedimientos para suincorpo
racion a la normalidad. Estos deben contener, entre otros,
los siguientes elementos: cronogramay plazos para las dis
tintas fases; procedimientos operativos; aspectos logisticos,
y responsabilidades y compromisos respecto al cumpli-
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miento de las fases subsiguientes. También se acordaran
los sitios para la ubicacion temporalde losgrupos que hayan
demostrado voluntad de participacion en esta iniciativa.

3. Audiencias y designacion de voceros para
dialogar en tomo al reajuste institucional.

Al mismo tiempo, voceros que no estén al margen de la
Ley, designadosporlos grupos alzados en armas involucra
dos en esta iniciativa, expresaran sus opiniones y tendran
oportunidad de plantearsus propuestas frente al proceso de
reajuste institucional. Ello se llevaria a cabo dentro de un
marco de didlogo institucional promovido por el Congreso
de la Republica sieste cuerpo lo estima conveniente, como,
por ejemplo, audiencias de caracter abierto y pablico.

4. Los procedimientos acordados
comprometen a los grupos armados.

Los procedimientos seran acordados con los grupos alza
dos enarmasy sus voceros autorizados, y no con individuos
aislados. En los desarrollos de las diferentes fases se tendra
en cuenta esta condicion.

5. Presentacion de proyecto de ley
sobre indulto.

Unavezlosgruposalzados enarmas expresen su voluntad
de reincorporacion, el Gobierno presentara a la considera
cion del Congreso de la Republica un proyecto de ley de
indulto, el cual seria aplicable una vez se culminen los
procedimientos contemplados en esta iniciativa.

6. Coordinacion de la iniciativa.

La informacion oficial sobre eldesarrollo de esta iniciativa
serd coordinada por el Ministerio de Gobiernoy porla Con
sejeria Presidencial para la Rehabilitacion, Normalizacion y
Reconciliacion. Igualmente, la concertacion interinstitucio
nal requerida estard a cargo de las mismas entidades.

ll. FASE DE TRANSICION

Tiene como propdsito iniciar el transito hacia la normali
dad institucionaly elregreso a la democracia de los grupos
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alzados en armas, con los cuales se hayan establecido, en
la fase anterior, procedimientos para su reincorporacion.

Procedimientos y acciones:
1. Garantias reales y especificas.

Se buscara el establecimiento de garantias realesy espe
cificas, asi como de condiciones econdémicasy sociales de
urgencia que hagan posible la reincorporacion de los inte
grantes de las agrupaciones a la sociedad.

2. Coordinacion de entidades publicas y privadas.

Seprocederd alapreparaciony coordinacion delas accio
nes de las entidades oficiales y privadas peira la ubicacion
definitiva y la incorporacion politica, economicay social de
quienes estén dispuestos a renunciara la lucha armada.

3. Cese de operaciones subversivas.
Ubicacion temporal de los alzados en armas.

Para este momento, deberdn cesarlas operaciones subver
sivas de los grupos alzados en zumas que se hayan acogido
a esta iniciativa. De manera inmediata se procederd a su
desplazamiento, recepciony ubicacion en los sitios previa
mente acordados. Las FuerzasArmadas, dentro de lasfechas
previstas, suspenderan patrullares y ofreceran maxima pro
teccion en las rutas de desplazamiento y en las dreas de
ubicacion.

4. Armasy municiones.

En cuanto a las arméis y municiones en posesion de los
movimientos, se entiende que la plena reincorporacion a la
vida democratica debe hacerse sin cumasy sin que exista
la amenaza de su posible uso futuro.

5. Creacion de los Consejos
Regionales de Normalizacion.

Creacion y puesta en operacion de Consejos Regionales
de Normalizacion para que coordinen las actividades a p artir
de esta fase. Estos Consejos deberdn estarintegrados, entre
otros, por:

- Elgobernador, intendente o comisario, quien lo presidira
de manera indelegable.



288

- Elcomandante de la unidad operativa militar conjuris
diccion en la regidn.

- CIindelegadodela Consejeria Presidencialpara la Recon
ciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion.

- Elprocuradorregional.

- Elcomandante de policia.

- Eldirector seccional de Instruccion Criminal.

- Eldirectorseccional del DAS.

- Un representante de la Iglesia.

- Voceros de los partidos politicos que tengan representa
cion en la respectiva Asamblea Departamental, Consejo
Intendencial o Comisarial.

- Voceros de los grupos guerrilleros en proceso de reincor
poracion.

Sus junciones deben ser, entre otras, las siguientes:

1. Supervigilarpermanentemente los compromisos alcan
zados.

2. Planeary desarrollarlas actividades de recepcion, aten
ciony logistica de losgrupos enproceso de transicion.

3. Coordinar las labores de registro, cedulacion y docu
mentacion en general.

4. QOrganizar la distribucion (temporal o definitiva) de los
grupos en las dreas y ocupaciones previstas.

5. Coordinara través del comandante de la unidad opera
tiva militar la accion de las Fuerzas Armadas para faci
litar los desplazamientos y concentraciones de los gru
pos alzados en arméis.

6. Presentar las recomendaciones al Gobierno sobre las
acciones y trabajos que deben seradelantados para el
mejor desarrollo del proceso de reincorporacion.

7. Realizarinspecciones frecuentes y periddicas con elfin
de mantener el dinamismo requerido en el proceso.
6. Atencion basica.

Provision de atencion médica, suministro de alimentosy
de alojamiento adecuado en las zonas acordadas, bajo la
coordinacion de los Consejos Regionales de Normalizacion.
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. FASEDEINCORPORACION
DEFINITIVA A LA VIDA
DEMOCRATICA

Durante esta fase se reintegrardn plenamente a la socie
dad los hasta entonces alzados en armas, culminando asi
los compromisos establecidos en los procedimientos de in
corporacion a la vida democratica. También se proveeran
los estimulos y las garantias necesarias para el pleno ejer
cicio de la actividad politica.

PROCEDIMIENTOS YACCIONES:
1. Indulto.

El Gobierno Nacional procederd, por los sistemas le
gales establecidos, a aplicar la ley de indulto, que
apruebe el Congreso Nacional, para las personas de los
grupos reincorporados.

2. Estimulo al ejercicio politico.

Se procederd a garantizar los medios para el pleno
ejercicio de la actividad politica y para la participacion
electoral.

3. Medidas de asistencia temporal.

El ejecutivo adoptara, durante un periodo razonable,
medidas de asistencia econdmica para las personas que
se hayan reincorporado a la actividad ciudadana. lgual
mente, promoverd la aplicacion de mecanismos para
su definitiva vinculacion socialy econdmica.

4. Medidas de proteccion al derecho a la vida.

Simultaneamente, se adoptardn medidas adecuadas
de seguridad y proteccion a la vida e integridad de las
personas reincorporadas, de acuerdo con programas es
pecificos previamente concertados con ellos.

IV. DIALOGOS REGIONALES
PARA LA CONVIVENCIA
Los conflictos y perturbaciones regionales son a menudo

mads claramente identificables en sus causas, en sus im pli
cacionesy en sus componentes. Es asi como multiples fac-
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tores, distintos a las acciones subversivas, son muchas veces
causas reales de violencia. Dentro de estos sepuede destacar
la delincuencia comdun, los grupos terroristas de diferente
inspiracion y diversos propdsitos, y los conflictos porelcon
trol de los recursos productivos, como la tierra y las minas. A
estas otras causas de violencia sedeberandirigirlos didlogos
regionales.

Las gentes de las regiones afectadas por situaciones de
perturbacion debenasumircon responsabilidady valorcivil
la basqueda de soluciones para la convivencia. Las fuerzas
politicas y sociales poseen criterios e iniciativas que pueden
contribuir sin duda a la erradicacion de los factores de per
turbacion. Esa solidaridad colectiva podrad aislar a quienes
utilizan la violencia. A cualquier tipo de violencia, sea éste
para imponer o acallar ideas politicas; sea para proteger
intereses, patrimonios y privilegios, o sea para defenderse
por mano propia de manera ilegal e ilegitima.

Procedimientos y acciones.

1. Simultdneamente a la iniciacion del desarrollo de las
fases contempladas en la iniciativa para la paz, se con
tinuaran buscando, a través de entendimientos regiona
les, las posibles soluciones a los factores locales de per
turbacion.

2. ElGobiernoprocedera a establecermecanismos de coor
dinacion institucional del mas alto nivel, por medio de
los cuales se compromete a acogery tramitarlas posi
bles soluciones a casos especificos de violencia regio
nal. Estos didlogos deben ser una solida expresion de
la ciudadania contra la violencia. Se espera la participa
cion franca y abierta de voceros de los partidos y de los
movimientos politicos, de la Iglesia, de las organizacio
nes sindicales, campesinas, gremiales, populares eindi
genas, de comerciantes, de ganaderosy, en general, de
las fuerzas politicas y sociales de las regiones.

3. ElGobierno,pormedio de sus agentes, losgobernadores,
los intendentes y los comisarios, facilitara la realizacion
de los didlogos. Se buscara la cooperacion de la Procu
raduria General de la Nacion.

4. Los Ministerios de Gobierno, de Defensa Nacional, de
Justicia, los Consejeros Presidenciales para la Defensa,
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Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, y
de Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion, asi
como el DAS, ya han dispuesto lo necesario para respal
darcon acciones 'y medidas prontas y eficaces la lucha
contra todas las formas de violencia.

V. TERMINO PARA CULMINAR LA
INICIATIVA PARA LA PAZ

El desarrollo de la iniciativa para la paz-cuyo fin primor
dial esremoverfactores de perturbacion, fortalecerla demo
cracia, propiciar la participacion de nuevas fuerzas en la
lucha politica legaly afianzar la tranquilidad ciudadana-
deberd completarse ineludiblemente antes de que se inicie
el proximo proceso electoral.

PARTE FINAL PARA TELEVISION

Compatriotas:

Es bien claro que el futuro de Colombia no estd en la
violencia, nien el secuestro, ni en la extorsion. Elfuturo del
pais estd en un pueblo trabajador, que dia y noche, pacifi
camente, se esfuerza por construir, y lo estd logrando, una
Colombia mejor para sus hijos.

El futuro de Colombia no estd en la violencia Esta en el
campesino madrugador que produce los alimentos que to
dos necesitamos y quien recoge el café que le ha dado
nombre mundiala Colombia; estd en el estudiante dedicado
a prepararse adecuadamente; estd en el obrero que con sus
manos estd construyendo las ciudades delpais; esta en los
empresarios, -agricultores, industrialesy comerciantes-que
estan haciendo crecernuestra economia; esta en los expor
tadores que estdn conquistando nuevos mercados en Esta
dos Unidos, Asia y Europa; estd en los trabajadores que
usando maquinas modernas estdn explotando yacimientos
de carb6ny extrayendogasy petroleo;estd en los intelectua
lesy académicos que consusideassefialannuevos horizon
tes al pais; estd en los miles de mujeres, tanto en aquellas
que han ingresado a la fuerza laboraly a las universidades,
como en aquellas dedicadas paciente y generosamente a
las tareas del hogar. En fin, el futuro de Colombia no esta
en las armas sino en el trabajo y en las ideas.



