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P a labras pronunc ia d a s p o r e l se ñor Presidente de la  R e púb li �
ca , V irg ilio  B arco Vargas con oca s ión de la  ce le bra c ión d e l 
a n iv e rs ario d e l E jérc ito N a c ion a l, en B ogotá , D . E. en agos to 
6  de 1988.

TIERRA ARRASADA O RENDICION: 
UNA FALSA DICOTOMIA

H oy rend im os hom ena je de g ra titu d  y  a prec io a nuestro  
E jérc ito N a c iona l. Este cuerpo m ilita r tie ne  sus ra íces en las 

jo m a d a s hero icas que s e llaron la  independenc ia  de la  Nueva  
Granada y  le d ieron orig e n a nuestra  n a c ion a lid a d . E n la  
B a ta lla  de Boyacá e l e jérc ito p a trio ta  desp legó las v irtudes 
que lo h a n caracteriz ado hasta nuestros d ía s y  de las cua les 
puede sentirse ju s tific a d a m e n te  orgu lloso . La pre v is ión , la  
ten a c id ad y  e l v a lor de sus je fe s , B o lív a r y  S an tander, y  e l 
arro jo y  la  abnegac ión de sus so ldados, hom bres d e l pu e b lo  
que o frendaron su v ida p or la  libertad , h a n s ido rasgos que  
s iempre h a n m arcado a  nues tro E jérc ito N a c ion a l.

La N a c ión está a gra d e c id a  con la s F uerzas 
M ilita re s

Las Fuerzas Arm adas de la  R epúb lica  s igu e n s iendo s ím �
bo lo de la luch a  con tra  la  tira n ía  y  p ila r fund a m e n ta l en la  
de fensa de la  democracia , la  sob era n ía  la  ind ependenc ia  
y  la  libertad . En su y a  larg a  y  h ero ica  tra y e c toria  h a n dado 
s iempre muestras incu es tion ab le s de su cora je , de su capa �
c idad , de su vocac ión c iv ilis ta , de su le a lta d a las in s titu c io-
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nes dem ocrá ticas y  de su respeto p or la ju s tic ia  y  la vo lun ta d  
n a c ion a l. En la  de fensa de la  in te grid a d d e l territorio n a c io �
n a l, en la lu ch a  por la  pro te cc ión de los c iudadanos y  en 
la  d if íc il b a ta lla  p or preservar nuestras ins tituc ion e s , h an  
dado lecc iones de e levado p a trio tism o y  de generosa en tre �
ga , que desp iertan e l perm anen te reconoc im ien to de los 
co lom b ianos .

C omo Presidente de la  R epúb lica qu iero re itera ra  los hom �
bres y  mu jeres que con form a n e l e jérc ito de la P a tria , y  a 
sus fa m iliare s , que la  soc iedad les está agradec ida por sus 
inm ensos s a crific ios e incon ta b le s su frim ien tos . Las lib erta �
des, los derechos y  la  soberanía , de los cua les d is fru ta  hoy 
e l pu e b lo co lom b ia no , están re frendados por la au toridad , 
e l pro fe s ion a lism o y  la  d e c is ión de serv ic io de sus Fuerzas 
Arm adas. Las cu a lidades y  e l p a trio tism o de la in s titu c ió n  
arm ada se hacen a ún más evidentes cuando la soc iedad 
se ve am ena z ada p or s itu a c ion e s de p erturb a c ión de l orden 
púb lico .

La v io le n c ia : un a  com p le ja  com b in a c ión  
de fa c tore s

E l prob le m a  de la  v io le nc ia  en nuestro p a ís se orig in a  en 
un a  com p le ja com b in a c ión de e lem entos diversos. Muchos 
de estos son m a n ifes tac iones de procesos de v ie ja data , 
m ie n tra s que otros son de m ás rec iente gestac ión , pero de 
todas m aneras se v in cu la n  entre  s í para  o frecer un p a no �
ram a d ifíc il. E l n arco trá fico ha demostrado su capac idad  
desestab iliz adora , no só lo p or los recursos con que  cuen ta  
y  p or las d im ens iones de su org a n iz a c ión crim in a l, s ino por 
su tá c tica  de a prove ch ar cu a lq u ie r a lia do en sus propós itos 
d e lic tivos y  de desestab iliz ac ión . Es a sí com o a l m ism o 
tie m po se encuen tran , de un  lado, a ten tando con tra  la  v ida  
de period is tas , ju e ces , d irigentes , func ion arios y  líderes po �
pu lare s; y , de otro , conv iv ie ndo en a lgun a s zonas con las 
org an iz a c ione s subversivas.

A d ic ion a lm e n te , la  v io le nc ia  se nu tre  de las acc iones de 
los grupos subversivos, a lgunos de los cua les se h a n aden �
trado p or los terrenos a ún más funestos e irra c ion a le s de l 
terrorism o organ iz ado , la  in tim id a c ió n  arm ada y  a b ierta  a 
la  pob la c ión , y  la v io la c ió n  fla gra n te  de todos los derechos 
hum anos . A  este cu adro con tribuy e n tam b ién la  d e lincu e n-
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c ia  com ún y  las bcindas de crim in a le s que se h a n ded icado 
a sem brar e l terror entre cam pes inos y  gentes hum ild es .

La p e rturb a c ió n  a c tu a l no es m a n e ja b le  
con ins trum e n tos tra d ic io n a le s

Esta com b in a c ión de factores de p erturb a c ión crea una  
s itu a c ión que no es m ane jab le  con los ins trum e n tos y  los 
conceptos trad ic iona les . Para c u m p lir caba lm en te  e l m a n �
da to cons titu c io n a l de g a ra n tiz a r la  uida , honra  y  b ienes de 
los c iudadanos , y  de asegurar e l cu m p lim ie n to de los debe �
res soc ia les d e l Estado, hemos ve n ido a p lic a ndo una  p o lític a  
in tegra l. Las m ed idas p ara  forta le c er a  las Fuerzas Arm adas 
y  a los organ ism os de inv e s tig a c ión se h a n com p lem en tado  
con un a  estra teg ia de m od ern iz a c ión de la  a dm in is tra c ión  
de ju s t ic ia ; con program as soc ia les de gra n  envergadura; 
con re form as a nuestra  C arta F und a m e n ta l orien tadas a 
a vanz ar h a c ia  una dem ocrac ia p a rtic ip a tiv a , y  con una  po �
lític a  s in amb igüedades en m a teria  de pro te cc ión a los de �
rechos hum anos .

La presenc ia responsable de las Fuerzas Arm adas y  de la  
ju s tic ia  en todas las zonas d e l te rritorio n a c ion a l ha p erm i �
tido recuperar la  norm a lid a d en vastas reg iones d e l p a ís y  
ha  s ido g ara n tía  de una  conv iv e nc ia  p a c ífic a  den tro de las 
reg las de nuestra  dem ocrac ia . A l C aguán , a l G uayabero , a l 
G uaviare , a l M agda lena M edio, a l S arare , a C lrabá, a las 
cumbres de la C ord illera  C en tra l y  a  m uch as otras regiones, 
donde e x is tía n perturbac iones graves a la  tra nqu ilid a d , h a n  
llegado con seren idad la a u torid a d , los program as de ca m b io  
y  las ins tituc ion e s de l Estado.

E l forta le c im ie n to  de las F uerzas A rm adas 
h a  re c ib id o  pre la c ió n

E l forta le c im ie n to de las Fuerzas Arm adas ha  re c ib ido d e l 
G ob ierno toda la  pre la c ión y  la  urg e nc ia  que requiere . E l 
p ie  de fuerz a de las U n idades M ilitare s h a  aum en tado en 
los dos ú ltim os años en 20% . H oy e l p a ís cuen ta  con más 
de 200 .000 com pa trio tas d ispuestos a  en tre g ar sus v idas p or 
la  de fensa de la  soberanía , la  lib erta d y  la  dem ocrac ia , s i �
gu iendo e l e jemplo de nuestros proceres en Boyacá y  en e l 
P antano de Vargas. A  todos e llos les re a firm o m is s e n tim ie n �
tos persona les de a dm ira c ión y  aprec io .
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Por o tra parte , la do tac ión , m od ern iz a c ión y  equ ipam en to  
de nuestros so ldados h a  re c ib ido toda la  a te nc ión que de �
m anda  la  d if íc il s itu a c ión de orden púb lico . No pod ía  ser 
de o tra  m anera . C uando los enem igos de las ins tituc ion e s  
se apertrechan de so fis ticados m é todos de terror y  de muerte , 
la  soc iedad no puede de jar que qu ienes tienen la  hero ica  
tarea de pro teger a los co lom b ianos se encuen tren en in a d �
m is ib le  desventa ja .

S o lid a rid a d : e l m a yor a lie n to  p ara  qu ie ne s 
lu ch a n  p o r la  d e m ocra c ia

E stamos a lca nz a ndo e l ob je tivo de con tar con unas F uer�
zas Arm adas modernas y  con su fic ie n te  ca pac idad para  
con fron tar los re tos d e l m om en to . Pero no basta con e l apoyo 
m a teria l y  la  a s ign a c ión de recursos. La so lid arid a d de la  
soc iedad es ta l vez e l m a yor a lie n to p ara  que los m ile s de 
hom bres y  mu jeres de nuestras d iferentes arm as cum p la n  
e fica zm en te con su deber y  s ie n ta n que su s a crific io  es en 
verdad m eritorio y  s ig n ific a tivo .

A l Presidente y  a  las Fuerzas Arm adas de la  R epúb lica , 
la soc iedad les ha  entregado e l deber de ve lar por la pa z y  
la  seguridad . D en tro de este m arco e l G ob ierno N a c ion a l y  
las Fuerzas M ilitare s h a n proced ido ceñ idos a la  C ons titu �
c ión , som e tidos es tric tam en te  a la Ley y  respe tando los de �
rechos que corresponden a  toda persona com o ser hum ano . 
Este com porta m ie n to de nuestras Fuerzas Arm adas con �
trasta con qu ienes op tan p or la  vía  s in ies tra  d e l terrorism o 
y  v io la n derechos esencia les.

E l Estado, a l e v a d ir e l c a m ino fá c il que s iguen los e ne m i �
gos de la dem ocrac ia , está dem ostrando a  la  c iud a d a nía  su 
pre s ta nc ia  m ora l, su a ca ta m ie n to a la  vo lun ta d de las gentes 
y  la  fuerz a que o torga e l uso sereno de la  au torid a d . Es la  
u tiliz a c ió n  le g ítim a  de la  fuerz a la  que genera la  so lid arid a d  
p or parte  de la  com un id a d . No h a y n ad ie  más consc ien te  
de esta re a lid a d que las prop ia s Fuerzas M ilitares .

Los excesos son y  serán castigados
Toda org a n iz a c ión hum ana , espec ia lm en te s i tiene  las 

d im ens iones y  las responsab ilidades de la tarea m ilita r, en �
fren ta las deb ilida d es de los hombres; con m a yor ra zón
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cu ando éstos están som e tidos a l c a lor de la  luch a  arm ada  
y  a la  crudeza de los enem igos de la  P a tria . La in s titu c ió n  
m ilita r, e l G ob ierno N a c ion a l y  e l pa ís , no h a n acep tado n i 
aceptarán que los excesos y  la  v io la c ió n  de órdenes y  leyes 
no sean oportuna  y  e jem p larm en te castigadas. E n este as �
pecto no puede h ab er amb igüedades , la  N a c ión debe saber 
que a s í p iensa y  a c túa  e l Je fe d e l E stado y  e l con jun to de 
los M andos M ilitares . La ju s t ic ia  encon trará  s iempre en las 
Fuerzas Arm adas su prim e r y  p rin c ip a l a liado .

(Jna p o lític a  con tra  los enem igos de los 
D erechos H um anos

E l narco trá fico , la  ju s t ic ia  priva da , e l terrorismo , la  subver�
s ión y  la  d e lincu e nc ia  com ún son los princ ip a le s enem igos 
de los derechos hum anos. Por eso y  porque es su deber, 
para  que una  p o lític a  de m ane jo d e l orden p ú b lico  sea ver�
daderam ente in tegra l, es ind ispe nsab le  que e l E stado asum a  
la  defensa , pro te cc ión y  prom oc ión de las libertades y  dere �
chos de todos los co lom b ianos . N o só lo de los derechos 
po líticos , s ino tam b ién de los soc ia les y  económ icos . Se 
equ ivocan qu ienes im a g in a n que este es un asun to se cun �
dario o postergable .

Estamos c iertam en te empeñados en una  gra n b a ta lla  con �
tra  las fuerzas terroristas, se an estas de extrem a izqu ierda  o 
insp iradas en intereses re acc ionarios . Pero esta luch a  no  se 
g an a  só lo en e l terreno de b a ta lla , s ino que dem anda la  
perm anen te preservac ión y  forta le c im ie n to de la  le g itim id a d  
de las autoridades . D ebe qu e d ar c laro p ara  todos, que q u ie �
nes nos comba ten sem brando la  v io le nc ia , la  muerte y  e l 
do lor, no lo hacen porque  care zcan de o tros m ed ios lega les, 
p o lítico s y  organ iz a tivos , s in o porqu e  h a n pre ferido e l ca �
m ino fá c il de la barbarie  com o m é todo de luch a . Estos ene �
m igos de la  dem ocrac ia ja m á s  podrá n co n ta r con e l a poyo  
de la  pob la c ión .

T ierra arrasada  o re n d ic ió n : un a  fa ls a  
d ico tom ía

Desde hace varios meses está h ac iendo carrera  una  in ter �
pre ta c ión en la  cu a l se muestra  a l p a ís enfren tado a la  
d isyun tiv a  entre la  guerra  to ta l y  e l perdón s in contrapresta-



274

don e s . Esta d ico tom ía  no tie ne  en cuen ta la  com p le jid ad  
de los prob lem as de orden p ú b lico  que requ ieren ser tra tados 
con un a  p o lític a  in te gra l de re conc ilia c ión . D ebemos e v itar 
que las opc iones que se le o fre zcan a l pa ís, se lim ite n  a una  
estra teg ia de tierra  arrasada o a la re nd ic ión p o lític a  de l 
Estado. No nos de jaremos te n tar p or sa lidas s im p listas .

M ano te nd id a  y  p u lso  firm e , no son 
e xc luye n te s

Cln E stado d em ocrá tico no puede re nunc ia r a usar de 
m anera  s im u ltá n e a  la  g eneros idad g la  firm e z a . Estas no  
son terap ias exc luyen tes . Es a s í como nuestra  p o lític a  de 
re co nc ilia c ión se insp ira  en e l p rin c ip io  de “m ano tend ida  
y  pu lso firm e " . E sto qu iere  d e c ir que estamos convenc idos , 
y  b oy lo re iteramos, de que la con fron ta c ión arm ada no es 
una  so luc ión deseable para  C o lom b ia  y  p or e llo h a y que  
p ers is tir en las a ltern a tiv a s p o lític a s  cuando ex istan las con �
d ic ion e s su fic ie n te s para  e llo . Es de la  esencia de la demo �
cra c ia  buscar sa lidas c iv ilis ta s  que ahorren d o lor y  muerte  
a los co lom b ianos .

Pero tam b ién , y  porqu e  tenemos la  a u torid a d p o lític a  y  
m ora l de la le g itim id a d  dem ocrá tica , e l gob ierno tiene e l 
pu lso firm e  para  tom ar las m ed idas necesarias que g a ra n tí 
cen la se gurid a d de los c iud ad a nos y  la  p le na  v ig e nc ia  de 
la  C ons tituc ión y  la  ley. No se ha  a dm itido .h a s ta  hoy que  
a l am paro de la generos idad d e l E stado y  de su d ispos ic ión  
a la  re co nc ilia c ión se v io le n los derechos de los co lom b ianos 
o se in frin ja  la  ley.

C ircuns ta nc ia s d is ím ile s  requ iere n  
tra ta m ie n tos d is tin to s

Es e l respeto p or la  le g a lid a d y  las ins tituc ion e s dem ocrá �
ticas lo que hace in a dm is ib le  co loc ar en un m ism o p la no  
a los d e lincu e n te s comunes , a  los terroristas, a los a lzados 
en arm as que co n tin ú a n  empeñados en derram ar la sangre  
d e l pue b lo co lom b ia no y  a los grupos gu errilleros in a c tivos  
que tie n e n una  vo lu n ta d  seria de re incorporarse  a  la v ida  
c iv il. A  cada uno de e llos se le está dando un tra tam ien to  
d iferente . C ircuns ta nc ia s d is ím ile s requ ieren tra tam ien tos y  
proced im ien tos d is tin tos , y  con esa capac idad de d isc ern ir
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hemos ven ido actuando . E n lo que e l p a ís no puede  ca er 
es en teorías que no só lo desconocen en su a n á lis is  e l 
carác ter comp le jo , re g ion a liz a do y  m u ltifa c é tico  de la  v io le n �
cia , s ino que además en vez de a b rir opc iones las c ierran .

E l d iá log o : un m e d io p ara  re c o n c ilia c ió n
E n m a teria  de re co nc ilia c ión es necesario toc ar e l tem a  

de l d iá logo con los a lz ados en armas. E l gob ierno e n tie nde  
que e l d iá logo es un m ed io ú t il p ara  lo gra r la  re co n c ilia c ió n  
n a c ion a l, s iempre y  cu ando su ra zón no sea o tra  que la  de 
concre tar los pasos que lle ve n a  la  d e sm ov iliz a c ión d e fin i �
tiva . Es un  propós ito que , obv iam en te , in c lu y e  ta m b ié n e l 
de las necesarias garan tías . Por eso e l G ob ierno h a  o frec ido  
cons iderar e l in d u lto  para qu ienes demuestren conv inc e n te �
m ente que tie ne n un a  vo lu n ta d  seria de a su m ir com prom i �
sos p ara  re incorporarse  a la  v id a  c iv il. D e esta m anera  podre �
mos a vanz ar p or e l c a m ino de la  re conc ilia c ión , respe tando 
e l p rin c ip io  de la  separac ión de poderes y  la  le g a lid a d .

Además, para  que esto sea fruc tífero , es ind isp e nsa b le  
que tenga unos ob je tivos prec isos y  unos térm inos c laros 
den tro de la  C ons tituc ión y  la  ley. Por eso e l G ob ierno ha  
rechazado la  in tim id a c ió n  arm ada . Es in a ce p ta b le  que se 
h ab le  de d iá logo y  de paz , m ie n tra s que en las se lvas se 
embosca y  asesina v ilm e n te  a los jóv e n e s so ldados de la  
P a tria .

La R e form a C o n s titu c io n a l: so lu c ion e s a l 
prob le m a  de orden p ú b lic o

E n e l proyec to de R e form a C ons tituc ion a l presen tado a l 
C ongreso de la R epúb lica se recogen varias propuestas re �
la c iona d as con e l orden púb lico . En otras oportun ida d es he  
m e nc ionado la gra du a liz a c ión de los poderes pre s ide nc ia le s  
en s itu ac ion e s crítica s de desorden. Esta in ic ia tiv a , a l ig u a l 
que la  cre ac ión de la F isc a lía  G enera l de la  N a c ión , e nc ar �
gada de investigar, p erse gu ir y  acusar a qu ienes v io le n  la  
ley pena l, hará  más e fectiva la  luch a  con tra  la  im pun id a d , 
la  inse gurid a d y  e l desorden.

Desde la  Presidencia de la  R e púb lica  he prom ov ido num e �
rosas ac tiv idades d irig id a s a g ara n tiz a r los derechos h u m a �
nos. E n e l proyec to de R e form a C ons tituc ion a l se avanz a
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a ún más en esta trascenden ta l m a teria . No só lo se cre an 
nuevos derechos y  se a m p lía n  los existentes, s ino que , ade �
más, se estab lecen m ecan ism os especia les para de fenderlos 
y  preservarlos, como la  in s titu c ió n  d e l de fensor cív ico .

E l terrorism o no pue de  escudarse en la  
C o n s titu c ió n

Pero en un p a ís go lpe a do p or e l terrorismo , no tendría  
se n tido p e rm itir que qu ienes secuestran p ara  in tim id a r y  
m a n ip u la r a l pa ís, qu ienes u tiliz a n  m ed ios de d es trucc ión  
con tra  la  rique z a  n a c ion a l y  para  sembrar e l p án ico , en fin , 
qu ien e s d e linqu e n p ara  a terroriz ar a la pob la c ión , se escu �
den en la C ons tituc ión p ara  entorpecer la  a cc ión de las 
au toridades .

P or esta ra zón, en e l proye c to de R e forma C ons tituc ion a l 
se estab lece que la  le y debe d e term inar las lim ita c ion e s  
p erm is ib le s a los derechos cons tituc ion a le s para  e n fre n tar 
a l terrorism o . D e esta m anera , se fa c ilita  la a cc ión de la  
F uerza P úb lica .

L a  ju s t ic ia  m ilita r: un a  opc ión de ú ltim a  
in s ta n c ia  p ara  pro te g er las in s titu c io n e s

La con fia n z a  en las capac idades de las Fuerzas Arm adas 
h a  lle va do a l p a ís a  de legar en e llas responsab ilidades que  
en re a lid a d deben ser asum idas por c iv ile s o p or otras a u to �
ridades. Esta práctica d istra e a  la fuerza púb lic a  de sus tareas 
n a tura le s y  prim ord ia le s . Adem ás las co loca en s ituac iones 
d ifíc ile s  que en ocas iones repercuten sobre su in tegridad . 
U no de estos casos es a tr ib u ir e l ju z g a m ie n to de c iv ile s a  
tribun a le s m ilitare s . En e l proyec to de R e form a C ons tituc io �
n a l se prohíb e  esta prá c tica . Este es e l p rin c ip io  genera l. 
T amb ién se p erm ite  expresam ente la cre ac ión de ju ris d ic c io �
nes c iv ile s especia les y  •trans itorias para  restab lecer e l orden 
p ú b lic o  turbado . S ó lo cu a ndo la  s itu a c ión sea lo su fic ie n te �
m en te  gra ve  como p ara  im p e d ir e l func ion a m ie n to de la  

ju s t ic ia  c iv il, se podrá  a trib u ir a tribun a le s m ilitare s e l ju z g a �
m ie n to de c ierto tipo de de litos , concre tam ente , los que com �
prom e ta n la  segurid a d d e l Estado. P or n in g ú n  m o tivo debe 
a dm itirs e  la  p o s ib ilid a d  de que no pueda adm in is trarse  ju s �
tic ia , prec isam en te en c ircuns ta nc ia s en las cua les más se
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requiere castigar a los de lincuentes. Tolerar situac iones en las 
cua les los tribuna les c iv iles no pueden func ionar, sería despro �
teger comple tam ente los derechos hum anos de las víc tim as 
de estas graves situac iones de con fron tac ión armada .

R e conoc im ie n to a l E jérc ito N a c io n a l y  a 
qu ie ne s cum p le n su deber

Esta ceremon ia , en que rend im os s im u ltá n e a m e n te  honra  
a l E jéc ito N a c ion a l y  a  la  gesta p a trió tic a  que nos d io  la  
libertad , es una  oportun id a d aprop iada  para  expresarle a 
va liosos com p a trio ta s e l aprec io que tes tiene  la  R e púb lica  
p or sus con tribuc ion e s y  tareas. Las condecorac iones que  
hemos im puesto hoy , a tan destacados servidores, son un a  
expresión de gra titu d  p or su labor.

E n esta fecha m emorab le , como Presidente de la R epú �
b lic a  y  m a nd a tario de los co lom b ianos , qu iero re iterar nue s �
tra  fe  en los prin c ip io s que insp ira ron a qu ienes nos d ieron  
la  libertad . R ec lamo p ara  e l E jérc ito de C o lom b ia  e l a poyo  
y  la  so lid arid a d de todos los co lom b ianos . S o ldados de la  
P a tria , ustedes que porta n las arm as de la  R epúb lica , son  
g ara n tía  de la soberanía , la  dem ocrac ia  y  la  libertad .

A lo cu c ió n  te le v isa da  d e l se ñor Presidente de la  R epúb lica , 
V irg ilio  B arco Vargas p ara  pre sen tar a l p a ís la  In ic ia tiv a  para  
la  Paz. Bogotá , D . E „ lo . de septiembre de 1968.

INICIATIVA PARA LA PAZ

INTRODUCCION 
PARA TELEVISION

Esta noche voy a h a b la r de un prob lem a que por m uchos 
años ha  preocupado enorm em en te a  los co lom b ianos . Se 
tra ta de la  v io le nc ia . D e una  v io le nc ia  que ha  cegado la  
v ida de m iles de jóve ne s , que ha lle n ado de triste za m uchos 
hogares de fa m ilia s hum ild es , que está obs ta cu liz a ndo e l
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progeso de C o lom b ia  y  los esfuerzos de las gentes de b ien . 
E n fin , de una  v io le nc ia  que só lo nos ha  de jado sangre , 
a ngus tia  y  do lor.

C o lom b ia  ha  padec ido incon ta b les su frim ie n tos . Muchos 
jóv e n e s h a n p erd ido sus vidas. M uchas madres llora n  toda �
v ía  a sus h ijos . H a y huérfanos , h a y v iud as que no term in a n  
de com prender la  ra zón de su desgracia . R ecientemente , 
nuevas acc iones crim in a le s nos tra en e l m acabro m ensa je  
de un a  v io le nc ia  cada vez m ás desorb itada , insens ib le  a l 
do lor, a bso lu tam en te  inhum a n a .

La m em oria  in o lv id a b le  de los m ag istrados de la  Corte 
S uprem a de Jus tic ia , de func ion arios , de líderes p o lítico s y  
de la  luch a  p or los derechos hum anos , de period istas , de 
d irig e n te s s ind ic a le s y  de gentes d e l com ún , bárbaram ente  
sacrificados en episodios trágicos de nuestra h istoria , nos con �
mueve , una  vez más, y  nos convoca a segu ir los cam inos de 
la  ley y  de la  jus tic ia . M ucha riqueza n a c ion a l ha  sido destruida  
y  muchas obras de progreso h a n s ido obstaculizadas.

Las Fuerzas Arm adas h a n p agado un a  inm ensa cuo ta de 
s a crific io . E n esta hora , a l hacer, una  vez más, un lla m a �
m ie n to ferv ien te  a la  sensatez , a la  conv ivenc ia , a la  recon �
c ilia c ió n , se a v iva  e l recuerdo de ta n to do lor, de tan tos su fri �
m ien tos . Pero tam b ién se hace a ún más fuerte nuestro a n �
h e lo de paz . Esos pad e c im ie n tos no pueden ser estériles. 
E llos tienen que ser se m illa  de concord ia  entre h ijos de una  
m ism a p a tria .

La abrum adora  m a yoría  de los co lom b ianos qu iere  que  
se s ile nc ie n las arm as y  re in e  la  paz . E xiste un consenso 
n a c io n a l de repud io a la  v io le nc ia .

Nos encon tram os en un m om en to h is tórico . Todos tene �
mos la re sponsa b ilid ad de a provecharlo para  devo lverle la  
tra n q u ilid a d  a C o lomb ia . C uando lo que está en ju e g o  es, 
nada más y  nada menos, que la  p o s ib ilid a d  re a l de a lca n z ar 
la paz , deben que d ar a un la do las am b ic ione s persona les 
y  los intereses de grupo o de partido .

H e ven ido d irig ie ndo la cu idadosa  e la bora c ión de lo que  
se d io en lla m a r p la n  de paz . E n este proceso se h a n ten ido  
en cuen ta nuestras experienc ias y  las de otros países, las 
op in ion e s de expertos a s í com o los estud ios e fectuados sobre 
esta de licad a  m a teria . No tie ne  se n tido re p e tir los errores de l
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pasado n i las equ ivocac iones de otras nac iones . La  pro �
puesta con te n ida  en la  In ic ia tiv a  para  la Paz no es produc to  
de la  im prov isa c ión , tam poco es una  prom esa o un ac to 
re tórico . Es un p la n  d iseñado p ara  p ro d u c ir resu ltados .

Por eso la  In ic ia tiv a  para  la  Paz que voy a propon erle  a 
la  N a c ión es d iferen te  a las demás. T iene un p rin c ip io  y  un  
Tin c laros. S u e je cuc ión requ iere  de pasos concre tos que  
deberán ser dados en un orden lóg ico , prev iam en te  de term i �
nado . Es un a  g u ía  que con tie n e  térm inos prec isos p ara  que  
-p a so a p a s o - den tro de los cana les ins tituc ion a le s y  e l 
deb ido respeto a la C ons tituc ión y  a la  ley, los grupos a lz ados 
en arm as re nunc ie n a la v io le nc ia  y  se re incorpore n a la  
v ida  c iv il.

E l c a m ino que conduce a la  pa z no es n i e l de las so lu c io �
nes exc lus ivam en te  m ilitare s n i e l de las negoc ia c ion e s s in  
Tin, s in reg las c laras, s in térm inos d e fin idos n i g ara n tía s  
rea les. Se requ iere de un tra ta m ie n to in te gra l basado en 
p lanes concre tos y  b ie n diseñados. La v io le nc ia  tiene  ra íces 
pro fundas . La In ic ia tiv a  para  la  Paz busca que toda la n a c ión  
co labore  c iv iliz a d a , p a c ífic a  y  dem ocrá ticam en te  en la  tarea  
de e rra d icar esas ra íces pro fundas .

U n E stado dem ocrá tico no puede re n un c ia r a us ar de 
m anera s im u ltá n e a  la  generos idad y  la  firm e z a . E stas no 
son acc iones exc luyentes . Es a s í com o nues tra  p o lític a  de 
re conc ilia c ión se insp ira  en e l p rin c ip io  de  “m a no tend ida  
y  pu lso firm e ”.

P ermítanm e que , antes de presen tar la  In ic ia tiv a  p ara  la  
Paz, haga las s igu ien tes prec is iones:

E n prim e r lugar, e l G ob ierno con firm e z a  extiende una  
m ano generosa a los grupos a lz ados en arm as que dem ues �
tren conv incen tem en te  que tie ne n una  vo lu n ta d  s incera  de 
re incorporarse a la  v ida  c iv il.

Además, s i e l C ongreso aprueba la  le y correspond ien te , 
serán indu lta dos los a lz ados en arm as que se a co jan a esta 
In ic ia tiv a  para  la Paz. Pero e l in d u lto  no se concederá a l 
in ic iars e  las conversac iones s ino só lo después de que e llos 
h a ya n a bandonado las armas.

E l d esarro llo de esta In ic ia tiv a  p ara  la  Paz no es, n i será , 
un obs tácu lo para  que la  fuerz a p ú b lic a  y  la  a dm in is tra c ión
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de ju s t ic ia  cum p la n p le na m e n te  sus junc ion e s cons tituc io �
na les a l e n fre n tar y  c a s tig ar a qu ienes re a lice n actos de 
v io le nc ia , de terrorism o o de subvers ión . Por e l con trario , la  
presenc ia serena de la  a u torid a d en todo e l territorio n a c ion a l 
es un com p lem en to ind ispensab le  de esta in ic ia tiv a .

La In ic ia tiv a  p ara  la Paz está d irig id a  a so luc ion a r las 
d iferen tes form as y  m an ifes tac iones de v io le nc ia , no só lo  
la s generadas p or los grupos gu errilleros . Por esta ra zón, en 
la  In ic ia tiv a  se prevé la  prom oc ión de d iá logos reg iona les 
p ara  la  conv ivenc ia . E n estos d iá logos pueden p a rtic ip a r 
todas las fuerzas po litic é is y  socia les. De esta m anera se 
cre ará un a  so lid arid a d co le c tiva  para  im pu ls a r las acc iones 
que le  devo lverán la  pa z a  las d iferen tes reg iones de l pa ís.

La In ic ia tiv a  p ara  la Paz tiene  tres grandes fases: una  
prim era  fase de d is tens ión , una  fase de tra ns ic ión y  una  
fase de re incorpora c ión d e fin itiv a  a la  v id a  c iv il. A l cu lm in a r 
esta ú ltim a  fase se h a brá n superado los factores de p ertur�
b a c ión d e l orden p ú b lico  y , p or lo tanto , e l E stado de S itio  
será levantado . Adem ás de estas fases, se in c lu y e  un Ccipí- 
tu lo  espec ia l sobre los D iá logos R eg iona les para  la  C onv i �
venc ia .

PR E S E N TA CIO N

E n los dos ú ltim o s años e l G ob ierno h a  im pu lsa do la  
cre a c ión de cond ic ion es po lític a s , económ icas y  soc ia les 
p ara  e l re s tab le c im ien to duradero de la  conv ive nc ia  p a c ífic a  
en tre  los co lom b ianos .

E l ob je tiuo es la  in corp ora c ió n  a la  v id a  
d e m ocrá tic a

D esde hace dos años la  p o lític a  de re co nc ilia c ión h a  te �
n id o  com o ob je tivo p rim ord ia l la re incorpora c ión a la  p le n i �
tu d  de la  norm a lid a d c iud a d a n a  de qu ienes h a n escog ido 
e l c a m ino de la  subvers ión arm ada . La nueva e tapa que  
h o y  se propon e  busca concre tar esa m e ta para  todos los 
grupos a lz ados en arm as. Se ins is te  en este ob je tivo porque  
c o n v iv ir con la  v io le nc ia , d is im u la d a  o ab iertam ente , no es 
u n  ca m ino p ara  la  conqu is ta  de la  paz . Por lo tan to , la  
re co n c ilia c ió n  p le n a  só lo será pos ib le  cuando se logre  la  
d iso lu c ió n  de los grupos arm ados, su desarm e y  re incorpo-
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ra c ión a la  sociedad , den tro de un con tex to de g ara n tía s 
e fectiuas y  específicas. La p o s ib ilid a d  de a lc a n z ar la pa z  
reside en lle g ar a com prom isos prec isos den tro de p la zos 
de fin idos .

La R e form a C ons tituc ion a l es e l m arco 
para  la  re conc ilia c ión

E l a nh e lo por a lca n z ar la re co nc ilia c ión n a c ion a l co inc id e  
tam b ién con la a m p lia  acog id a  que ha re c ib ido la  propuesta  
gub ern a m e n ta l de tra ns form ar e l rég im en p o lític o  e in s titu �
c ion a l. C uando e l G ob ierno N a c ion a l propuso la consu lta  
p op u la r para re form ar la C ons tituc ión , se h izo-ev iden te que  
se estaba in terpre tando correctam en te a una soc iedad a n �
siosa de cambios.

C omo se ha pod ido cons ta tar en d iversos esfuerzos de 
d iá logo , la propuesta de re form a a la C ons tituc ión -q u e  
busca cons tru ir una democracia p artic ipa tiva  con ju s tic ia  
s o c ia l- recoge en gra n m ed ida las asp irac iones de ca m b io  
de todos los sectores. Inc luso a qu e llos grupos que se mues �
tran más incon form es con las ins tituc ion e s v igentes, h a n  
encon trado que m uchas de sus ¡deas co inc id e n con e l p ro �
ye c to gubernam en ta l. La re form a cons tituc ion a l, s in duda , 
cons tituy e  un escenario a prop ia do de convergenc ia p ara  la  
re conc ilia c ión nac ion a l.

De la  d iscus ión y  de l deba te d e l proyec to de re form a cons �
titu c io n a l sa ldrá e l m arco p o lític o  e in s titu c io n a l p ara  la  
nueva C o lomb ia . Por lo tan to , este deba te es una  o p ortu n i �
dad ún ic a  e h is tórica  para  que todos los sectores puedan 
presen tar y  prom over su proyec to de soc iedad y  sus a ltern a �
tivas de re forma .

Los linc a m ie n tos gen era le s de la  In ic ia tiu a  
p ara  la  Paz
Los a lzados en arm as deben dem ostrar su vo lun ta d de paz .

C omo prim er paso los grupos a lzados en arm as deben 
dem ostrar que verdaderam ente pose en un a  vo lu n ta d  s incera  
de re conc ilia c ión . Por e llo  e l G ob ierno N a c ion a l requiere , 
para  in ic ia r cu a lqu ie r d iá logo , que cada grupo que esté 
interesado en acogerse a esta in ic ia tiu a , prev iam en te  exprese 
con pa labras , y  lo demuestre con hechos, la d ispos ic ión de
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e ncon trar las fórm u la s que lle ve n a su re incorpora c ión a la  
norm a lid a d in s tituc ion a l.

Se deben suspender las v io la c ion e s  
a los derechos hum anos y  e l terrorismo .

La m a n ife s ta c ión de propós itos debe in c lu ir la d ec is ión  
de respe tar los derechos bás icos de la  persona hum a n a  y  
de abstenerse de actos que a ten ten con tra  la  vida , la  s a lud  
y  la  in te grid a d fís ic a  o m e n ta l de las personas. Igua lm en te , 
debe suspenderse e l secuestro, la extors ión y  la prá c tic a  de 
acc iones terroristas.

D iá logo d ire c to para  a cord ar 
proce d im ie n tos de re incorpora c ión .

U na vez demostrada esta vo lun ta d de re conc ilia c ión , e l 
G ob ierno in ic ia rá , m e d ian te  e l d iá logo d irec to con voceros 
au toriz ados de cada uno de los grupos a lz ados en armas, 
la  búsqueda de com prom isos sobre proced im ien tos de re in - 
corpora c ión que tengan en cu en ta  a las p articu larid a d e s de 
las d is tin ta s agrup a c ion e s arm adas.

A ud ie nc ia s p ara  recoger 
op in ion e s sobre re a juste in s tituc ion a l.

Para los grupos que se a co jan a esta in ic ia tiv a , e l G ob ierno 
prop ic iará  que sus voceros, los cua les no podrán estar a l 
m argen de la  ley, p la n te e n an te  e l Congreso de la  R epúb lica , 
s i este cuerpo lo estim a conven iente , sus op in ion e s y  pro �
puestas en re la c ión con e l proceso de re a juste in s tituc ion a l. 
Las propuestas que se an cons ideradas aprop iadas podrá n  
ser som e tidas, por in ic ia tiv a  gub ern a m e n ta l o p arla m e n ta �
ria , a la cons idera c ión d e l Congreso.

In d u lto  p ara  qu ienes cesen 
d e fin itiv a m e n te  en las acc iones subversivas.

U na vez se cu lm in e n  los proced im ien tos prev istos de re in �
corpora c ión a la  v id a  dem ocrá tica  se concederá e l indu lto , 
con form e a la  le y pre v iam en te  aprobada p or e l Congreso. 
La re incorpora c ión de los m iem bros de las agrupac iones 
arm adas a la  v ida  económ ica , soc ia l y  p o lític a  d e l p a ís se 
h ará  d en tro de un m arco de g ara n tía s a su in te grid a d y  su 
vida .

D iá logos regiona les.

D e m anera  com p lem en taria , e l G ob ierno establecerá me �
can ism os de coord in a c ión in s titu c io n a l a l más a lto n iv e l
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p ara  a dop tar las m ed idas y  recom endac iones que surja n de 
los d iá logos reg iona les p or la  conv iv e nc ia  y  e l derecho a la  
vida .

Levan tam ien to d e l estado de s itio .

Una vez cu lm in a dos los proce d im ie n tos y  acc iones de 
esta in ic ia tiv a , los factores de p erturb a c ión de l orden p úb lico  
se h a brá n reduc ido . Por lo tan to , e l G ob ierno procedería  a 
le va n tar e l estado de s itio  v ig e n te  desde 1984.

No se suspende la luch a  con tra  e l terrorism o  
y  con tra  qu ienes pers istan en la  subvers ión .

Las Fuerzas Arm adas con tinu ará n  d esarro llando las a c �
c iones indispense ibles con tra  qu ienes p ers is tan en e l terro �
rism o y  en subv ertir e l orden púb lico . A s í m ism o , se segu irá  
com ba tiendo con toda firm e z a a los s icarios , a los lla m a dos 
grupos de ju s t ic ia  priva da  y  a todos a qu e llos que u tilic e n  
e l a ten tado y  la  v io le nc ia  para  de fender priv ile g io s o como 
ins trum e n to po lítico .

Todos deben a porta r a  esta in ic ia tiv a
La In ic ia tiv a  para la Paz requiere , p ara  que sea exitosa , 

de la  so lid arid a d y  de las con tribuc ion e s de las fuerzas po �
lític a s y  socia les, de las centra les obreras, de los s ind ica tos , 
de los grem ios , de las organ iz a c ione s popu lares , cam pes i �
nas, indíg e na s y  cívicas. Es dec ir, e l G ob ierno in v ita rá  for �
m a lm en te a los líderes y  voceros de estos sectores p ara  que 
form u le n sus com en tarios y  recom endac iones con e l f in  de 
lograr la  m e jor a p lic a c ión de esta in ic ia tiv a .

R e a lism o y  esperanza
No h a y fórm u la s m ág icas p ara  a lc a n z ar la paz . E l p a ís 

debe a sum ir con re a lism o y  con esperanza las oportun id a �
des que ofrece este esfuerzo p or la paz . S in embargo , e l 
G ob ierno qu iere  a dvertir que esta in ic ia tiv a  se en fren ta  a 
m ú ltip le s d ificu ltad e s . Las experienc ias pasadas y  las de 
otros países a sí lo demuestran . A ún  así, e l G ob ierno está 
seguro de que esta propuesta tendría  é x ito s i se cu en ta  con 
la  so lid arid a d n a c ion a l y  con la  c lara  vo lun ta d de los a lz ados 
en armas. E l p a ís no puede ser un  espectador en este proceso . 
La pa z podrá  a lceuizarse con e l com prom iso de todos los 
grupos y  sectores socia les.
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E l G ob ierno no m o d ific a rá  e l m a nd a to d e l 
pu e b lo

Este G ob ierno re c ib ió un a m p lio m anda to de l pueb lo . Con 
e l d esarro llo de las p o lític a s de cam b io en lo económ ico , lo  
p o lítico , lo soc ia l y  lo in s tituc ion a l, que se v ienen a d e la n ta n �
do, se le está cum p lie ndo a  la N ac ión . E l G ob ierno no puede  
m o d ific a r e l m a nda to de la  m a yoría  como resu ltado de tra n �
sacc iones con m inoría s v io len tas . S i e llas qu iere n prom over 
su proyec to de sociedad , deben y  pueden h a cerlo p or proce �
d im ie n tos dem ocrá ticos .

Es a sí com o se com ba te la  v io le nc ia . Con más dem ocra �
cia . Es dec ir, con e l com prom iso de todos, con to leranc ia  
h a c ia  las ideas a jenas, con una  e fectiva presenc ia d e l E stado 
y  con la  v ig e nc ia  p le n a  de la  C ons tituc ión y  las leyes en 
todo e l territorio n a c ion a l.

D E S A R R O LLO  
D E  LA  INIC IA TIV A PARA LA  PAZ

C ons iderac ion e s genera les
E l desarro llo de la In ic ia tiv a  para la Paz es responsab ilidad  

y  tarea que comprom e te a todo e l G ob ierno y  a toda la  
N ac ión . Los deberes d e l G ob ierno y  de los p artidos de opo �
s ic ión son com pa tib les con e l im pu lso so lid ario de propó �
s itos que , com o la paz , requ ieren de l com prom iso de todos.

E l forta le c im ie n to de la presenc ia d e l E stado y  de sus 
ins tituc ion e s , logrado en los ú ltim os dos años, es com p le �
m e n tario con e l ob je tivo de a lca n z ar la  re co nc ilia c ión de 
los co lom b ianos . La presen tac ión y  a p lic a c ión de esta in ic ia �
tiv a  se hace , además, en desarro llo de la  o b lig a c ión y  de la  
re sponsa b ilid a d de preservar e l orden p ú b lico  en todo e l 
te rritorio n a c ion a l.

C omo y a  se seña ló , e l deba te y  e l trá m ite  de la re form a  
co n s titu c io n a l o frecen la  opoñun id a d h is tóric a  para cons �
tru ir nuevas ins tituc ion e s que aseguren la conv ive nc ia  y  
que im pu lse n a C o lom b ia  p or cam inos de so lid arid ad , ju s �
tic ia  y  progreso .

C on la  in ic ia tiv a  de pa z se busca a c lim a ta r la conv ivenc ia  
entre  los co lom b ianos . La v io le nc ia  que h oy nos agob ia  no
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es nueva , n i tiene un so lo origen , n i es ig u a l en todas las 
regiones. Podemos dec ir, en térm inos se nc illos , que h a y un a  
v io le nc ia  re lac ionada  con los grupos a lz ados en arm as y  
otra que no tiene que ver con la subversión. A  estas dos 
grandes m an ifes tac iones de p erturb a c ión de la  tra n q u ilid a d  
p ú b lic a  está d irig id a  esta in ic ia tiv a .

C on la  re incorpora c ión de los a lz ados en arm as a la  n or �
m a lid a d , se busca e rra d ic ar la  v io le nc ia  generada p or la  
subvers ión . A  esta tarea se re fieren las tres prim era s fases 
de esta In ic ia tiv a . C on la  fase IV, los d iá logos reg iona les 
p ara  la  conv ivenc ia , se busca g enerar un a  so lid arid a d co le c �
tiv a  que fa c ilite  la  luch a  con tra  todas las m a n ifes tac iones 
de v io le nc ia .

I. F A S E  D E  DIS T E N SIO N
C on esta fase se qu iere  lo gra r un  a m b ien te  de e n te nd i �

m ie n to con aqu e llos grupos a lz ados en arm as que dem ues �
tren su vo lun ta d de regresar a la  norm a lid a d . R equiere , p ara  
que tenga éxito , que se geste un con tex to de cre d ib ilid a d  y  
confianza , y  que la  sociedad encuentre en los actos y  las 
pa labras de los mov im ientos armados seriedad de propósitos.

Proced im ie n tos y  a cc ion e s:
1. M a n ifes ta c ión de vo lu n ta d  de re conc ilia c ión .

C ada uno de los grupos a lz ados en zumas que desee 
p a rtic ip a r en esta in ic ia tiv a  debe expresar su vo lu n ta d  de  
re conc ilia c ión y  su d ispos ic ión para  re a liz a r un  d iá logo d i �
recto con e l G ob ierno b a jo los criterios a q u í seña lados. A de �
más, d ich a  m a n ife s ta c ión debe ser demostrada con hechos, 
ta les com o la  suspens ión de toda clase de acc iones terroris �
tas, d e l secuestro y  de la  extors ión .

2. D iá logo d irecto .

L ina vez que este á n im o de re co nc ilia c ión sea evidente , 
se in ic ia rá  un  d iá logo d ire c to entre  los representantes a u to �
rizados d e l G ob ierno y  los d is tin tos grupos a lz ados en arm as, 
con e l ob je to de acordar los proced im ien tos para  su incorpo �
ra c ión a la  norm a lid ad . E stos deben contener, en tre  otros, 
los s igu ien tes e lem entos: cronogram a y  p la zos p ara  las d is �
tin ta s fases; proced im ien tos opera tivos; aspectos logís ticos , 
y  responsab ilidades y  com prom isos respecto a l cu m p lí-
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m ie n to de las fases subs igu ien tes . T ambién se a cordarán  
los s itios p ara  la  ub ic a c ión tem pora l de los grupos que h a y a n  
demostrado vo lun ta d de p a rtic ip a c ió n  en esta in ic ia tiv a .

3. A ud ie nc ia s y  d es ign a c ión de voceros para  
d ia log a r en tom o a l re a juste ins tituc ion a l.

A l m ism o tiempo , voceros que no estén a l m argen de la  
Ley, des ignados p or los grupos a lz ados en arm as in vo lu cra �
dos en esta in ic ia tiv a , expresarán sus op in ion e s y  tendrán 
oportun id a d de p la n te ar sus propuestas fren te  a l proceso de 
re a juste in s titu c io n a l. E llo  se lle v a ría  a cabo den tro de un  
m arco de d iá logo in s titu c io n a l prom ov ido p or e l C ongreso 
de la  R epúb lica  s i este cuerpo lo estim a conven iente , como, 
p or e jemplo, a ud ie nc ia s de carác ter ab ierto y  púb lico .

4. Los proced im ien tos acordados 
com prom e ten a  los grupos arm ados.

Los proce d im ie n tos serán acordados con los grupos a lz a �
dos en arm as y  sus voceros au toriz ados , y  no con ind iv iduos  
a is lados . E n los desarro llos de las d iferen tes fases se tendrá  
en cuen ta  esta cond ic ión .

5. Presentación de proyec to de ley 
sobre indu lto .

U na vez los grupos a lz ados en arm as expresen su vo lun ta d  
de re incorpora c ión , e l G ob ierno presentará a la  cons idera �
c ió n  d e l C ongreso de la  R epúb lica  un  proyec to de le y de 
ind u lto , e l cu a l sería  a p lic a b le  una  vez se cu lm in e n los 
proce d im ie n tos con tem p lados en esta in ic ia tiv a .

6. C oord in a c ión de la  in ic ia tiv a .

La in form a c ión o fic ia l sobre e l desarro llo de esta in ic ia tiv a  
será coord in a da  p or e l M in is te rio de G ob ierno y  p or la  C on �
se jería Presidencia l para la R ehab ilitac ión , N orm a liz ac ión y  
R e conc ilia c ión . Igua lm en te , la  concerta c ión in te rin s titu c io �
n a l requerida estará a cargo de las m ism as entidades.

II. F A S E  D E  T R A N SICIO N

T iene com o propós ito in ic ia r e l trá ns ito h a c ia  la  n orm a li �
d a d in s titu c io n a l y  e l regreso a  la  dem ocrac ia de los grupos

I
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a lzados en armas, con los cua les se h a y a n estab lec ido , en 
la  fase anteríor, proce d im ie n tos p ara  su re incorpora c ión .

Proced im ie n tos y  a cc ion e s:
1. G aran tías rea les y  específicas.

Se buscará e l e s ta b le c im ie n to de g ara n tía s re a les y  espe �
cíficas , a s í com o de cond ic ion e s económ icas y  soc ia les de  
urg enc ia  que h agan pos ib le  la  re incorpora c ión de los in te �
gran tes de las a grupac iones a la  sociedad .

2. C oord ina c ión de en tidades p ú b lic a s y  privadas .

Se procederá a  la  pre p ara c ión y  coord in a c ión de las a cc io �
nes de las entidades o fic ia le s y  priv a d a s pe ira la  ub ic a c ió n  
d e fin itiv a  y  la  incorpora c ión p o lític a , e conóm ica  y  so c ia l de 
qu ienes estén d ispuestos a  re n u n c ia r a  la  luch a  arm ada .

3. Cese de operac iones subvers ivas .
U b ica c ión tem pora l de los a lz ados en armas.

Para este mom ento , deberán cesar las operac iones subver�
s ivas de los grupos a lz ados en zumas que se h a y a n a cog ido  
a esta in ic ia tiv a . D e m anera  inm e d ia ta  se procederá a su 
desp la z am iento , re cepc ión y  ub ic a c ió n en los s itios pre v ia �
m ente acordados. Las Fuerzas Arm adas , den tro de las fechas 
previstas, suspenderán p a tru llare s y  o frecerán m á x im a pro �
tecc ión en las ru tas de desp la z am ien to y  en las áreas de  
ub icac ión .

4. Arm as y  m un ic ione s .

En cu an to a las armé is y  m un ic ion e s en poses ión de los 
m ov im ien tos , se en tiende que la  p le n a  re incorpora c ión a  la  
v ida  dem ocrá tica  debe hacerse s in  cumas y  s in  que ex ista
la am ena za de su pos ib le  uso fu turo .

5. C re ación de los C onse jos 
R eg iona les de N orm a liz a c ión .

Cre ación y  puesta en op era c ión de C onse jos R eg iona les 
de N orm a liz a c ión para  que coord in e n las ac tiv id ad e s a p a rtir 
de esta fase. Estos C onse jos deberán estar in tegrados , en tre  
otros, por:

-  E l gobernador, in tend en te  o com isario , qu ie n lo  pre s id irá  
de m anera inde legab le .
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-  E l com andan te  de la u n id a d  opera tiva m ilita r con ju r is �
d icc ión en la  reg ión .

-  Cln de legado de la  C onse jería Pres idenc ia l para  la  R econ �
c ilia c ió n , N orm a liz a c ión y R ehab ilitac ión .

-  E l procura dor re g ion a l.

-  E l com andan te  de p o lic ía .

-  E l d ire c tor se cc ion a l de Ins trucc ión C rim in a l.

-  E l d ire c tor se cc ion a l d e l DAS .

-  Un representante de la  Ig les ia .

-  Voceros de los p artidos p o lítico s que tengan representa �
c ión en la  respectiva A sam b le a D epartam en ta l, C onse jo 
In te nd e nc ia l o C om isaria l.

-  Voceros de los grupos g u e rrille ros en proceso de re incor �
porac ión .

Sus junc ion e s deben ser, en tre  otras, las s igu ien tes:

1. S up erv ig ilar perm anen tem en te  los com prom isos a lc a n �
zados.

2. P lane ar y  d e s arro llar las a c tiv idades de recepción , a ten �
c ión y  log ís tic a  de los grupos en proceso de tra ns ic ión .

3. C oord inar las labores de reg istro , c e du la c ión y  docu �
m e n ta c ión en genera l.

4. O rg an iz ar la  d is trib uc ión (tem pora l o d e fin itiv a ) de los 
grupos en las áreas y  ocupac iones previstas.

5. C oord inar a  través d e l com andan te  de la  un id a d opera �
tiva  m ilita r la  a cc ión de las Fuerzas Arm adas para fa c i �
lita r los desp la z am ien tos y  concen trac iones de los gru �
pos a lz ados en arméis.

6. Presentar las recom endac iones a l G ob ierno sobre las 
acc iones y  traba jos que deben ser ade lan tados p ara  e l 
m e jor d esarro llo d e l proceso de re incorporac ión .

7. R e a liz ar inspecc iones frecuen tes y  periód icas con e l f in  
de m a n te n er e l d in a m ism o requerido en e l proceso.

6. A te nc ión básica .

Prov is ión de a te nc ión m éd ica , sum in is tro  de a lim e n tos y
de a lo ja m ie n to adecuado en las zonas acordadas, ba jo la
coord in a c ión de los C onse jos R eg iona les de N orm a liz ac ión .
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III. F AS E D E  IN C O RP O RA CIO N  
D E FINITIVA A  LA  VIDA 

D EM O C RATIC A
D uran te esta fase se re in tegrará n p le na m e n te  a la  soc ie �

dad los hasta  entonces a lzados en armas, cu lm in a nd o  así 
los com prom isos estab lec idos en los proced im ien tos de in �
corporac ión a la v ida dem ocrá tica . T amb ién se prove erán  
los es tím u los y  las g ara n tía s necesarias p ara  e l p le no e jer�
c ic io  de la  a c tiv id a d p o lític a .

PR O C E DIMIE N T O S Y A C CIO N E S:
1. Indu lto .

E l G ob ierno N a c ion a l procederá , por los s istem as le �
ga les establecidos, a a p lic a r la  le y de ind u lto , que  
apruebe e l C ongreso N a c ion a l, para  las personas de los 
grupos re incorporados.

2. E s tím u lo a l e jerc ic io p o lítico .

Se procederá a  g ara n tiz a r los m ed ios para e l p le no  
e jerc ic io de la  a c tiv id a d p o lític a  y  p ara  la  p a rtic ip a c ió n  
e lectora l.

3. Medidas de asistencia tempora l.

E l e jecu tivo adoptará , dura n te  un período ra zonab le , 
m ed idas de as istenc ia e conóm ica  para  las personas que  
se h a ya n re incorporado a la a c tiv id a d  c iudadana . Ig u a l �
mente , promoverá la  a p lic a c ión de m ecan ism os para  
su d e fin itiv a  v in cu la c ión soc ia l y  económ ica .

4. Medidas de pro te cc ión a l derecho a la  vida .

S im u ltáne am en te , se adop tará n m ed idas adecuadas 
de seguridad y  pro te cc ión a  la  v ida  e in te grid a d de las 
personas re incorporadas, de acuerdo con program as es �
pecíficos prev iam en te concertados con e llos.

IV. DIALO G O S R E GIO N ALE S  
PARA LA C O N VIV E N CIA

Los con flic tos y  perturb a c ione s reg ion a le s son a m e nudo  
más c laram en te id e n tific a b le s en sus causas, en sus im p li �
cac iones y  en sus componentes. Es a sí com o m ú ltip le s fac-
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tores, d is tin tos a  las acc iones subversivas, son m uchas veces 
causas rea les de v io le nc ia . D en tro de estos se puede destacar 
la d e lincu e nc ia  com ún , los grupos terroristas de d iferen te  
insp ira c ión y  d iversos propós itos , y  los con flic tos p or e l con �
tro l de los recursos productivos, como la  tierra y  las m inas. A  
estas otras causas de v io le nc ia  se deberán d irig ir los d iá logos 
reg iona les .

Las gentes de las reg iones a fectadas por s itu ac ion e s de 
p erturb a c ión deben a su m ir con re sponsab ilidad y  v a lor c iv il 
la búsqueda de so luc ion e s para  la  conv ivenc ia . Las fuerzas 
p o lític a s  y  soc ia les pose en criterios e in ic ia tiv a s que pueden 
c o n trib u ir s in duda a  la  e rra d ica c ión de los factores de per�
turba c ión . Esa so lid arid a d co le c tiva  podrá a is la r a qu ienes 
u tiliz a n  la  v io le nc ia . A  cu a lqu ie r tipo de v io le nc ia , sea éste 
para  im pon er o a c a lla r ideas po lític a s; sea para pro teger 
intereses, p a trim on ios y  priv ile g ios , o sea para defenderse 
p or m ano prop ia  de m anera ile g a l e ile g ítim a .

Proced im ie n tos y  acc iones .
1. S im u ltá ne a m en te  a la  in ic ia c ió n  d e l desarro llo de las 

fases con tem p ladas en la  in ic ia tiv a  para  la paz , se con �
tin u a rá n  buscando , a través de en tend im ien tos re g ion a �
les, las pos ib les so luc ion e s a  los factores loca les de per�
turba c ión .

2. E l G ob ierno procederá a estab lecer m ecan ismos de coor�
d in a c ió n in s titu c io n a l d e l más a lto n ive l, por m ed io de 
los cua les se comprom e te a acoger y  tra m ita r las pos i �
b les so luc ion e s a casos específicos de v io le nc ia  reg io �
n a l. Estos d iá logos deben ser una  só lid a  expresión de 
la  c iud a d a nía  con tra  la v io le nc ia . Se espera la p a rtic ip a �
c ión fra nca  y  a b ierta  de voceros de los partidos y  de los 
m ov im ien tos po líticos , de la  Ig les ia , de las org a n iz a c io �
nes s ind ica les , campesinas, grem ia les , popu lares e in d í �
genas, de com erc iantes , de ganaderos y , en genera l, de 
las fuerzas p o lític a s y  soc ia les de las regiones.

3. E l G obierno , p or m ed io de sus agentes, los gobernadores, 
los in tenden tes y  los com isarios , fa c ilita rá  la re a liz a c ión  
de los d iá logos . Se buscará  la cooperac ión de la  Procu �
ra duría  G enera l de la N ac ión .

4. Los M in is terios de G ob ierno , de D e fensa N a c iona l, de 
Jus tic ia , los C onse jeros Presidencia les para la Defensa ,
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Prom oc ión y  Pro tecc ión de los D erechos H um anos , y  
de R e conc ilia c ión , N orm a liz a c ión y  R e h a b ilita c ión , a s í 
como e l DAS , ya  han d ispuesto lo necesario para  respa l �
d ar con acc iones y  m ed idas pron tas y  e ficaces la  luch a  
con tra  todas las form as de v io le nc ia .

V. T E RMIN O PARA C ULMIN A R  LA 
IN IC IA TIV A PARA LA  PAZ

E l desarro llo de la in ic ia tiv a  p ara  la pa z -c u y o  f in  prim or �
d ia l es remover factores de p erturb a c ión , forta le cer la  demo �
crac ia , pro p ic ia r la  p a rtic ip a c ió n de nuevas fuerzas en la  
luch a  p o lític a  le g a l y  a fia n z a r la tra n q u ilid a d  c iu d a d a n a - 
deberá comp le tarse in e lud ib le m e n te  antes de que se in ic ie  
e l próx im o proceso e lectora l.

PARTE F IN AL PA R A T ELE VISIO N

C ompa triotas:

Es b ie n c laro que e l fu turo  de C o lom b ia  no está en la  
v io le nc ia , n i en e l secuestro, n i en la extors ión . E l fu turo  de l 
pa ís está en un pu e b lo traba jador, que día  y  noche , p a c ífi �
cam ente , se esfuerza por cons tru ir, y  lo está logrando , una  
C o lom b ia m e jor para sus h ijos .

E l fu turo de C o lombia no está en la v io le nc ia  Está en e l 
campes ino m a druga dor que produce  los a lim e n tos que to �
dos necesitamos y  qu ien recoge e l ca fé que le  ha dado 
nombre m u n d ia l a C o lom b ia ; está en e l e s tud ian te  ded icado 
a prepararse adecuadam ente; está en e l obrero que con sus 
m anos está cons truyendo las c iudades d e l p a ís; está en los 
empresarios, -a gricu ltore s , indus tria le s y  com erc ia n te s-qu e  
están hac iendo crecer nuestra e conom ía ; está en los expor�
tadores que están conqu is ta ndo nuevos m ercados en E sta �
dos Un idos, A s ia  y  E uropa; está en los traba jadores que  
usando m á qu in a s modernas están e xp lo tando ya c im ie n tos  
de carbón y  extrayendo gas y  p e tró leo; está en los in te le c tu a �
les y  académ icos que con sus ide as se ña la n nuevos horiz on �
tes a l p a ís; está en los m ile s de mujeres, ta n to en aqu e lla s 
que h an ingresado a la  fuerz a la b ora l y  a  las un iversidades, 
como en a qu e lla s ded icadas p a c ie n te  y  generosam en te a 
las tareas de l hogar. En fin , e l fu turo  de C o lom b ia  no está 
en las arm as s ino en e l tra ba jo y  en las ideas.


