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A hog ado U n iv e rs id a d N a c io n a l de C o lom b ia , pro fe sor un iv e rs ita rio , 
e xd ire c tor de  la  U n iv e rs id a d de B ogo tá  Jorg e  Tadeo Loz ano , m ie m bro  
de la  A ca d e m ia  C o lom b ia n a  de Jurisprud e nc ia , exse cre tario g e n era l
de la  P re s id e nc ia  de  la  R e púb lica , d ire c tor d e l D e partam en to de  C ie n- I
cías J u ríd ic a s  de  la  E scue la  M ilita r de C adetes.

D esde  c ie rto p u n to  de  v is ta ia C o n s t itu c ió n norte a m eric a n a  de 
1787 fu e  una  nov e d a d porqu e  fue la prim e ra  co ns t itu c ió n escrita 
que  h u b o  en e! m u n do .  F u e  E s ta dos CJnidos e l p r im e r p a ís que  
re un ió en un so lo cu erpo , d ig a m os en un a c to le g is la tivo o una 
ley, las norm a s fund a m e n ta le s de la org a n iz a c ión de l E s tado . E n 
este s e n t ido represen ta  una novedad , pues todos los pa íses , co m o  
d ic e n los expos itore s , tie n e n co ns t itu c ió n de a lgun a  m an era , es 
d e c ir, n orm a s fund a m e n t a le s de fun c io n a m ie n to .  P ero E s tados U n i �
dos fu e  e l p r im e r p a ís qu e  las re cog ió en un  so lo ac to: la C ons titu �
c ión de  1787 .

E n ese s e n t ido , es una  nove d ad p ero p or o tro  lado es la c u l �
m in a c ió n  d e  un proc e so de  larga tra y e c toria  h is tóric a  y  po l ít ic a , 
qu e  arra nc a  en Ing la terra  con la C arta  M a g n a  de 1215 , con t inú a  
en e l s ig lo XIV co n  e l m o v im i e n to  de S im ó n de  M on tfort , lu e go en 
e l XVII con la P e t ic ión de  D ere chos y  ¡a D e c lara c ión d e  D erechos , 
en e l XV1I1 con la conso lid a c ión de l ré g im e n p arla m e n tario y  en el 
XIX co n  la a m p lia c ió n de l s is tem a e le c tora l. E sas m a n ife s ta c ion e s 
de Ing la terra , d esd e  e l s ig lo XII y  a través de  tod a  la edad mod erna , 
cons t ituy eron un proc e so de luch a  con tra  e l a bso lu t ism o . T odos 
s a b e m os qu e  en la edad m od ern a  los pa íses de  E urop a  eran ab �
so lu tis tas , pues los pod ere s es taban conc e n tra dos en m a nos de l 
rey, lo cu a l fue  en c ie rto m o d o  cons e cu e nc ia  de l proc e so de in te �
gra c ión de  las n a c ion a lid ad e s , que  se re a lizó a través de la E dad 
Med ia .
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Pre c isa m en te  Ing la terra  re a lizó ese proc e so con tra  e l a bso lu �
t is m o  por m e d io  de la s e para c ión y  l im it a c ión de  poderes: fue 
qu itá ndo le  a l rey parte  de lo qu e  h a b ía  a cu m u la d o  y p a s á ndo lo a l 
P arla m e n to y  a los jueces . T o d o s s a b e m os que , c o m o  cons e cu e nc ia  
de la C a rta  M a g n a  se cre ó e l M a gnum  C ons ilium ,  o  sea e l G ran 
C onse jo , cuya  o p in ió n te n ía  qu e  ob te n er de l rey para  c ierta s cosas 
c o m o  los im pu e s tos . Más ade lan te  ese “ m a g n u m  c o n s i l iu m "  se 
d iv id ió en dos sa las o cám aras: la de los lore s y  la de los com un e s . 
E n la de los lores es taban los gra nd e s fe ud a tarios de l re ino y  era 
hered itaria . La de  los co m u n e s se form ó  con m ie m bro s  de  la p e �
qu e ñ a  nob le z a y represen tan tes de  las c iud ad e s , d e  la Igles ia , de 
las un ivers idades , e tc . E s te es e l orig e n  de  las dos cá m ara s . Poco 
a poco esas dos c á m ara s fu eron re c la m a ndo m á s y  m á s a tr ib u c io �
nes, que  obv ia m e n te  lim it a b a n e l pod er de l rey.

E sa tra y e c toria  h is tóric a , obv ia m e n te  p o l í t ic a  y juríd ic a ,  que 
se v erif icó en Ing la terra , tuvo su n a tura l re p ercus ión en sus pos e s io �
nes a m ericanas , las trece  co lon ia s , que  d espués form a ro n  los E s �
ta dos ü n id o s .  A  eso se agrega que p o co  a poco , co n  e l tra nscurso 
de l t ie m p o ,  los h om bre s de la c lase d irig e n t e  de  esas tre c e  co lon ia s , 
que  co n o c í a n  esa tra yec toria , re c ib ieron la in f lu e nc ia  d e  los e n c ic lo �
ped is tas y  la de  M on te squ ie u sobre  la s e p ara c ión de  los pod ere s 
y, sobre  todo , la de  Jo h n  Locke , e l f ilóso fo p o l í t ic o  ing lé s de l s ig lo 
XVII, sobre  la na tura le z a de l gob ierno . C u a ndo se pre s e n tó la c o yu n �
tura  de un a  pos ib le  ind e p e nd e nc ia  de  Ing la terra , cons id e ra ron qu e  
era e l m o m e n to  de a p lic ar en los E s ta dos ü n id o s  esa tesis.

Q u iero  re p e t ir qu e  la C ons t ituc ión a m eric a n a  d e  1787 fue  la 
prim era  co ns t itu c ió n escrita en e l m u n d o  y  qu e  está m o n ta d a  sobre  
dos conc e pc ion e s , a saber: la co nc e p c ió n lib era l de l E s tado , en e l 
s e n tido de  que  la fin a lid a d prop ia  de éste es g aran tiz ar los d ere chos 
de las personas , por m e d io  de la re p art ic ión y  l im it a c ió n  de  los 
poderes , y  p or o tro  a sp e c to la org a n iz a c ión federa l, qu e  tie n e  m u ch a  
im port a nc ia  para A m éric a  La tin a y  para e l caso co ncre to de C o lo m �
bia .

Me re f iero a l prob le m a  de  la un id a d o de la re p art ic ión de la 
soberanía . ¿Por qué  fe d era lism o y p or qué  no c e n tra lism o? . H ay 
que re cord ar qu e  las tre ce  co lon ia s h a b ía n a dq u irid o un a lto gra do 
de a u to no m ía .  E s verd ad que  tod a s d e p e nd ía n de  la coro n a  brit á �
n ica  y  re c ib ía n norm a s que  prov e n ía n de d ich a  coron a ,  p ero t a m �
b ié n h a bía  norm a s loca les que  poco a p oco fue  to le ra n d o  la coron a  
ing lesa y  qu e  p or la índo le  tra d ic ion a l d e  esos pu e b los y  de l d ere cho
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a ng los a jón , fue  llevado a la p artic ip a c ión de  los v e c inos de esas 
prov inc ia s en la e xp e d ic ión de a lgun a s norm a s y en la a dm in is tra �
c ión loca l. E s dec ir, una  re la tiva a u tonom ía .

C u a ndo lle gó e l m o m e n to  de la ind e p e nd e nc ia , en la se gunda  
m it a d de l s ig lo XV11I, esas tre ce  co lon ia s t e n ía n , a d e m á s de las 
norm a s co m u n e s prov en ie n te s de la coron a  ing lesa , bu e n a  c a n t id a d 
de norm a s loc a les y p a rt ic ip a c ión e fectiva en e l gob ierno , a d ifere n �
c ia  de  lo qu e  o curr ió  en las co lon ia s españo las , dond e  fue m u y 
re duc id a , cas i ín f im a , la in jere nc ia  de los crio llos . D e m a n era  que 
a l produc irs e  la oc a s ión favorab le  para la ind e p e nd e nc ia , era obv io 
que  surg iera  un ré g im e n federa l. Más aún: e l p a ís se e mp e z ó a 
org a n iz ar c o m o  una  con fe d era c ión , en la cu a l las tre ce  co lon ia s 
t e n ía n  los m ism o s d ere chos , en com p le t a  igua ldad .

C o m o con f e d e ra c ión que  era no te n ía  prop ia m e n t e  un gob ie r �
no , só lo h a b ía  un congre so , que represen taba  la sob era n ía  de 
tod a s e llas, , p ero -c o m o  d e c ía  W a sh ing ton-, no se pod ía  m a n e jar 
un ex te nso t e rritorio  s in un gob ierno cen tra l. P od ía n esas co lon ia s 
asoc iarse  co n  unos d e t e rm in a dos fines , d ar unas d ire c tric e s g e n e �
ra les, p ero no p o d í a n  gob ern arse . E n tonc e s p e ns aron que , adem ás 
de la a lianz a que  re presen taba  esa con fe d era c ión , era  necesario 
cre ar un gob ie rno .  Por ¡o cua l e xp id ieron la C ons t ituc ión de 1787 , 
que  e s ta b le c ió los tre s poderes .

E s m ás: en un prin c ip io  hubo d e sa cu erdos en tre  las co lon ia s 
gra nd e s y  m á s pob la d a s y las pequeñas , porqu e  las m á s grandes 
cons id era b a n qu e  la re pre s en tac ión de las e n tid a d e s reg ion a le s 
d e b ería  ser pro porc io n a l a la pob la c ión , a l p aso que  las pequeñas 
qu e rí a n  co m p le t a  igu a ld a d de re presen tac ión . E n ese e n fre n ta �
m ie n to se lle gó a una  tra ns a cc ión , que cons is tió en la org an iz a c ión 
de un p a r la m e n to o congre so co m p u e s to p or dos cám aras , co m o 
la te n ía  Ing la terra , p ero ya no , obv iam e n te , c á m ara  de los lores y 
c á m ara  de los com un e s ,  s ino S enado , que  represen taba  a las trece 
co lon ia s , (hoy a los 50 E s tados), con igua l n úm ero  de senadores , 
no en ra zón de su pob la c ión s ino c o m o  e n tid a d e s po l ít ic a s cons �
t itu t iv a s de la e n t id a d N a c ión , y una c á m ara  popu lar, e le g id a en 
ra zón de la pob la c ión ,  de m a n era  que a ll í  e l e s tado de N ew York 
o e l de C a liforn ia , que  son los m ás pob la dos y  extensos , tie ne n 
m u ch o s  m á s represen tan tes que e l e s ta do de  Arizona o que el 
e s tado de  Ma in e , o cu a lqu iera  de ios o tros pequ eños .

La D e c la ra c ió n  N o rte a m e r ic a n a  d e  D e re c h o s  consa gra  los 
d ere chos de las p ersonas fren te  a l E s tado , d ere chos que éste puede
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re g la m e n tar o a ún re s tring ir, p ero nunc a  d e sconoc er. T a l d e c lara �
c ión tuvo gra n in f lu e nc ia  en la R e vo luc ión F rancesa , pues c o m o  
sabemos , e lla fu e  re produc id a  en la D e c la ra c ió n  d e  lo s  D e re c h o s  
d e l H o m b re  y  d e l C iu d a d a n o  qu e  e xp id ió la A s a m b le a  N a c ion a l 
de F ra nc ia  de 1789 y tra du jo en 1794 nu e s tro ilus tre  pro c e r y 
pre cursor de la ind e p e nd e nc ia  d on  A n to n i a  N ariño .

E sos d ere chos p asaron de los E s ta dos U n idos a F ra nc ia  y  de 
F ranc ia  a noso tros y  se han ido a p l ic a ndo y  g en era liz a ndo cada 
día  m ás . N oso tros los h e m os cons a gra do en las o ch o  co n s t itu c io �
nes que  hornos te n ido , ta n to las de  c ará c ter c e n tra l c o m o  de  las 
federa listas . P od e m os d e c ir que  lo que  hoy es e l t itu lo  terc e ro  de 
la C ons t ituc ión de  1886 , o cu a lqu iera  de  los t í tu lo s  s im ilare s de 
derechos ind iv idu a le s y g ara n t í a s soc ia les de  las cons t ituc ion e s 
an teriores , re produc e n la d e c lara c ión que  tra d u jo  N aripo , con  m á s 
o m e nos lim ita c ion e s . E n a lgun a s de e llas, dond e  e l E s ta do tie n e  
m ás a tribuc ion e s , esos d ere chos se cons a gra n con lim ita c ion e s , y  
en a qu e llos en que  e l E s ta do no tie n e  m a yore s a tribuc ion e s , los 
derechos han s ido m á s ilim ita dos . P ero son fund a m e n t a lm e n t e ,  
los m ism os .

E s ev iden te  la in f lu e nc ia  de la C o n s t itu c ió n norte a m eric a n a  en 
nues tra  C ons tituc ión , y re a lm e n te  en tod a s las que  h e m os te n ido , 
tan to en la lla m a d a  P a tria  B o b a  c o m o  pos t e riorm e n t e  a la Ind e p e n �
denc ia . La in f lu e nc ia  de aque lla en la C ons t ituc ión de 1811 , re d a c �
tada princ ip a lm e n t e  p or don Jorg e  T a d e o Loz ano y don Lu is 
E du ardo de  A zuo la , es triba prin c ip a lm e n t e  en la d iv is ión de l p od e r 
p úb lico  en tres ra m a s o poderes ind e p e nd ie n te s y a u tó no m o s -E je �
cu tivo , L eg is la tivo y  Jud ic ia l-,  con sus respec tivas lim it a c ion e s ,  o 
sea la re a liz ac ión de l m o d e lo de los E s ta dos U n idos y  F ranc ia , qu e  
adem ás co inc id e  con la t e orí a  de M on te squ ie u , según la cu a l para  
que haya lib erta d e l p o d e r d e b e  l im it a r  a l p o d e r. Por lo cu a l tie n e  
que h a b er varios pod ere s ind ep e nd ie n te s , qu e  se l im it a n  e n tre  sí. 
De m a n era  que  esa conc e pc ión la to m a m o s  de  la C ons t ituc ión 
a m eric a n a  y  de  la C ons tituc ión de F ra nc ia  de  1791 . N o hay qu e  
o lv id ar que  ésta se e xp id ió ya en los com ie n z os de  la re vo luc ión , 
p ero c o m o  m o n a rq u í a  cons t ituc ion a l, pu e s e n tonc e s los re vo luc io �
n arios era n a ún m od era dos y cons t ituc ion a le s . Q u is ieron reso lver 
e l prob le m a  de  F ra nc ia  a c a b a ndo con e l a b so lu t ism o y e s ta b le �
c ie ndo una m o n a rq u í a  cons t ituc ion a l con  l im it a c ion e s de  los p o d e �
res de l rey. Por eso cop iaron parte  de ¡a org a n iz a c ión de Ing la terra , 
la org a n iz a c ión tra d ic ion a l que  se h a b ía  id o  form a n d o  p o co  a poco ,
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y en parte  cop iaron de E s ta dos (Jn idos la ex is tenc ia  de una cons �
t itu c ió n  escrita . D e m a n era  qu e  esa C ons t ituc ión francesa , que  a d e �
m á s h a b ía  re c ib id o la in f lu e nc ia  de la C ons t ituc ión a m erica na , 
in f lu yó  d ire c t a m e n t e  en nue s tra  C ons t ituc ión de 1811 .

O tro  fa c tor de  in f lu e nc ia  en la C ons t ituc ión a m eric a n a  en nues �
tro  p a ís es e l e squ e m a  d e l fe d era lismo . E l prob le m a  de l fe d era lismo , 
es d ec ir, que la sob era n ía  no  esté conc e n tra d a  en una so la en tid ad , 
la e n t id a d Mac ión , s in o re p artid a  y co m p art id a  e n tre  ésta y las 
e n t id a d e s re g ion a le s , susc itó desde e l prin c ip io  de  nue s tra  v ida 
ind e p e nd ie n te  una  gra n co n fron t a c ión .  Ciña corrie n te  form a d a  por 
proc ere s m u y  e m in e n te s , co n  don C a m ilo T orre s a la cabe za , sos �
tuvo  e l fe d era lism o , con  la cre enc ia , desde lu e go erróne a , de que 
la gra n prosp erid a d de los E s tados ü n id o s  se d e b ía  a l ré g im e n 
p o l í t ic o  federa l e s ta b le c ido a llá .

C o m o se ha e xp lic a do m uch a s veces , la prosp erid a d de los 
E s ta dos ü n id o s  no se d e b ía  a la form a  de gob ierno , n i a su ré g im e n 
p o l í t ico .  Se d e b ía  a su t e rritorio  priv ile g ia do , en la zona te m p la d a  
de l norte , s im i la r a l de E urop a , y a la pob la c ión que  es taba en su 
inm e ns a  m a yorí a  form a d a  por inm igra n te s e urop e os no a n a lfa be �
tos s ino , p or e l con tra rio ,  co n  larga tra d ic ión de cu ltura , qu e  prove �
n ía n  de d is t in tos pa íse s de  E urop a , dond e  lle vaban s ig los de org a �
n iz a c ión p o l í t ic a  y  de c ie rto gra do de  ins trucc ión . D e  m a n era  que 
era  fác il qu e  e llos , con esa pob la c ión y ese t erritorio , tuv ieran un 
gra n d e s arro llo , ind e p e nd ie n t e m e n te  de la form a  de su cons t ituc ión . 
E s a bso lu t a m e n t e  ló g ico  qu e  los E s tados ü n id o s  a dop tara n un 
ré g im e n fed era l p or sus c ircuns ta nc ia s espec ia les . C o m o todos lo 
sabe mos , la p a la bra  f e d era lism o v iene de  una pa labra  la tina  “fo d e u s , 
fé d e ris " , qu e  qu iere  d e c ir a lianz a , un ión . E n tonc es , cu a ndo se iba 
a form a r un  p a ís con las tre c e  co lon ia s , que  t e n í a n  un a lto gra do 
de a u to n o m ía ,  que  se m a n e ja b a n cas i ind e p e nd ie n te m e n te , a l ju n �
tarlas para cre ar un E s ta do nac ion a l, era obv io que  te n ía  que ser 
sobre  la base de l fe d era lism o , es dec ir, que  la sob era n ía  estuv iera 
repartida : p arte  en la e n tid a d c e n tra l o n a c ion a l que se estaba 
form a nd o ,  y  p arte  en las e n tid a de s reg iona les , a las cua les tenía  
qu e  reservar no só lo a u to n o m ía  a dm in is tra t iv a  s ino parte  im p or �
ta n te  de  la sob era n ía .

D e m a n era  qu e  lo qu e  era ló g ico  en los E s ta dos ü n id o s  no 
lo era en nu e s tro  p a ís en 1811 . C o m o d ijeron N ariño y B o lívar, 
e s ta b le c erlo a qu í en ese m o m e n to  era d iv id ir en p e qu e ños E s tados 
lo qu e  es taba u n ido en e l V irre in a to y era e sp e c ia lm e n te  con tra in-
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d ic a do cu a ndo h a b ía  qu e  prever una  pos ib le  re conqu is t a  de  E sp a �
ña. E s tab le cer e n tonc e s e l fed era lism o , cre a ndo doc e  o c a torc e  
p equ eños E s tados , (C und in a m arc a , T un ja , S ocorro ,  P amp lon a , 
S an ta Marta , A n t ioqu ia , Popayán , M ariqu ita , Me iva , e tc .), era  d iv id ir 
en E s tados m u y d éb iles lo que  es taba un ido en e l V irre in a to . E ra  
a tom iz ar los re cursos hum a nos y m a teria les y p or cons igu ie n t e  
d e b ilitar al p a ís para  e l pos ib le  e n fre n t a m ie n to co n  E spaña . O  sea 
que  en ese m o m e n to  t e n ía n ra zón e l L ib ert a dor y  M ariño con tra  
la tes is de  don C a m ilo T orres .

D e bo a gre g ar que  así c o m o  no se ju s t if ic a b a  e l f e d era lism o 
en 1811 , se ub iera  ju s t if ic a d o  en 1821 , en e l C ongre so d e  C úcu ta . 
E l gra n e rror de ese congre so , con B o l ív a r y  S a n t a nd er a la cabe za , 
fue  cons a grar un  ré g im e n e x a g era d a m e n te  c e n tra lis ta , ¿Por qué? . 
Porque en ese m o m e n to  no se tra taba  de d iv id ir la Mueva G ranada  
en p e qu e ños E s ta dos s ino de in corpora r en un gra n E s ta do M ac io- 
na l un extenso t e rritorio  form a d o  por Mueva G rana d a , V ene zue la , 
P anama ' y E cu a dor, ü n  inm e nso t e rritorio  sin co m u n ic a c ió n ,  s epa �
rado p or a ltas m on ta ñ a s y ríos ca ud a losos , s in m a yore s vías . D e  
m a n era  qu e  era im p o s ib le  qu e  la a cc ión de l g o b ie rn o ,  e jerc ida  
desde un so lo c e n tro , en e l a lt ip la no A nd ino , llegara  o portu n a m e n t e  
a las e x tre m id a d e s de l pa ís . E n tonc e s se hub iera  ju s t if ic a d o  un 
ré g im e n m od era d a m e n t e  federa l, c o m o  lo pro pu s ie ro n  en e l C o n �
greso de C úcu ta  los d ipu ta dos gra n a d inos A n to n io  M ariño , Jos é  
Ign a c io de M árque z  y A le ja ndro O sorio . E llos tuv ieron gra n luc id e z  
en ese m o m e n to  a l sos te n er que  no e s tá b a m os ya en la s itu a c ión 
de la p equ eñ a  Mueva G ra nada  de 1811 , s ino e n la de  ese in m e nso 
t erritorio , tan pre c aria m e n te  co m u n ic a d o .  Y s e gura m e n te , c o m o  
d ijo después el G enera l C uervo M árque z  en la b io gra f í a  d e  Márque z , 
si se hub iera  a te nd ido esa sabia ind ic a c ión , s e gura m e n te  h a brí a  
subs is tido la G ran C o lom b ia . Mo p ud o  h a c erlo porqu e  ese exage �
ra do c e n tra lism o susc itó desde el pr in c ip io gra nd e s te ns ion e s en 
V ene zue la y d espués en e l E cu a dor.

B o l ív a r se h a b ía  e duc a do , en la in f lu e nc ia  no  só lo de  la e nc i �
c lop e d ia  s ino e sp e c ia lm e n te  de  Rousseau . H a b ía  s ido e du c a do  en 
esas tes is b a jo la  d ire cc ión de su m a e s tro  don  S im ó n  R odrígue z , 
ruson ia no in tegra l. B o l ív a r tuvo esa form a c ió n y fue  s ie m pre  p a rt i �
d ario , inc lus ive  en la C ons tituc ión B o liv ia na  de g ara n t iz ar los d ere �
chos ind iv idua le s . D e m a n era  que  esa parte  p o l í t ic a ,  re la c ion a d a  
con los d ere chos de  la persona , s ie m pre  fue a cog id a  p or e l L ib e r �
tador. Pero fu e  e n e m ig o d e l ré g im e n federa l p or cons id era r que ,
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con e l pre te x to de garan tiz ar las libertades , d e b ilita b a  a l E s tado , le 
re s taba p od e r o h erra m ie n ta s para m a n te n er e l ord e n púb lico , es �
p e c ia lm e n t e  en pu e b los c o m o  los nue s tros que , a d ifere nc ia  de los 
E s ta dos Ü n idos , e s taban form a dos p or m a yorí a  de ana lfabe tas que 
no  t e n í a n  tra d ic ió n  de cu ltura  n i s e n t ido de d isc ip lin a , que pod ía n 
lle var a l d e sord e n y a ún a la a n arqu ía  y  f in a lm e n t e  a la tira n ía . 
D esde  ese p un to  de  v is ta fue  e n e m igo de l fe d era lismo , pero p arti �
d ario de cons erv ar y  conservó , inc lus iv e  en la C ons tituc ión Bo liv iana  
y  en e l D e cre to O rg á n ico  de la d ic t a dura  de l 27 de  a gos to de 1828 , 
las n orm a s de  la C ons t ituc ión de  C úcu ta  sobre  d ere chos ind iv idu a �
les que , re p ito , prov e n ía n de la C ons t ituc ión de F ra nc ia  de 1791 
y  de  la C ons t ituc ión de  E s tados Ü n idos de  1787 , o m e jor d icho , 
de  la D e c la ra c ió n  d e  D e re c h o s  tra duc id a  p or Marino .

T a n pro n to  se d isue lve  la O ran C o lo m b ia  se cons t ituy e  lo que 
será d espu é s e l E s ta do co lo m b ia n o .  H ubo m arc a d a s tend enc ia s 
fe d era lis ta s y  c e n tra lis ta s en la P a tria  B o b a . E n  m i co nc e p to tuv ieron 
ra zón a llí  M ariño y  e l L ib erta dor, no don C a m ilo T orre s . Luego , en 
e l C ongre so de  C úcu ta  se hub iera  ju s t if ic a d o  el fe d era lism o porqu e  
ya no  era la p e qu e ñ a  Nueva G ranada  s ino la inm e ns a  G ran C o lo m �
bia . P ero e n tonc e s só lo e l pre cursor N ariño , don  Jos é  Ign a c io de 
M árqu e z  y  don  A le ja ndro O sorio fu eron d e fensores de un ré g im e n 
m o d e ra d a m e n t e  federa l; la inm e ns a  m a yoría  de ese C ongreso , 
b a jo la orie n t a c ió n de B o l ív a r y S an tander, fue c erra d a m e n te  c e n �
tra lis ta . Les bas tó dec ir: ¿ cómo nos v ienen a h a b lar de federac ión 
si p or e lla nos p e rd im os en la P a tria  B o b a ?  Por esa d iv is ión nos 
d o m in ó  f á c i lm e n t e  M oril lo y co n su m ó la re conqu is ta  de l territorio . 
D e m a n era  que  no tuv ieron en cu en ta  s ino e l h e cho de que  la 
f e d era c ión h a b ía  s ido la causa de l desastre  y  la d escartaron . No 
v ieron , con  la luc id e z  de N ariño , M árque z  y O sorio , que ahora  se 
tra ta b a  de un p a ís co m p le t a m e n te  d is t in to a l de 1811 , in f in ita m e n te  
m á s ex tenso , s in vías de  co m u n ic a c ió n  y dond e  la a cc ión de un 
g o b ie rn o  c e n tra l no podía  lle g ar desde e l a lt ip la no a nd ino a l O r in o �
co , o a l sur de l E cu a dor, e tc . Y que e llo hub iera  ju s t if ic a do  un 
ré g im e n federa l.

D e sgra c ia d a m e n te  no fue a cog id a  esa tes is y se cons a gró en 
la C o n s t itu c ió n de l 21 un c e n tra lism o ríg ido ,  exagerado . B aste d e c ir 
qu e  no  h a b ía  a samb le a s d ep artam en ta les; es dec ir, que tod o lo 
h a c ía n en e l C ongre so y e l G ob ierno de B ogo tá . N o había  a dm in is �
tra c ió n loc a l s ino d e legada  de l g ob ie rno cen tra l. Lu e go v ino la 
C o n s t itu c ió n  de 1830 que , a unque  cen tra lis ta , tra tó de corre g ir la
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exagera c ión de) a ño 21 , e s ta b le c ie ndo las qu e  se lla m a ro n  cá m ara s 
de d is trito , que  m á s tard e  to m a ro n  e l n o m bre  de c á m ara s de p ro �
v inc ia , orig e n re m o to  de nues tras a sa m b le a s d e p arta m e n ta le s . E ste 
fue e l p r im e r in ten to , no de fe d era lism o s ino de  a te nu ar e l exces ivo 
c e n tra lism o de la C arta de  C úcu ta , cre a ndo las m e nc ion a d a s c á �
maras , qu e  in terv e n ía n en lo que  se lla m a b a  e n tonc e s “ P od er M u �
n ic ip a l " , e qu iva le n te  a lo qu e  hoy e n te nd e m os por d e sc e n tra liz a c ión 
a dm in is tra tiva .

Las dos cons t ituc ion e s s igu ien te s fu e ron cen tra lis tas . La cu e s �
t ión federa l re a pare c ió con v ig or a m e d ia dos de l s ig lo . E n 1848 
hubo gra n a g ita c ión id e o lóg ic a  y  po l í t ic a ,  c o m o  cons e cu e nc ia  de 
la s e gunda  re vo luc ión francesa . E sp e c ia lm e n te  los e le m e n tos jó �
venes de l lib era lism o , que  m á s tard e  fu eron co n o c id o s  con e l n o m �
bre de “g ó lg o t a s ” e s taban in f lu idos por la gra n corrie n t e  rom á n t ic a  
de esa época , t a n to  en litera tura  c o m o  en po l í t ic a .  D e sd e  e l prin c ip io  
pro fe s aron las tes is ind iv idu a lis ta s m ás exageradas , h as ta  e l pun to 
de querer, no  l im it a r s ino inc lus iv e  e lim in ar, in f in id a d  d e  a tribuc ion e s 
de! E s ta do en aras de la lib erta d ind iv idu a l.

E llos cre yeron e qu ivoc a d a m e n te  que  una de las m a n era s de 
asegurar esa lib ertad , d e  la cu a l eran a dora dore s y  e sc lavos en 
todas sus m a n ife s ta c ion e s , cons is t í a  en e s ta b le c er un  ré g im e n no 
só lo ind iv idu a lis ta  s ino federa l, por e s tim ar qu e  éste , a l d iv id ir la 
soberanía , d e b ilita b a  e l p od e r c e n tra l y a segura ba  lib ertad e s i l im i �
tadas.

N o v ieron qu e  la lib erta d no d ep e nd e  de la re p artic ión de la 
sobera nía  en tre  la N a c ión y las prov inc ia s s ino de  la d iv is ión y 
lim it a c ión de  poderes . D e a h í que e lla pu e d a  e x is tir t a n to en la 
C ons t ituc ión federa) c o m o  en la cen tra l o un itaria . Los “g ó lg o ta s " , 
que lle g aron a ser m a yoría  en el congre so , e xp id ieron la C ons t itu �
c ión de  1853 , que  m u ch o s  h is toria dore s d e n o m in a n  c e n tro  f e d e ra l 
porqu e  no to m ó  a b ierta m e n te  e l n om bre  de federa l n i d iv id ió a l 
p a ís en estados . Pero fue a u t é n t ic a m e n te  fed era l porqu e  d io a la 
prov inc ia  la fa cu lt a d de e xpe d ir su prop ia  co ns t itu c ió n .  ¿ Q ué m á s 
a u to no m ía  y  qué m ás fe d era lism o que  e l qu e  cons a gra  esa norm a ? . 
A dem ás , a brió la puerta  para  la cre a c ión de E s tados . E n  1855 el 
C ongre so cre ó e l E s ta do de P anamá , en 1856 e l E s ta do de  A n t io- 
qu ia  y en 1857 los E s ta dos de  B o lív ar, C auca , M agda lena , S a n ta n �
der, B oyacá  y C und in a m arc a . D e m a n era  que , a unqu e  la C o n s t itu �
c ión no se lla m ó federa l, cons a gró las norm a s prop ia s de este 
ré g im e n .
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S obra  a gre g ar que  ese c a m b io se h izo por la in f lu e nc ia  id e o �
lóg ic a  o  p o l í t ic a  qu e  re c ib ieron y e jerc ieron los e le m e n tos jóve ne s 
de l lib era lism o , qu e  lo lograron , a pesar de la res is tenc ia  de l genera l 
O b a ndo , e le g id o en esos d ía s Pres iden te de la R epúb lica .

E s te no ve ía  b ie n la e le cc ión popu la r de los gob ern a dore s , ni 
e l d e b ilita m ie n to d e l E je cu tivo , n i m e d id a s qu e  im p lic ara n  la hos t i �
lid a d a la Ig les ia , qu e  h a b ía n s ido a cog id a s p or e l g ob ie rn o  a n terior 
de l G enera l Jos é  H ilario López , en qu ie n m u c h o  in fluy eron los 
*g ó lg o t a s ” con  su p o l í t ic a  ra d ic a lm e n te  a n ticons erv a dora  y  a n t ic a �
tó lica .

O b a ndo ,  a pesar de ser c a ud illo libera l, p op u la r y  a n tibo liv aria- 
no , era  h o m bre  de ord e n y gob ierno , b as ta n te  a u torit ario c o m o 
S an tander. E llos dos , en e l fondo , no eran id e o lóg ic a m e n t e  lib era le s 
y en c ie rto s e n t ido es taban cerca  de  las ide as conserva doras , p ero 
fa c tore s s e n t im e n ta le s y  c ierta  tra d ic ión d e  a cc ión p o l í t ic a  los había  
co lo c a d o  a la cabe z a de l g ru p o  qu e  c o m b a t í a  a l L ib ert a dor y  m á s 
t ard e  a los g ob ie rnos de los pre s ide n tes Márque z , H errán y M osqu e �
ra . E l g e n era l O b a ndo ,  a pesar de su gra n pre s tig io popu lar, só lo 
lo gró  qu e  en la C ons t ituc ión de 1853 se conservara n la v ic e pre s i �
d enc ia  y c ierta s g ara n t í a s para la Ig les ia C a tó lica , p ero no pudo 
ev itar la e le cc ión popu la r de gob ern adore s . C inco años m ás tarde , 
en 1858 , un co ngre so de  a brum a dora  m a yorí a  cons erv a dora  e xp i �
d ió o tra  co ns t itu c ió n ,  a b ierta m e n te  federa l. A ll í  se v io que  e l p artido 
cons erv a dor, a pesar de su tra d ic ión cen tra lis ta , a cog ió la co nc e p �
c ión de l E s ta do de su adversario tra d ic ion a l,  e xp id ie ndo e l proy e c to 
de co ns t itu c ió n e la bora do por e l d oc tor F lore n t ino Gonzá le z , que 
era e l v erd a d ero p adre  de l lib era lism o doc trin a rio y fervoroso a d m i �
ra dor de  la c arta  d e  los E s tados f in id o s .  A s í , pues , e l p art ido co n �
s erva dor es re spons a b le  de esa C ons t ituc ión federa lis ta , c o m o el 
l ib e ra lism o lo es de las de 1853 y 1863 . E sta ú lt im a  lle vó a l e x tre m o 
no só lo e l fe d era lism o , hasta e l p u n to  de c o m pro m e t e r la un id a d 
n a c ion a l con  la sob era n ía  abso lu ta  de  los E s tados , s ino a l ind iv idu a �
lism o , cons a gra ndo d ere chos ilim it a do s y re duc ie ndo a l m ín im o  
las a tribuc ion e s de l gob ierno .

E s to ob e d e c ió , en parte , a la exagera c ión id e o lóg ic a  de los 
ra d ica les h ere d eros de los g ó lg o ta s , y en p arte  a l t e m or de l exces ivo 
p od e r qu e  p odrí a  te n er Mosquera , a qu ie n d e b ía n e l tr iu n fo  pero 
que  h a b ía  s ido cons erv a dor y a qu ie n se cons id era b a  m u y a u tori �
tario . D e a h í su e m p e ño de a tarle las m a nos , aún a rie sgo de 
a n arqu iz ar a l pa ís .
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A sí , esta C ons tituc ión ,  fue la tra ns ic ión en tre  la de l 53 , obra  
de los g ó lg o ta s  con  la p equ e ñ a  m o d if ic a c ió n  d e l g e n era l O b a ndo ,  
y la de l 63 , que  llevó a su cu lm in a c ió n  e l proc e so de fe d era liz a c ión , 
de libertad e s ilim ita d a s y de a n arqu ía .

Lo curioso de l caso es qu e  los princ ip a le s im p u ls a dore s de la 
C ons tituc ión de 1858 fu eron e l d o c tor F lore n t in o  G onz á le z y  e l 
G enera l Mosquera , sin e m b argo de lo cua l, éste , p or re s e n t im ie n to 
con su a n t iguo p artido y con el pre s id e n te  O sp ina , se le v a n tó con tra  
aque lla y d esa tó con tra  e l g ob ie rn o  la guerra  de  1860 . T r iun f a n t e  

» Mosquera  en 1861 , y pre s ion a do por e l s e c tor c iv ilis ta  de  su nue vo
p artido , re un ió la C onv e nc ión de R ion egro , qu e  e xp id ió la carta 
u ltra fe d era l a qu e  h ice  re ferenc ia .

1 La prim era  in f lu e nc ia  de l f e d e ra lism o se m u e s tra  en la P a tria
B o b a , con don C a m ilo T orres , c o m o  se e xp licó a n teriorm e n te . 
Lu e go desaparece en la Gran C o lom b ia ,  a pesar de  que  en 1821 
hubo m o t ivos su fic ie n te s para e s ta b le cer un fe d e ra lism o m od era do ,  
c o m o lo ind iqu é  m á s a trás. Lu e go desaparece  to t a lm e n t e  la pre o �
cup a c ión fed era lis ta  y no se hace n in gú n in te n to de  co ns t itu c ió n  
de esa índo le  hasta m e d ia dos de l s ig lo , e xc e pc ión h e ch a  de un 
e p isod io pasa jero , qu e  fue  la C onv e nc ión de O c a ñ a . A ll í  hubo e l 
curioso caso de  qu e  p ersonas qu e  h a b ía n s ido ra b ios a m e n t e  c e n �
tra lis tas en C úcu ta , co m o  S an ta nd er, A zuero , D ie go F e rn a ndo G ó �
m e z y F ra nc isco S o to , s ie te años m á s tard e  se m o s tra ro n  f e d era lis �
tas y pre sen taron , con A zuero a la cabe za , un proy e c to de  c o n s t itu �
c ión federa l. P ero eso fue cosa de p o l í t ic a  c ircuns t a nc ia l,  por lim it a r 
la a u torid a d de l L ib erta dor. C o m o  e llos v e ía n que  n o  p o d í a n  d es- 

^ t itu ir a l L ib erta dor, tra taron de m a n ia t a rlo con ese proy e c to , que
no d e fe nd ía n p or conv icc ión . S a n ta nd er nunc a  fu e  fe d era lis ta  s ino 
e n e m igo de l s is tem a , c o m o  lo d e m os tró  en sus cartas a l L ib erta dor. 
Su a c titud y la de sus a m igos fue en c ie rto m o d o  s e m e ja n te  a la 
de los g ó lg o ta s  con tra  O b a ndo y a la e xag era c ión de los ra d ic a les 
en 1863 , por t e m or a Mosquera .

D esde e l p u n to  de v is ta de  la se p ara c ión de los pod ere s y la 
cons a gra c ión de los d erechos ind iv idua le s , la C o n s t itu c ió n a m e r i �
cana in f luyó en tod a s las nues tras y en m u ch o s  pa íse s d e m o crá �
ticos . Pero desde  e l pun to de v is ta de l f e d era lism o , esa C o n s t itu c ió n  
in f luyó en la corrie n te  encabe z ada p or don C a m ilo T orre s en la 
im pro p ia m e n t e  lla m a d a  P a tria  B o b a  y en las C ons t ituc ion e s de 

> 1853 , 1858 y  1863 . D e s a fortun a d a m e n te  no  tu vo  e fica z in f lu e nc ia
en 1821 , en que , c o m o  se e xp licó a n teriorm e n te , se hub iera  ju s t i-
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f ic a do  un s is te m a m od era d a m e n t e  federa l. D e bo a greg ar que en 
tod a s las cons t ituc ion e s d e m ocrá t ic a s se cons a gra n los derechos 
de  las person a s y sus garan t í a s , ya sean federa lis tas o cen tra lis tas . 
E l pro b le m a  de f e d era lism o y c e n tra lism o no se re la c iona  d ire c ta �
m e n te  con la g ara n t í a  de esos d ere chos s ino con e l a s ie n to de  la 
sob era n ía : que  esté conc e n tra d a  en la e n t id a d N a c ión o  repartida  
e n tre  ésta y  las e n tid a de s reg iona le s .

E n e l 86  se h izo la fa m os a  s ín te s is de Núñe z , e nc a m in a d a  a 
sup erar e l v ie jo y largo e n fre n t a m ie n to en tre  federa lis tas y c e n tra lis �
tas, e s ta b le c ie ndo c e n tra lism o p o l í t ic o  y  d e sc e n tra liz ac ión a dm in is �
tra tiva . E l p r im e ro  cons is te  en un id a d de  le g is la c ión , o  sea que  no 
hay leyes de  los E s ta dos s ino leyes n a c ion a le s para  to d o  e l pa ís , 
h ech a s p or e l congre so , y a tribuc ion e s su fic ie n te s para  que  e l g o �
b ie rno  m a n te ng a  y res tab le zca e l ord e n púb lico .  La se gunda  c o n �
s iste en d e jar a las re g ion e s p a tr im o n io  y re n ta  y  facu lta de s de 
a dm in is tra rlos libre m e n te , p or co n d u c to  d e  las as amb le as d e p arta �
m en ta le s .

C on la C ons t ituc ión c e n tra lis ta  de l 86  se borra  la in f lu e nc ia  
re la c ion a d a  con e l fe d era lism o , p ero no la re la tiva a la d iv is ión de 
pod ere s y a la g ara n t í a  de  los d erechos ind iv idua les , que  se ha 
e jerc ido sobre  tod a s nue s tra s C ons tituc ion e s , desde 1811 hasta 
nu e s tros día s . E s to de los d ere chos fund a m e n ta le s de l hom bre , 
co n t e n idos en la D e c la ra c ió n  d e  D e re c h o s  tra duc id a  por N ariño , 
fu e  s ie m pre  cons ta n te , c o m o  se e xp licó m á s a trás, y  lo pru eb a n 
las norm a s de  los re sp ec tivos t í tu lo s  de las C ons tituc ion e s de 1821 , 
30 , 32 , 43 , 53 , 58 , 63 y  86 . E n tod a s e llas es tán esos derechos , 
con v aria c ion e s sobre  la ex tens ión , a lca nce  o l im it a c ión  de a lgunos 
de e llos . E s dec ir, d ifere nc ia s de gra do e in tens idad , se gún las 
m a yore s o m e nore s a tribuc ion e s de l E s tado .

E n e l s ig lo p asado h ub o  gra nd e s d ifere nc ia s en tre  los p artidos 
sobre  a lgunos prob le m a s c o m o  e l de lib e r t a d -a u to r id a d , en e l cu a l 
los g ó lg o t a s  y  lu e go los ra d ica les qu e rí a n  d ere chos ilim ita dos , 
hasta e l p u n to  de cons a grar e l libre  co m e rc io  de arm a s y m u n ic io �
nes, a l p aso qu e  los cons erv a dore s y e le m e n tos m od era dos de l 
p a rt ido lib era l no  los acep tab a n . H oy no hay en esto , c o m o  en 
m u ch o s  o tros pun tos , d e s a cu erdos aprec ia b le s en tre  las dos co le c �
t iv id a d e s tra d ic ion a le s .

Yo cre o qu e  lá fórm u la  de  N úñe z fue  e l d es id era tun para re so l �
v er e l v ie jo y largo e n fre n ta m ie n to . La pru eb a  es que  e l p artido 
lib era l, qu e  h a b ía  lu ch a do ta n tos años en e l s ig lo pasado y lle gó
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a hacer tres guerras c iv iles para  im p e d ir o d e s tru ir la re form a  de l 
86 y cons a grar e l fed era lism o , no vo lv ió a propon erlo .  La fórm u la  
de Múñez es buena; lo qu e  pasa es que  de e lla se ha re a liz ado 
c a b a lm e n te  la prim era  parte , c e n tra liz a c ión po l í t ic a ,  es d e c ir, una  
le g is la c ión n a c ion a l y facu lta de s y a u toriz a c ione s a l p od e r e je cu t ivo 
para m a n te n er e l ord en . E n c a m b io la s e gunda  p arte  de  e lla no se 
ha re a liz ado a c a ba lid a d . Más aún: en m a teria  de d e sc e n tra liz a c ión 
h a b ía m os re troc e d ido , por un proc e so cre c ie n te  de co nc e n tra c ión 
de poderes en la e n tid a d N a c ión (C ongre so y G ob ierno), qu e  ob e- 

� d e c ió a m ú lt ip le s c ircuns ta nc ia s , n ac ion a le s e in tern a c ion a le s . A
este re sp ec to va le re cord ar que  la re form a  co ns t itu c io n a l de 1936 , 
e xped id a por un congre so h om og é n e a m e n t e  libera l, y la de  1968 , 

f por un C ongre so p aritario de libera les y conserva dores , a um e n t aron
cons id era b le m e n te  la c e n tra liz a c ión . A fortun a d a m e n t e  en los ú lt i �
m os tres años se han e xp e d ido leyes que  incre m e n t a n en form a  
aprec ia b le  las a tribuc ion e s y  los re cursos fisca le s de  los m u n ic ip io s .

Tomado de la  R evista ‘LA TADE O~. N úm ero 16, d ic ie m bre  1987.
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