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. INTRODUCCION

Hpresente articulo recoge una se
rie de inquietudes que se derivan de
discusiones y andlisis llevadas a cabo
en el curso integral de Defensa Na
cional -CIDENAI-de 1987, que anual
mente realiza la Escuela Superiorde
Guerra, y el cual reine a un grupo
distinguido de profesionales de los
sectores publico y privado y a los ofi
ciales superiores que realizan cursos
de ascenso para generales y almi
rantes.

Aln cuando porrazones obvias es
tas notas sélo se publican después
de varios mesesde habersidoredac
tadas, conviene subrayar que en ese
entonces todavia no era conocido
que Gorbachov habia escrito el libro
"Perestroika"; tampoco habian salido
a la luz pablica las discrepancias in
ternas. dentro de la dirigencia sovié
tica que provocaran la renuncia de
Yelstein, ni las diferencias de enfoque
que hoy se advierten con Cuba, es
pecialmente encuanto almanejo de
la economia.

En otros temas, como el conflicto
Norte-Sury el narcotrafico, pocas son
las manifestaciones advertidas como
cambios significativos y,por el contra
rio, las tendencias alli sefialadas pa
recen reforzarse en la actualidad.

Il.  CONFLICTO eSTC-0OCSTC
1. Situacion mundial.

Hascenso al poderde Gorbachov
en la Unién Soviética podria implicar
un cierto distensionamiento en el
conflicto Este-Oeste, no en cuanto
que ello sea una politica deliberada
del Este sino a la necesidad de reo
rientar las prioridades insertas en los
objetivos expansionistas del comu
nismo soviético.

Es en ese contexto como deben
evaluarse los recientes acuerdos de
desarme entre la URSSy los Estados
Unidos, que ha causado inquietud en
los paises europeos miembros de la
OTAN, pues se trataria de concentrar
la atencion en el frente interno; en el
que, por la excesiva rigidez y énfasis
en una planeacion autoritaria cuya
principal preocupacion son los con
troles y como tal es muy propensa al
burocratismo, las propuestas resumi
das en las palabras GLASNOTY PERES
TROIKAtienen elcardcterde cambios
radicales o revolucionarios. Y como
en todos los paises la resistencia al
cambio es una constante de la histo
ria, y la URSS no es una excepcidn,
ello explicaria que la actual dirigen
cia de ese pais quiera concentrar sus
principales energias en que loscam
bios propuestos efectivamente se lle
ven a cabo.

Por ello, aun cuando el sistema
como tal noreconoce abiertamente
sus fracasos y en esto vemos que la
tradicional habilidad propagandis
tica enfatiza en la magia y encanto
que las dos palabras claves tienen
como expectativas de mejoramiento
hacia el futuro y no de critica del
pasado- es evidente que la bis
queda de una economia mas efi
ciente que proporcione un nivel de
bienestar mayor a sus habitantes im
plicard, para la URSS reconsiderar los
excesivos costos que en subsidio de
doble via, suministro de petrdleo ba
rato ycompra de azdcara un precio
bastante por encima del vigente en
el mercado mundial, le concede a
Cuba, asi como el lastre de sostener
con armas y tropas a los regimenes
de Afganistan, Angola y Etiopia.

Ello no significa que el objetivo ex-
pansionista se abandone sino que se
inscriba en una perspectiva de mas
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largo plazo, con un pais lider del sis
tema que pueda mostrar realizacio
nes atractivas en los planos diferentes
al complejo militar-espacial, y en un
marco en que lasrevoluciones de los
paises periféricos no sélo impliquen
rentabilidad politica sino también
econdmica, en cuanto que no sean
una carga para la URSS.

En un escenario como el anterior
las prioridades de dominio en las re
giones periféricas se concentrarian
en aquellos paises "viables" para la
revolucion, es decir en los que pue
dan financiarla con recursos propios,
como seria el caso de Colombia por
su estratégica localizacion y sus re
cursos actuales y potenciales,

2. Situacion continental.

Eltriunfo de la revolucidn sandinista
en Nicaragua cred unnuevo escena
rio al conflicto Este-Oeste en nuestro
continente, notanto pordicho triunfo
en si sino por el desvio de tal revolu
cion de sus objetivos iniciales con los
cuales el mundo democratico tuvo
franca simpatia.

Al tomar la opcidn totalitaria y el
modelo colectivista, con una minima
presencia de pluralismo y ejercicio
de la libertad empresarial, los gober
nantes de Nicaragua cayeron réapi
damente en el tutelaje politico de
Cubayenladependencia del sumi
nistro de armamentos y pertrechos-
militares de la Union Soviética. Tal cir
cunstancia, en una zona convulsio
nada por movimientos guerrilleros, a
gran escala en B Salvadory en me
nor escala en Guatemala, hizo inevi
table que los Estados Unidos trataran
de contenertal expansion convirtién
dose en el soporte financiero, militar
y politico de una resistencia interna
que inicialmente tenia un bajo perfil,
en cuanto que aparecia con un

fuerte componente somocista, pero
que posteriormente ha ido incorpo
rando cuadros que ayudaron al de
rrocamiento de Somoza.

De otra parte, la desastrosa guerra
de las Malvinas y el abierto apoyo
que Estados Unidos prestd a la Gran
Bretafia, crearon nexos de gran soli
daridad de los pueblos y gobiernos
de América Latina con el de Argen
tinao), que fueron capitalizados por
el Este para exacerbar el sentimiento
antinorteamericano, que de hecho
le restaron simpatia a la accién de
Estados Unidos en Centroamérica.

En un contexto como el sefialado
surge la iniciativa del grupo de Con
tadora y suposteriorgrupo de apoyo,
que la comunidad internacional in
terpretd como un esfuerzo legitimo
de la regién latinoamericana para
sustraerse del conflicto Este-Oeste, el
cual, en medio de muchas dificulta
des, cre6 las condiciones y el am
biente necesario para la formulacién
del Plan Arias, que con el abierto im
pulso de los dos paises tradicional
mente amigos de USA como Costa
Rica y Guatemala, ha parecido
abrirse paso con la firma del reciente
acuerdo de ESQUIPULAS que com
promete a los cinco presidentes de
la region. uzs.

Las acciones colombianas dentro
de este proceso parecen irse valori
zando, especialmente en lo concer
niente a nuestros intereses geo-estra-
tégicos en la zona, pues por un lado
se han neutralizado las pretensiones

11) Aun cuando Colombia no particip6 inicial
mente de tal actitud, ja situacién cambié a
partirdel 7 de agosto de 1982.

El Premio Nobel recientemente concedido
al Presidente Arias significa un apoyomun

dial a tales esfuerzos y un reconocimiento
a la tradicién democratica de Costa Rica.

)
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de Nicaragua hacia San Andrés, v,
por eiotro, alfirmar eltratado de de
limitacion con Honduras, se ha
creado un antecedente, que unido
al similar firmado con Costa Rica
afios atrds, precautela la posicion ju
ridica en que se apoyan nuestrosde
rechos.

Enel plano econdmico la posicion
colombiana también tuvo en cuenta
nuestros intereses, al, llamar la aten
cion acerca de la necesidad de que
la regién centroamericana modifi
cara su esquema de comercializa
cion del café, pues el mismo, ademas
de conspirar en contra de los intere
ses de tales paises en términos de
ingresos, se constituye en una presion
hacia la baja de precio de este pro
ducto en el mercado internacional.
Esde anotar que en la reunién que
loscancilleresde lacomunidad euro
pea mantuvieron con sus homalogos
de centroamérica yelgrupo de Con
tadora, pudo obtenerse el acuerdo
de tales paises hacia la firma del
nuevo acuerdo cafetero el cual casi
se malogrdé por los desacuerdos de
Estados Unidos y Brasil, Pero el hecho
mismo que los Estados Unidos cedie
ran en su posicion inicial contraria a
dicho pacto fue un logro significativo
de la posicion colombiana.

. CONFLICTO NORTE-SCIR.
I. El Problema de la deuda.

Es evidente que ios paises mads
adelantados delllamado mundooc
cidental, que pregona las bondades
del mercado como mecanismo de
eficiente asignacion de los recursos
y la libre concurrencia, no practican
estas reglas en sucomercio interna
cional con las regiones mas atrasa
das, lo cual se traduce en un inter
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cambio desigual, dependencia tec
nolégica, e imposicion de las condi
ciones y plazos de financiacion de
empréstitos internacionales.

La pérdida de recursos que los
paises en desarrollo han experimen
tado como consecuencia de las
practicas proteccionistas de los pai
ses industrializados que lescierran sus
mercados, por el deterioro de los lla
mados términos de intercambio, y
porla onerosacargadesuendeuda
miento externo ha creado una situa
cion de conflicto que sino es afron
tada adecuadamente ycon flexibili
dad por los paises acreedores, po
dria causar un colapso del sistema
financiero internacionai.

Los reiterados llamados que los
paises deudores de América Latina
han formulado, especialmente en el
llamado Consensode Cartagena,en
cuanto al tratamiento politico que
debe tenerelproblema de ladeuda
parece no habersidoescuchado por
los acreedores, con lo cual sete con
cede un gratuito espacio politico a
paises como Cuba, que con nutrida
asistencia de todo el espectro poli
tico de América Latina, tuvo la oca
sion de capitalizar dicho problema
en favordel Este. Ysia ellole agrega
mos tas posiciones radicales que ais
ladamente han tomado paises
como Perd,lasreprogramacionesva
rias hechas por México, las reestructu
raciones de Argentina, Bolivia, Chile,
Venezuela y la reciente suspension
de pagos del Brasil, todo ello confi
gura uncuadro propenso a una gran
crisis. Enese sentido, parece justo que
si a estos paises se le considera ami
gos, por tener un sistema democra-
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tico representativo formalmente pa
recido, la solidaridad politico de pro
curar hacerlo viable tenga una con
trapartida en el plano econdmico y
financiero.

En cuanto a Colombia, aparece
como el pais excepcional que ha
honrado y sigue honrando sus com
promisos financieros internacionales,
tratese de intereses o de amortiza
cion al capital, sin que tal conducta
haya sido apreciada y reconocida
porla comunidad financiera interna
cional, a lo anterior se agrega que
nosotros mismos hemos justificado tal
conducta con el argumento de que
"estamos viviendo en un mal barrio y
poresonostratancomo a losdemas".
Sin embargo, el tratamiento parece
haber sido mas costoso, pues las re
cientes contrataciones de nuevos
créditos realizados por Colombia se
han hecho en condiciones de tasds
de Interés y plazos menos ventajosos
que las conseguidas por los paises
que han renegociado y reprogra
mado su deuda. En este frente, la si
tuacion sera particularmente dra
matica en 1988 cuando hay venci
mientos cuantiosos a los cuales ha
cerle frente.

2. Transfondo de la crisis.

En el transfondo de esa crisis sub
yace la situacion econdmica con la
ampliacion de la brecha entre los Es
tados Unidos y el resto de América.

En efecto, Estados Unidos continlia
siendo la economia mas vigorosa y
con mads dindmico ritmo de expan
sion del mundo; en los dltimos 25 afios
han creado 40 millones de empleos
nuevos, la mitad de los cuales en los
altimos 10 afios, con lo cual el total
de personas trabajando se eleva a
110 millones. Pese a los temores de

algunos analistas en cuanto a la pér
dida de liderazgo de USAen el sector
manufacturero y surapida transicion
hacia una economia de servicios, la
evidencia disponible sefiala que ello
no escierto porcuanto el sector ma
nufacturero ha mantenido su partici
pacion en el PIB en los ultimos 25
afios, aun cuando al interior del
mismo se hayan producido modifica
ciones estructurales que "son un re
flejo de las pautas mundiales delde
sarrollo econémico y no de proble
mas intrinsecos en la base industrial
de los EUA". 0).

Deigual manera el exitoso desem
pefio delJapdn en elcomercio mun
dial y sus crecientes superavits co
merciales parecerian dejarlaimpre
sion de una cierta decadencia de la
economia de los EUAy de un mayor
predominio del Japon, Esa situacion
lo que refleja esuna realidad mucho
mas compleja de la perceptible a
simple vista en la qué un pais, Japdn,
con una gran tradicion en la cultura
del trabajo organizado y eficiente y
poco permeable al efecto consu
mista en sus formas de vida, se ha
especializado en perfeccionar la
tecnologia fordnea, adecuéandola
como sifuera propia, que se ha tra
ducido en producir a precios sensi
blemente més baratos los bienes que
Occidente consume masivamente.
Esto porsupuesto hageneradogran
des desequilibrios comerciales de los
EUAy de la CEE, frente a Japon, que
estdn siendo objeto de atencion y
andlisis en las cumbres anuales de
los siete grandesy que se espera co
rregir en el mediano y largo plazo
mediante el ajuste y la armonizacion
de las respectivas politicas comer
ciales. Pero en el plano de la alta

i3) Revista Perspectvas Economicas tio 4 9.
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tecnologia siguen siendo los EUA los
lideres indiscutibles, como se des
prende de una encuesta hecha en
grandes centros de investigacion de
Europa, en la que los EUA aparecen
como ventaja frente a Japdn en siete
de las diez ramas mas sofisticadas.

Los dos problemas mas grandes
que los EUA estdn afrontando son sus
déficit comercial yfiscal, y es en estos
cambios donde supolitica globalen
tra en contradiccidon con los intereses
de los otros paises de América.

Por ejemplo, el hecho de que la
CEE haya construido una politica
agricola de sesgo altamente protec
cionista ha hecho que los EUAactien
de la misma manera, lo cual ha sido
en detrimento de los paisesdeltercer
mundo, especialmente de los de
América Latina cuyas economias son
altamente dependientes de las ex
portaciones agropecuarias.

Hay un entorno econdmico mun
dial en el que parecen prevalecer
las politicas que propenden por una
mayor libertad en ios mercados, pero
su practica indiscriminada va en de
trimento de las economias mdas dé
biles, como es el caso de la América
Latina, pues sabido es que la libre
competencia entre paises desigua
les setraduce en mayordesigualdad.
Yalnoreconocerlos EUAque el resto
del continente merece un apoyo es
pecifico, facilitando el acceso a su
mercado de los principales produc
tos de exportacion de la region, se
estan creando condiciones para que
se deterioren los tradicionales nexos
de solidaridad politica que caracte
rizan al continente. Las frecuentes dis
putas judiciales que los pocos pro
ductos de exportacion de América
Latina que tienen éxito en los EUAd e
ben encarar, y las reiteradas negati
vas de tal pais a considerarla deuda
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externa de la reglén en un contexto
politico son muestras elocuentes de
la forma poco solidaria como somos
tratados.

IV. OTROS FR6NT6S D<E CONFLICTO

T. Organizacion de Cstados America
nos -0OCR-.

Esevidente que en los Gltimos afios
esta organizacion mostré mucho de
terioro en su capacidad de aportar
soluciones a los conflictos de la re
gion, lo que en cierta forma contri
buy6 a la pretension de algunos pai
ses de trasladar su conocimiento al
foro de la ONU y a la de quienes, no
compartiendo esa posicion, hicieron
posible la conformacion del grupo
Contadora.

Ese deterioro del ideal panameri
canista que se manifestd con la ten
dencia al desconocimiento de la se
guridad colectiva y de la asistencia
reciproca tuvo su punto culminante
en el conflico de las Malvinas, du
rante el cual la OEA parecio querer
rescatar una imagen que sistemati
camente era asociada a lade orga
nismo dependiente de los Estados
Unidos.

2. Conflicto Arabe-Israeli.

Lo que durante muchos afios fue
un conflicto regional localizado es,
desde 1973, un escenario mas amplio
en el cual se han visto Involucrados
paises ajenos al mismo.

Esta coyuntura, que fue la mas pro
picia para un renacimiento y conso
lidacion de Id influencia de ISLAM en
el @mbito mundial, no fue aprove
chada por los paises arabes para
crear condiciones nuevas en el mer
cado financiero internacional, que
favorecieran a los paises en proceso
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de desarrollo, sinoque actuando con
criterio inmediatista hicieron el fa
moso reciclaje, que consistié en colo
car en el sistema financiero privado
internacional esos grandes-flujos de
recursos, para que a su vez fueran
recolocados como deucfa en los
paises mas necesitados a tasas de
interés fluctuante y a corto plazo,
credndose de esaforma el problema
de la deuda externa, con elcompla
ciente benepldcito de losguardianes
de la ortodoxia monetaria y finan
ciera internacional, que, en ese en
tonces, no actuaron como tales.

En un contexto como el sefialado,
Colombia aparece como victima de
ambos sectores, pues porun lado su
frimos el duro tratamiento de unaco
munidad financiera internacional pri
vada, enla que tiene mucha influen
cia eljudaismo,y, por el otro, no he
mos creado suficientes vinculos de
acercamiento en el terreno econd
mico con los paises arabes, y, por el
contrario, sufrimos los coletazos del
apoyo que alguno de ellos presta a
un grupo subversivo interno.

3. Narcotréfico.

Auncuando en el presente setrata
de un fenémeno mundial, hay que
anotar que suauge en nuestro con
tinente se inici6 hace una década.
Ha producido efectos deletéreos de
toda indole en la estructura social y
econdmica de varios paises, espe
cialmente en el nuestro, y es una
amenaza a la estabilidad de nuestra
organizacion social y juridica y a la
soberania nacional.

Enel plano de lo tactico, el narco
trafico esla unica "transnacional" exi
tosa de la América Latina, lo cual
llama a la reflexion acerca del por

qué en las actividades legales no he
mos sido capaces de ilevara la prac
tica los ideales integracionistas que
noslegara nuestro Libertador Bolivar

Suincidencia ha sido de tal magni
tud que en algunos paises se ha
creado una economia subterrdnea
0 paralela que ha distorsionado las
relaciones econdmicas formales S
bien en tales paises la actividad eco
némica se ha visto fortalecida, de
manera indirecta por el narcotrafico,
las instituciones sociales y juridicas
han pagado un alto precio en térmi
nosde corrupcion, muerte y deterioro
de muchos de losvalores que susten
tan suorden juridico, ademds de te
ner que dedicar crecientes recursos
econdmicosyhumanos parasucom
bate, los cuales hay que sustraer de
los escasos disponibles para sudesa
rrollo econdmico y social.

En el caso colombiano hemos te
nido experiencias muy dolorosos que
nos estan colocando en situacion
proxima a la catdstrofe con la apari
cion de alianzas entre narcotrafican-
tes y guerrilleros, ante las cuales la
legislacion actual y los medios de
que sedisponen resultanimpotentes.

Infortunadamente la comunidad
internacional, principalmente en los
paises consumidores, no hanquerido
asumir las responsabilidades que les
caben encombatirelconsumoy sélo
llegan hasta la etapa deltrafico,con
locualdescarganelpesode lalucha
en los paises productores, a los cua
les se les presiona a niveles inusuales.
Estos por su parte son cada dia mads
conscientes que susola lucha esindti,
y que-serequiere unacuerdo interna
cional para que la represion se haga
a escala universal considerando las
dos caras del problema, esto es, la
produccion y el consumo.



