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I. INTRODUCCION

El presente artícu lo recog e  una se �
rie d e  inqu ie tudes que se derivan d e  
discusiones y aná lisis llevadas a  ca bo 
en e l curso in tegra l d e  Defensa N a �
c iona l -CID ENAl- d e  1987, que anua l �
m ente rea liza la Escuela Superior de  
Guerra , y e l cua l reúne a  un grupo 
d istingu ido d e  profesiona les de los 
sectores púb lico y privado y a  los o fi �
cia les superiores qu e  rea lizan cursos 
d e  ascenso p ara  genera les y a lm i �
rantes.

Aún cua ndo por razones obvias es �
tas notas sólo se pub lica n después 
de varios meses d e  haber sido re d a c �
tadas, conv iene subrayar que en ese 
entonces tod a vía  no era conoc ido 
que G orbachov h a b ía  escrito e l libro 
"Perestroika"; ta m poco había n sa lido 
a la luz púb lica  las d iscrepancias in �
ternas. den tro d e  la d irig e nc ia  sovié �
tic a  que provocaran la renuncia de 
Yelstein, ni las d iferenc ias de  en foque 
que hoy se adv ierten con C uba , es �
pec ia lm e n te  en cuan to a l m ane jo de 
la econom ía .

En otros temas, com o e l con flic to 
Norte-Sur y e l narco trá fico , pocas son 
las m anifestaciones advertidas com o 
camb ios significa tivos y, por e l con tra �
rio, las tendenc ias a llí seña ladas p a �
recen reforzarse en la actua lida d .

II. CONFLICTO eSTC-OCSTC 

1. S ituac ión mundia l.

El ascenso a l pod er d e  G orbachov 
en la Unión Sovié tica podría  im p licar 
un c ierto d istensionam iento en e l 
con flic to Este-Oeste, no en cuan to 
que e llo sea una p o lític a  de lib era d a  
de l Este sino a la necesidad d e  reo �
rientar las prioridades insertas en los 
ob je tivos expansionistas de l com u �
nismo soviético.

Es en ese con texto com o deb e n 
eva luarse los recientes acuerdos de 
desarm e entre la  URSS y los Estados 
Unidos, que  ha causado inqu ie tud en 
los países europeos m iembros d e  la 
OTAN, pues se tra taría  d e  concen trar 
la  a te nc ión en e l fren te  interno; en e l 
que , por la excesiva rigidez y énfasis 
en una p lane a c ión a u toritaria  cuya 
princ ipa l pre ocup a c ión son los co n �
troles y com o ta l es muy propensa a l 
burocra tismo, las propuestas resum i �
das en las pa labras GLASNOT Y PERES�
TROIKA tienen e l c a rá c ter d e  camb ios 
rad ica les o revolucionarios. Y com o 
en todos los países la resistencia a l 
c a m b io es una constante de la histo �
ria, y la URSS no es una excepc ión , 
e llo e xp licaría  qu e  la a c tu a l d irig e n �
c ia  d e  ese pa ís qu iera  conce n trar sus 
princ ipa les energías en que los c a m �
bios propuestos e fec tivam en te  se lle �
ven a cabo .

Por e llo , aun cu ando e l sistema 
com o ta l no re conoce  ab ierta m e n te  
sus fracasos y en esto vemos qu e  la 
tra d ic ion a l h a b ilid a d prop a g a ndís �
tic a  enfa tiza en la m a g ia  y e nca n to 
que  las dos pa labras claves tienen 
com o expecta tivas de m e joram ien to 
h a c ia  e l futuro y no de crític a  d e l 
pasado- es ev iden te que la  bús�
que d a  de una e conom ía  más e fi �
c ie n te  que proporc ion e  un nive l d e  
b ienestar m ayor a  sus hab itan tes im �
p licará , p ara  la URSS, reconsiderar los 
excesivos costos que  en subsidio d e  
dob le  vía , suministro d e  pe tró le o b a �
ra to y com pra  d e  a zúcar a  un pre c io 
bastan te por enc im a d e l v igen te  en 
e l m erca do mundia l, le conc e d e  a 
C uba , así com o e l lastre d e  sostener 
con armas y tropas a los regím enes 
d e  A fganistán, Ango la y E tiopía .

E llo no sign ifica que  e l ob je tivo ex- 
pansion ista se a b a ndon e  sino qu e  se 
inscriba en una perspectiva d e  mas
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largo plazo, con un pa ís líd er de l sis�
tem a que pue d a  mostrar re a liz ac io �
nes a tractivas en los planos diferentes 
a l com p le jo m ilitar-espac ia l, y en un 
m arco en que las revoluciones d e  los 
países periféricos no sólo im p liquen 
re n ta b ilid a d p o lític a  sino tam b ién 
económ ica , en cuan to que  no sean 
una c arg a  para  la URSS.

En un escenario com o e l an terior 
las prioridades d e  dom in io en las re �
g iones periféricas se conce n traría n 
en aque llos países “viables" p ara  la 
revolución, es d e c ir en los que pu e �
d an fin a nc iarla  con recursos propios, 
com o sería e l caso d e  C o lom b ia por 
su estra tég ica loca liz ac ión y sus re �
cursos actua les y potencia les,

2. S ituac ión con tinen ta l.

El triunfo de  la revo lución sandinista 
en N icaragua creó un nuevo escena �
rio a l con flic to Este-Oeste en nuestro 
con tinen te , no ta n to por d icho triunfo 
en sí sino por e l desvío d e  ta l revolu �
c ión d e  sus ob je tivos in icia les con los 
cua les e l mundo d e m ocrá tico tuvo 
fra nca  simpa tía .

Al tom ar la opc ión to ta litaria  y e l 
m ode lo co lectivista , con una mín im a 
presencia d e  plura lismo y e jerc ic io 
d e  la lib erta d empresaria l, los gob er �
nantes d e  N icaragua cayeron rá p i �
d am en te  en e l tu te la je  po lítico  de 
C uba y en la d e p e nd e nc ia  de l sumi �
nistro d e  arm am entos y pertrechos- 
m ilitares d e  la Unión Soviética . Tal c ir �
cunstancia , en una zona convulsio �
nada por movim ientos guerrilleros, a 
gran esca la en El Sa lvador y en m e �
nor esca la en G ua tem a la , hizo inevi �
ta b le  que los Estados Unidos tra taran 
d e  con tener ta l expansión conv irtién �
dose en e l soporte financ iero , m ilitar 
y po lítico d e  una resistencia interna 
que  in ic ia lm en te  te n ía  un b a jo perfil, 
en cu a n to que a p are c ía  con un

fuerte com ponen te  somocista , pero 
que  posteriorm ente ha ido incorpo �
rando cuadros que  ayudaron a l d e �
rrocam ien to de Somoza.

De otra parte , la desastrosa guerra 
de  las Ma lvinas y e l a b ierto a poyo 
que Estados Unidos prestó a  la Gran 
Bretaña, cre aron nexos d e  gran soli �
d arid a d de los pueblos y gobiernos 
d e  Am érica La tina con e l de  Argen �
tina o ) , que fueron cap ita liz ados por 
e l Este p ara  exacerbar e l sentim iento 
an tinorte am ericano , que  d e  hecho 
le restaron s im pa tía  a  la a cc ión d e  
Estados Unidos en C entroam érica .

En un con texto com o e l seña lado 
surge la in ic ia tiva de l grupo de C on �
tadora  y su posterior grupo de apoyo , 
que  la com un idad in ternac iona l in �
terpre tó com o un esfuerzo legítim o 
de la reg ión la tino a m erica n a  p ara  
sustraerse de l con flic to Este-Oeste, e l 
cua l, en m ed io d e  muchas d ificu lta �
des, creó las cond ic iones y e l a m �
b ien te necesario p ara  la  form u lac ión 
de l Plan Arias, que con e l a b ierto im �
pulso d e  los dos países tra d ic ion a l �
m ente am igos d e  USA com o Costa 
Rica y G ua tem a la , ha p are c ido 
abrirse paso con la firm a de l rec ien te 
acuerdo d e  ESQUIPULAS que com �
prom e te a  los c inco presidentes de 
la región. tz > .

Las acc iones co lom b ianas den tro 
d e  este proceso p arecen irse va lori �
zando, e spec ia lm en te en lo concer �
n iente a nuestros intereses geo-estra- 
tég icos en la zona , pues por un la do 
se han neutra lizado las pre tensiones

11) A un cu a ndo C o lom b ia  no p a rtic ip ó  in ic ia l �
m e n te  de ta l a c titu d , ¡a s itu a c ió n  ca m b ió a 
p a rtir d e l 7  de agos to de 1982.

(2) E l P rem io N obe l re c ie n te m e n te  conce d ido  
a l Presidente A ria s s ig n ific a  un  apoyo m u n �
d ia l a  ta le s esfuerzos y  un re conoc im ie n to  
a la  tra d ic ió n  d e m ocrá tica  de C osta R ica .
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de N icaragua h a c ia  San Andrés, y, 
por e i otro, a l firm ar e l tra ta do d e  d e �
lim itac ión con Honduras, se ha 
cre a do un an teced en te , que  unido 
a l sim ilar firm ado con Costa Rica 
años atrás, pre ca u te la  la posición ju �
ríd ic a  en que  se apoyan nuestros d e �
rechos.

En e l p la no económ ico la posición 
co lom b iana  tam b ién tuvo en cuen ta 
nuestros intereses, a l, llam ar la a te n �
c ión a cerca  d e  la neces idad de que 
la reg ión cen troam erican a  m od ifi �
c a ra  su esquem a d e  com erc ia liz a �
c ión de l ca fé , pues e l mismo, adem ás 
de consp irar en con tra  d e  los in tere �
ses d e  ta les países en térm inos de 
ingresos, se constituye en una presión 
hac ia  la b a ja  d e  pre c io d e  este pro �
duc to en e l m ercado in ternac iona l. 
Es d e  ano tar que  en la reunión que 
los canc illeres d e  la  com un idad euro �
pe a m antuvieron con sus homólogos 
de cen troam érica  y e l grupo d e  C on �
tadora , pudo obtenerse e l a cu erdo 
de ta les países hac ia  la firm a de l 
nuevo acuerdo ca fe tero e l cua l casi 
se m a logró por los desacuerdos de 
Estados Unidos y Brasil, Pero e l hecho 
m ismo que los Estados Unidos c e d ie �
ran en su posición in ic ia l con traria  a 
d icho p a c to fue un logro sign ifica tivo 
d e  la posición co lom b iana .

III. C O N F L I C T O  N O R T E -S C IR .

I . E l P ro b l e m a  d e  l a  d e u d a .

Es ev iden te que ios países más 
ade lan tados de l lla m a do mundo o c �
c iden ta l, que pregona  las bondades 
de l m ercado com o m ecanismo de 
e fic ien te  asignación d e  los recursos 
y la libre  concurrenc ia , no pra c tica n 
estas reglas en su com erc io in terna �
c ion a l con las regiones más a trasa �
das, lo cua l se tra duce  en un in ter�

ca m b io desigua l, d e p e nd e nc ia  te c �
no lóg ica , e  imposición d e  las cond i �
ciones y plazos d e  fin a nc ia c ión de 
empréstitos internaciona les.

La p érd id a  d e  recursos q u e  los 
países en desarro llo han experim en �
ta do com o consecuenc ia d e  las 
prác ticas proteccion istas d e  los p a í �
ses industria lizados qu e  les c ierran sus 
mercados, por e l de terioro d e  los lla �
m ados térm inos d e  in tercam b io , y 
por la onerosa c arg a  d e  su e nd e ud a �
m ien to externo ha cre a do una situa �
c ión d e  con flic to qu e  si no es a fron �
ta d a  a d e cu a d a m e n te  y con fle x ib ili �
d a d  por los países acre edores , po �
dría  causar un co lapso de l sistema 
fin a nc iero ínternaciona i.

Los re iterados llam ados que  los 
países deudores d e  Am érica La tina 
han formu lado , e spec ia lm en te en e l 
lla m a do Consenso d e  C artagena , en 
cu a n to a l tra tam ien to p o lítico  que  
d e b e  tener e l prob lem a de la  d e ud a  
p are ce  no haber sido escuchado por 
los acre edores , con lo cu a l se te co n �
c e d e  un gra tu ito espac io po lítico  a 
países com o C uba , que con nu trida 
asistencia d e  todo e l e spectro p o lí �
tico d e  Am érica Latina, tuvo la  o c a �
sión d e  ca p ita liz ar d icho prob le m a 
en favor d e l Este. Y si a  e llo le a gre g a �
mos tas posiciones rad ica les que  a is �
lad a m e n te  han tom a do países 
com o Perú, las reprogram ac iones va �
rias hechas por México, las re estructu �
raciones d e  Argentina , Bolivia, C hile , 
V enezue la y la  rec ien te  suspensión 
d e  pagos d e l Brasil, todo e llo con fi �
gura un cuadro propenso a una gran 
crisis. En ese sentido, p are ce  justo que 
si a  estos países se le cons idera a m i �
gos, por tener un sistema d e m ocrá-
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tico  representa tivo form a lm en te p a �
rec ido , la so lidaridad po lítico  d e  pro �
curar hacerlo v ia b le  te ng a  una con �
tra p artid a  en e l p la no e conóm ico y 
financ iero .

En cu a n to a C o lomb ia , a p are ce  
com o e l pa ís exce pc ion a l qu e  ha 
honrado y sigue honrando sus com �
promisos financieros internaciona les , 
trá tese d e  intereses o  d e  amortiz a �
c ión a l c a p ita l, sin que  ta l conduc ta  
haya sido a pre c ia d a  y re conoc id a  
por la com un idad fin a nc iera  in terna �
c iona l, a  lo an terior se a gre g a  que 
nosotros mismos hemos jus tificado ta l 
conduc ta  con e l argum en to d e  que 
"estamos v iv iendo en un m a l barrio y 
por eso nos tra tan com o a  los demás". 
Sin em bargo , e l tra ta m ie n to p are ce  
haber sido más costoso, pues las re �
cientes con tra tac iones d e  nuevos 
créd itos rea lizados por C o lom b ia  se 
han hecho en cond ic iones d e  tasás 
d e  Interés y plazos menos venta josos 
que  las consegu idas por los países 
que  han re n e goc ia do y reprogra �
m ado su deuda . En este frente , la si�
tuac ión será particu larm en te  dra �
m á tica  en 1988 cu a ndo hay venc i �
m ientos cuantiosos a los cua les ha �
cerle  frente .

2. Transfondo de la crisis.

En e l transfondo d e  esa crisis sub �
ya ce  la situación e conóm ica  con la 
a m p lia c ión d e  la brecha  en tre  los Es�
tados Unidos y e l resto d e  América .

En e fecto , Estados Unidos con tinúa 
siendo la e conom ía  más vigorosa y 
con más d inám ico ritmo d e  expan �
sión de l mundo; en los últimos 25 años 
han cre a do 40 m illones d e  emp leos 
nuevos, la m itad d e  los cua les en los 
últimos 10 años, con lo cua l e l to ta l 
d e  personas tra b a ja ndo se e leva a 
110 millones. Pese a los temores de

a lgunos ana listas en cuan to a  la p ér �
d ida  d e  lidera zgo d e  USA en e l sector 
m anu facturero y su rá p id a  transición 
hacía  una e conom ía  d e  servicios, la 
ev idenc ia d ispon ib le seña la que e llo 
no es c ierto por cuan to e l sector m a �
nu facturero ha m an ten ido su p a rtic i �
p a c ión en e l PIB en los últimos 25 
años, aun cua ndo a l interior de l 
mismo se hayan produc ido m od ifica �
ciones estructura les que "son un re �
fle jo d e  las pautas mundia les de l d e �
sarrollo e conóm ico y no d e  prob le �
mas intrínsecos en la base industria l 
d e  los EUA". O ) .

De igua l m anera e l exitoso desem �
peño de l Japón en e l com erc io mun �
d ia l y sus crecientes superávits co �
m ercia les p are cería n d e jar la im pre �
sión d e  una c ierta  d e c a d e nc ia  d e  la 
econom ía  de  los EUA y d e  un mayor 
predom in io de l Japón, Esa situación 
lo que re fle ja es una re a lid a d mucho 
más com p le ja  d e  la p erce p tib le  a  
simple vista en la qué un país, Japón, 
con una gran tra d ic ión en la cu ltura 
de l tra b a jo organ iz ado y e fic ie n te  y 
poco perm e ab le  a l e fe c to consu �
mista en sus formas d e  vida , se ha 
espec ia liz ado en perfe cc ion ar la 
te cno log ía  foráne a , a d e cuá ndo la  
com o si fuera prop ia , que  se ha tra �
duc ido en produc ir a  precios sensi�
b lem en te más bara tos los bienes que 
O cc iden te  consume masivamente . 
Esto por su puesto ha g enerado gra n �
des desequ ilibrios com erc ia les d e  los 
EUA y d e  la CEÉ, fren te a  Japón, que 
están siendo ob je to d e  a tenc ión y 
aná lisis en las cumbres anua les d e  
los sie te grandes y que se espera co �
rregir en e l m ed iano y largo plazo 
m ed ian te e l a juste y la armon ización 
d e  las respectivas po líticas com er�
cia les. Pero en e l p la no de la a lta

¡3) R e v is ta  P e rsp e c tiv a s E co n ó m ic a s tio .4 9 .
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te cno log ía  siguen siendo los EUA los 
líderes indiscutibles, com o se des �
prende d e  una encuesta hecha en 
grandes centros d e  investigación de 
Europa, en la que los EUA aparecen 
com o ven ta ja  fren te a  Japón en siete 
de las diez ramas más sofisticadas.

Los dos prob lem as más grandes 
que los EUA están a fron tando son sus 
d é fic it com erc ia l y fisca l, y es en estos 
camb ios dond e  su po lític a  g lob a l e n �
tra  en con tra d icc ión con los intereses 
d e  los otros países de  América .

Por e jem p lo , e l hecho de que la 
CEE haya construido una po lític a  
a gríco la  d e  sesgo a ltam en te  pro te c �
cion ista ha hecho que los EUA actúen 
de la misma manera , lo cua l ha sido 
en de trim en to de los países de l tercer 
mundo, espec ia lm en te d e  los de 
Am érica La tina cuyas econom ías son 
a ltam en te depend ien tes d e  las ex �
portac iones agropecuarias.

Hay un entorno económ ico mun �
d ia l en e l que  parecen preva lecer 
las po líticas que propend en por una 
mayor lib erta d en ios mercados, pero 
su prá c tic a  ind iscrim inada va en d e �
trim ento de las econom ías más d é �
biles, com o es e l caso d e  la Am érica 
Latina, pues sab ido es que la libre 
com p e te nc ia  entre países des igua �
les se tra duce  en m ayor desigua ldad . 
Y a l no reconocer los EUA que e l resto 
de l con tinen te m erece un a poyo es �
p e cífico , fa c ilita ndo e l acceso a su 
m ercado d e  los princ ipa les produc �
tos de exportac ión d e  la región, se 
están cre a ndo cond ic iones para  que 
se de terioren los trad ic iona les nexos 
d e  so lidaridad po lític a  que c a ra c te �
rizan a l con tinen te . Las frecuentes dis �
putas jud ic ia les que los pocos pro �
ductos d e  exportac ión d e  América 
Latina que tienen éxito en los EUA d e �
ben encarar, y las re iteradas n e g a ti �
vas de  ta l país a considerar la deuda

externa d e  la reg lón en un con tex to 
po lítico  son muestras e locuen tes d e  
la form a poco so lidaria com o somos 
tra tados.

IV. OTROS FR6NT6S D<E CONFLICTO

T. O rgan iz ac ión d e  C stados America �
nos -OCR-.

Es ev iden te que en los últimos años 
esta organ iz ac ión mostró m ucho d e �
terioro en su c a p a c id a d d e  a portar 
soluciones a  los con flictos d e  la re �
gión, lo que en c ierta  form a con tri �
buyó a la pre tensión d e  a lgunos p a í �
ses d e  tras ladar su conoc im ie n to a l 
foro d e  la ONU y a la d e  quienes, no 
com p artie ndo esa posición, h ic ieron 
posib le la con form ac ión de l grupo 
C ontadora .

Ese de terioro de l id e a l p a n a m eri �
can ista que se m an ifestó con la  te n �
d e nc ia  a l desconoc im ien to d e  la  se �
guridad co le c tiva  y d e  la asistencia 
re c íproc a  tuvo su pun to cu lm inan te  
en e l con flico d e  las Ma lvinas, d u �
ran te e l cua l la OEA p are c ió querer 
resca tar una im agen que sistem á ti �
c am en te  era asoc iada  a  la d e  org a �
nismo d e p e nd ie n te  d e  los Estados 
Unidos.

2. C onflicto Arabe-Israe lí .

Lo que duran te muchos años fue 
un con flic to reg iona l loca liz ado es, 
desde 1973, un escenario más a m p lio 
en e l cua l se han visto Involucrados 
países a jenos a l mismo.

Esta coyuntura , que  fue la más pro �
p ic ia  para  un renac im ien to y conso �
lid a c ión d e  Id in fluenc ia d e  ISLAM en 
e l á m b ito mundia l, no fue a prov e �
ch a d a  por los países árabes p ara  
cre ar cond ic iones nuevas en e l m er�
c a d o  fin a nc iero internac iona l, qu e  
favorec ieran a los países en proceso
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d e  desarrollo, sino que  a c tu a ndo con 
criterio inm ed ia tista h ic ieron e l fa �
moso rec ic la je , que  consistió en co lo �
car en e l sistema financ iero privado 
in ternac ion a l esos grandes-flu jos de 
recursos, p ara  que  a su vez fueran 
reco locados com o deucfa en los 
países más necesitados a  tasas de 
interés fluc tuan te  y a  corto plazo, 
cre ándose d e  esa form a e l prob lem a 
d e  la d e uda  externa , con e l com p la �
c ie n te  b e n e p lá c ito d e  los guard ianes 
d e  la ortodox ia m one taria y fin a n �
c iera  in ternac iona l, que , en ese e n �
tonces, no actuaron com o tales.

En un con texto com o e l seña lado, 
C o lom b ia a p are c e  com o v íc tim a d e  
ambos sectores, pues por un la do su�
frimos e l duro tra ta m ie n to d e  una co �
m un idad financ iera  in ternac ion a l pri �
vada , en la que tiene  mucha in fluen �
c ia  e l juda ismo , y, por e l otro, no he �
mos cre a do suficientes víncu los de 
a cerca m ie n to en e l terreno e conó �
m ico con los países árabes, y, por e l 
con trario , sufrimos los co le tazos de l 
a poyo que a lguno d e  e llos presta a 
un grupo subversivo interno.

3. N arcotrá fico .

Aun cua ndo en e l presente se tra ta  
d e  un fenóm eno mundia l, hay que 
ano tar que su a ug e  en nuestro con �
tinen te se in ic ió h ace  una d écada . 
Ha produc ido e fectos de le téreos de 
tod a  índo le  en la estructura socia l y 
e conóm ica  d e  varios países, espe �
c ia lm e n te  en e l nuestro, y es una 
am ena za a  la es tab ilida d d e  nuestra 
organ iz ac ión socia l y juríd ic a  y a  la 
soberanía  naciona l.

En e l p la no d e  lo tá c tico , e l n arco �
trá fico es la ún ica "transnaciona l" exi �
tosa d e  la Am érica Latina , lo cua l 
llam a a  la re flexión a c e rc a  de l por

qué  en las activ idades lega les no he �
mos sido capaces d e  ilevar a  la prá c �
tic a  los ide a les integracion istas que 
nos legara  nuestro L ibertador Bolívar

Su inc idenc ia  ha sido d e  ta l m a gn i �
tud que en a lgunos países se ha 
cre a do una e conom ía  subterráne a 
o p ara le la  que ha d istorsionado las 
re laciones económ icas form a les Si 
b ien en ta les países la a c tiv id a d e co �
nóm ica se ha visto forta le c id a , de  
m anera ind irecta por e l narco trá fico , 
las instituciones socia les y juríd icas 
han p a g a do un a lto pre c io en térm i �
nos d e  corrupc ión , muerte y de terioro 
d e  muchos d e  los va lores que  susten�
tan su orden juríd ico , adem ás d e  te �
ner que d e d ic ar crec ien tes recursos 
económ icos y humanos p ara  su com �
ba te , los cua les hay que sustraer de  
los escasos disponib les p ara  su desa �
rrollo económ ico y socia l.

En e l caso co lom b ia no hemos te �
n ido experiencias muy dolorosos que 
nos están co loc a ndo en situación 
próxim a a la ca tástro fe con la a p ari �
c ión d e  a lianzas en tre  narco tra fican- 
tes y guerrilleros, a n te  las cua les la 
leg islación ac tua l y los m edios d e  
que se d isponen resultan impotentes.

Infortunadam en te la com un idad 
internaciona l, princ ip a lm e n te  en los 
países consum idores, no han querido 
asum ir las responsab ilidades que  les 
ca b e n en com b a tir e l consumo y sólo 
llegan hasta la e ta p a  d e l trá fico , con 
lo cua l descargan e l peso d e  la lucha 
en los países productores, a los cu a �
les se les presiona a  nive les inusuales. 
Estos por su parte  son c a d a  d ía  más 
conscientes que su sola lucha es inútil, 
y que-se requ iere un a cuerdo in terna �
c ion a l para  que la represión se haga 
a esca la universa l cons iderando las 
dos caras de l prob lem a , esto es, la 
producc ión y e l consumo.


