AMBIENTE URBANO:
| RETO Y RESPUESTA

Enfrentarse al tema de la pobreza mundialy adentrarse en el tenebroso
mundo del marginalismo urbano deberia constituir algo mas que un puro
ejercicio retérico o que una estéril manipulacién estadistica.

UNA NUEVA CULTURA DE MASAS.

La urbanizacion ha sido, sin duda, elfendmeno dominante del siglo XX. Sin
entrar a calificar sus causas determinantes y sin detenemos en la ya vana
discusion sobre los grados de contencién que hubieran podido oponerse alos
procesos migratorios, tendriamos que aceptarque nosencontramos en elpleno
alumbramiento de una nueva cultura de masas.

Parece fuera de discusion que nuestras ciudades tomaron su fuerza inicial
primordialmente en transferencias de riqueza generada en el campo y que
mientras el flujo migratorio mantuvo algun ingrediente de clase media rural, la
incorporacion de margindlismo rural al caudal de la urbanizacion pudo tener
algunos elementos compensatorios. Sin embargo, durante las Gltimas dos déca
das los componentes de la migracion campo-ciudad en los paises del Tercer
Mundo tienden asercadavez maslosrestosde una clase desposeidaque vuelca
sobre la urbe sus desesperadas ansias de supervivencia.

UNA CIUDAD POLARIZADA.

Bien sabemos, por otra parte, que lainjusta estructura fisica de los enclaves
urbanos del mundo en desarrollo muestra un distanciamiento cadavez mayor
entre las dreas de la ciudad planificaday lasfranjas crecientes del marginalismo
urbano. Frente a un proceso irreversible de urbanizacion, resulta claro que la
marginalidad de nuestras ciudades se alimenta cada vez mds de la extrema
pobreza que va quedando en nuestros campos. Querdmoslo o no, el signoya
vigente de este final de centuria eselde una carga explosiva que seacumula enla
ciudad espontdnea de la suburbia o en los ndcleos decadentes de nuestras
concentraciones mayores e intermedias.
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Es el universo de la urbe deshumanizada descrita por Melina Mercuri, —Ila
carismatica Ministra Griega de la Cultura—, donde el espacio clausuradoy
segregado nos recuerda que aunque "casi siempre las ciudades hablan por si
mismas, aun asi no todos sus habitantes consiguen oirlas".

LA CARA OCULTA DEL MARGINALISMO.

El problema de la ciudad marginal es, por supuesto, inmensamente com
plejo. Alli se combinan elementos ancestrales que han entrado en una rara
simbiosis con valores de la sociedad postindustrial, para producir muchos de
los electos desconcertantes que, enlasgrandes barriadas delmundo semezclan
unas veces con los efluvios pasmosos de la creatividad comunitaria y otras
hacen explosion, las manifestaciones andrquicas que parecerian distinguircre
cientemente muchos momentos de nuestro escenario urbano. Los rasgos de
Accion que creeriamos encontrar en el patetismo de "La Ciudad de la Alegria”,
de Dominique Lapierre, se aproxima apenas alarealidad de esta cara oculta de
las ciudades del Tercer Mundo. La gigantesca estructura de Calcuta, en las
paginas de Lapierre, encierra porigualuninmenso piélago de tragedias, desola
cion y muerte, en el marco de expresiones grandiosas de heroismoy abnega
cion, donde aparece casi siempre la silueta tenue y casi inaprensible de, la
Madre Teresa mezclada con la gran masa an6nima de hombresy mujeres en
tregados sin reserva al servicio de una comunidad de donde se escapa a cada
minuto la esperanza. Y como para acentuarla diaria explosion de fenémenos
desconcertantes que distinguen nuestra intrincada hibridaciéon cultural, debe
mos asistir a episodios de locura cuando, en un pais donde, segtn Jorge Hardoy,
sdlo 208 entre 3.119 pueblosy ciudades cuentan con sistemas de agua potable
v alcantarillados todavia incompletos, y sdlo ocho disponen de esos dos sejvi
cios bdasicos en forma 6ptima, —el ensayo de la primera bomba atémica lo con
funde—, en la sensacion deshordada de haber logrado la cumbre maxima de
las aspiraciones del hombre como criatura terrestre—, con el coro demencial
de los que proclaman su superioridad destructora.

LA REALIDAD URBANA.

Debemos ubicarnos primeramente en una realidad urbana cuyas verdade
ras dimensiones no han llegado posiblemente a serpercibidas pormuchos de
nosotros.

Pienso que, dentro de diferentes alternativas de referencia, la mas apro
piada podria estar en las distintas fuentes de investigacion que alimentan los
estudios del Banco Mundialy de Naciones Unidas, especialmente a nivel del
Council for Economic International Urban Liaison y del Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de Poblacion. l.ascifras que mencionare acontinuacion
han sido tomadas de dichas fuentesy béasicamente de la obra "Population and
the Urban Future”, escrita por los profesores Philip M. Hauzer, Robert W.
Gardner, Aprodicio A. Laquian y Salah El. Shakhs (1).

He aqui los hechos mds destacados del horizonte urbano en el mundo
presente:

Il PHILIP M. HAUSER, ROBERT W. GARDNER, APRODICIO A LAQUIAN, SALAH EL-SHAKHS. 'Population and
the Urban Future ', State University of New York, Albany 19/12.
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En el ano 1800 menos del 3% de los habitantes del mundo vivia en
ciudades. Al terminar el siglo XX mds de la mitad de la poblacion
mundial habitard en grandes formaciones urbanas.

Entre 1920y 1980 la poblaciéon del planeta creci6o en un 142.8%, pasando
de 1.800 millones a 4.370 millones de personas. Sin embargo, en el
mismo lapso la poblacion urbana se quintuplicd al pasar de 360 a 1.800
millones, mientras la poblacion rural s6lo crecia en un 71%). Al mirar esa
misma evolucion demografica en los paises mas desarrolladosy en las
naciones mas pobres, encontramos que mientras enlos primeros elcre
cimiento demografico total fue de un 76%, en los segundos esa expan
sion llegé casi a un 170%.

En el mismo lapso mencionado (1920/1980), la poblacién de Europa
Occidental aumentd enun 50%,la de América del Norte enun 100%, la de
Asia en un 125%,la de Africa en un 300% vy la de América Latina en un
400%.

La poblacion urbana en los paises mas desarrollados crecié en mas de
un 300% entre 1920y 1980, alllegara834 millonesy apenasllegard a1.110
millones en el afio 2000. Mientras tanto la poblacion rural decrecia en
un 22%en el primerlapso mencionado. En cambio enlos paises menos
desarrollados los habitantes urbanos pasaban de 100 a 972 millones,
y posiblemente sobrepasaran los 2.100 millones al terminarestacentu
ria. Sin embargo, la poblaciéon rural que seduplicé entre 1920y 1980, pa
sando de 1.087 a 2.220 millones, sdlo ascenderd un 29% en lo que resta
del presente siglo y su tendencia constante se aproximara al creci
miento cero.

Enunaretrospectiva mas corta vemos que entre 1950y finales de los 80,
el promedio anual de 4% de aumento que ha registrado la poblacidn
urbana de los paises en desarrollo ha estado porencima del doble del
registrado en los paises mas avanzados de Occidente.

Al comparar las proyecciones para el afio 2000 los contrastes se acen
tian, tanto en lo que corresponde a lo que serda la poblacion de los
paises avanzados frente alos de dreas mas pobres del mundo, como en
la comparacion de lo que serda la evolucion de campo y ciudad en las
diferentes regiones de la tierra. La proyeccion demografica mundial
sefiala para el afio 2000 una poblacién de 6.300 millones de los cuales
cerca de 5.000 millones habitardan los paises en desarrollo.

Una vision sobre la distribucion espacialdelapoblacién para finales del
siglo en el mundo en desarrollo, nos permite anticipar sin gran difi
cultad que América Latina habrd llegado a una situacién que, curiosa
mente, se aproximard a las cifras globales de los paises mas desarro
llados. Un 75% de la poblacién en nuestro hemisferio, —frente a un
80% de las naciones industrializadas—, vivira en areas urbanas. Mien
tras tanto esa proporcion serd apenas del 3% para Asiay del 45% para
Africa.

El alto porcentaje de poblacién urbana que registrard América Latina
indicard, asi mismo, que el proceso de urbanizacién no estard ya ali-



mentado tanto en los fendmenos de migracion campo-ciudad como
en elpropio crecimiento de lapoblacion urbana. Mientras en el Sudeste
Asiatico, por ejemplo, s6lo un 25% del crecimiento demografico sera
absorbido porla poblacion urbana, en América Latina ese nivel sera del
91%. Una expresion dramatica de todos estos elementos combinados
estd en elhecho de que entre 1960y 1980 la poblacién urbana del Brasil
aumentd en 50 millones de personas.

Mientras en el mundo industrializado la poblacion de ciudades con
100.000 o mds habitantes se cuadruplicé entre 1920y 1980, en los paises
menos desarrollados el crecimiento fue de 19 veces. Hacia el afio 2000,
el nimero de personas que habitard en tales ciudades habrda aumen
tado en un 30% en los paises industrializados, ven 120% en los menos
desarrollados.

Si antes del siglo XIX posiblemente no existieron ciudades con mds de
un millon de habitantes, entre 1920y 1980 la poblacién de dichas ciuda
des aumentd casi diez (10) veces v sobrepaso los 650 millones de habi
tantes en total. En los paises menos desarrollados ese crecimiento fue
de cincuenta veces, frente a cinco veces de los paises industrializados.

Entre 1980y el afio 2000, el nimero de ciudades con méas de un milldn
de habitantes pasard de 118 a 284y su poblacién total se triplicard. En
los paisesindustrializados esecrecimiento serd s6lode un cuarenta por
ciento 140%).

En 1950, once de las quince ciudades mas grandes del mundo estaban
localizadas en paises industrializados y cuatro en los menos desarro
llados. En el afio 2000 esa relacion serd de doce en estos dltimosy de
tres en los primeros.

Ciudades como New York, Londres, Bin, Ruhr, Tokio, Paris, Chicago,
Moscu, Los Angeles, Osaka, Milan, Filadelfia, ostentaron alpromediar el
siglo el dudoso honorde serlas megalopolisdelmundo, con un total de
65.8 millones de habitantes. Alterminaresta centuria la casi totalidad de
esas urbes populosas habrda sido ampliamente rebasada por el turbidn
demogrdafico del Tercer Mundo. Ciudad de México, Sao Paulo, Shangai,
Pekin, Rio de Janeiro, Bombay, Calcuta, Yakarta, Sedl, El Cairo, Madrasy
Manila en conjunto albergaran para entonces laestremecedora cifra de
223 millones de personas. Ciudad de México con 31 millones, Sao Paulo
con 25.8 millones, Rio de Janeiro con 19 millones, serdn entonces la
muestra dramadtica del problema urbano que enfrentardn quienes
asuman la no envidiable tarea de administrar el destino socialy poli
tico de nuestro hemisferio.

FRENTE A LAINCERTIDUMBRE ESTADISTICA.

Biencomprendo el nivel de incertidumbre que puede sefialarse amuchas de las
proyecciones demograficas aque he hechoreferencia. ElprofesorLaquian, de la
Universidad de Lasalle, expresa con alto grado de conviccion que el debate
estadistico no contribuiria en forma importante a cambiarlas conclusiones de
fondo sobre las diferentes alternativas para eltratamiento del problema urbano
en lo que resta del presente siglo. Pero, recuerda, almismo tiempo, que en mas
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de una ocasiéon las mismas previsiones estadisticas han contribuido a cambios
de conducta no sdlo enlastendencias sinoaunenlapropia distribucion espacial
de la poblacion. Un ejemplo tipico puede serelllamado ' Caso Madras” que
sirvio para elaborar un sofisticado modelo que anticipaba para esta ciudad, —a
partir de su proceso demografico vivido hasta 1960—, una poblacion de 32
millones para el afio 2000. Era, por otra parte, elmomento exactoenque Madras
llegaria al limite critico de disponibilidad de agua y empezaria un virtual
proceso de desintegracion explosiva en el marco de un crecimiento urbano de
dimensiones casiinimaginables, que finalmente quedé muy lejos de lo proyec
tado. Sin embargo, el Modelo Madras, pese a su falla evidente, queda como
demostracién de que mal hariamos en no percibir distintas hipodtesis de la
realidad social y no esperar que, al decirdel profesor Laquian, una ciudad de
México con 32 millones oun Sao Paulo con 25 millones en el afio 2000 pudieran
considerarse como algo inevitable.

EL CASO COLOMBIANO.

Debemos aceptarcomo claramente estimulante elhecho de que Colombia
muestre un panorama mucho mas despejado encuanto aprevisiones demogra
ficas. Los mismos resultados del censo reciente sefialan hacia una franca mode
racion en el crecimiento urbano y algunas de las proyecciones que venian
dandose como seguras durante la Gltima década, en cuanto aexpansion mucho
mayores en los grandes centros urbanos, deberdn serrevaluadas. Tal el caso de
Bogotd, donde los estudios del Banco Mundialvenianoperando sobrelabase de
que al culminar el siglo estariamos casi bordeando y aun superando los 10
millones de habitantes.

Hay que reconocer que el pais se ha colocado definitivamente en una
posicion en que su problema urbano es de proporciones manejables. Sin
embargo, malpodriamos afirmarconalgingrado de certeza que nuestro dmbito
urbano no estd afectado porlos mismos desajustes que distinguen la generali
dad de las ciudades del Tercer Mundo.

UNA REALIDAD INSOSLAYABLE.

Luis Hardoy ha descrito con gran fidelidad ese marco desordenado donde
todo pareceria surgir por generacion espontanea.

No podriamos olvidar que aun considerando las hipdtesis mas favorables
desde el punto de vista de las proyecciones del crecimiento demogréafico, las
ciudades del TercerMundo sonya una realidad inescapable, con carga explo
siva suficiente para desestabilizar los sistemas politicos vigentes, pero también
con virtualidad para generar impulsos ni siquiera presentidos hacia nuevas
formas de convivencia humanay de méas auténticas estructuras democraticas.

Habria que comenzar, entre otras cosas, por revaluar muchos conceptos
establecidos sobre los fenémenos de urbanizacion. No se trata ya de discurrir
sobre lo que hubiera podido ser, sinode atendera lo que eluniverso urbano encierra,
primordialmente en su contribucién ala dindmica social, y desde luego, a las
alternativas para rectificar muchos de los rumbos que podrian agravaralgunas
de sus condiciones negativas actuales.
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LA CIUDAD ESPONTANEA.

La gran ciudad caracteristica de nuestras ciudades estda en la extension de
sus desarrollos no planificados. Los estudios del Banco Mundial sefialan, casi
sin excepcion, que mas de un cincuenta por ciento de las viviendas que se
afiaden anualmente a nuestras ciudades mayoresy a algunos centros interme
dios, corresponde aconstrucciones sinlicencia, generalmente levantadas por el
propio duefio. Como es natural, el fenémeno del crecimiento espontdneo se
mueve en esferas diferentes, pero principalmente en la extrema del margina-
lismo periférico, donde el suelo disponible muy pocas veces cumple con los
minimos requisitos de habitabilidady menos alin se presta para la provision de
servicios a costos razonables.

Este proceso evolutivo desordenado se cumple en un marco lleno de
distorsiones de toda indole, que van desde la ineptitud institucional para dar
algun sentido racional ala expansion urbana, hasta laincapacidad fisica de las
estructuras existentes para absorberlos nuevos territorios que va devorando la
ciudad informal.

LOS SERVICIOS SAQUEADOS.

Una de las mas dramaticas expresiones de este distanciamiento entre las
dos ciudades estd en el ahondamiento de la desproporciéon entre quienes
contribuyen con su cuota para el sostenimiento de serviciosy entre quienes,
muchas veces contra su voluntad, deben cumplir el triste papel de sanguijuelas
que aniquilan dia adiala capacidad para extenderlasredes de servicio. Dentro
de este circulo infernal la experiencia nos muestra que cuando mas de media
ciudad estd por fuera del registro de suscripciéon de servicios que, de alguna
manera, se toman clandestinamente, los costos reales de servicios nunca
podran ser asumidos en su totalidad por quienes se mueven en la economia
formal. El resultado ha sido siempre el colapso de cualquier servicio eficiente.

UNA RECONCILIACION URGENTE.

El gran desafio que tienen por delante los responsables de Ja evolucién
urbana de aqui afinales de siglo, estd en buscarlareconciliacion entre las caras
antago6nicas de la ciudad.

Es obvio que ese objetivo sélo resultard posible, en la medida en que se
revisen muchos esquemas convencionales de aproximaciéon, que tradicional
mente esquivaron el andlisis profundo de los fendmenos de marginalidad
urbana.

Los procesos de urbanizacién en los paises industrializados marcaron,
desde luego, caracteristicas muy distintas ala realidad presente del mundo en
desarrollo, cercado, por otra parte, de los mensajes inescapables de unarevolu
cion postindustrial.

El ambiente urbano de la revoluciéon industrial pudo tener, sin duda,
matices de intenso marginalismo social y de factores contaminantes. Sin
embargo, la propia distribucion espacial de la poblacidon,y laprecariedad de los
medios de comunicacion hicieron que ese fenémeno de transformacion se
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cumpliera en un medio geografico restringidoy con protagonistas directos que
representaban una porciéon minima de la poblacion mundial.

UN MUNDO URBANIZADO.

Elcontraste con el escenario de finales del siglo XX esabismal. Laurbaniza
cion se ha convertido en el signo dominante de la épocay aunque las cifras
estadisticas nos muestran franjas de poblacion todavia dispersas en grandes
areasrurales, larevolucion en los medios de comunicacion, —que dia adia nos
asombra con expresiones que creimos solo posiblesenelmundo fantastica de
la ciencia ficcion—, ha conectado la totalidad de la poblacién humana con el
universo urbano.

Es evidente que el simple registro estadistico de flujos migratorios no es sufi
ciente para darnos la medida exacta de la evolucién urbana. El hecho de que
alguna parte de la poblacion permanezca todavia porfuera, —en alguna propor
cion a enormes distancias de las dreas urbanizadas—, no significa que el
comportamiento urbano no haya penetrado hasta los ultimos recodos del
ambito rural.

Facil es entender, entonces, que el ambiente urbano estd cargado de com
plejidad tanto en sus componentes fisicos como en la interaccion de gestos
infinitos que genera la conducta de sus pobladores. Pero al mismo tiempo
quienes habitan a "distancia 'la ciudad, cautivos casi sin pausa de laimageny
del sonido que llega desde elmundo urbanizado,—generanincontablesreaccio
nes en la direccion de lo que seguird siendo objetivo deseable en sus aspiracio
nes vitales.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y URBANIZACION,

Con muy pocas excepciones el Tercer Mundo se mueve en el oleaje cre
ciente de elementos que tienden acongestionary enturbiarelambiente urbano,
dentro de un proceso de crecimiento econdmicoy de desarrollo social que estd
muy lejos de guardarlas mismas proporciones armdnicas, —sicabe de alguna
manera la expresion—, que distinguieron la formacion de las grandes ciudades
de las naciones méas avanzadas, frente a las cifras indicativas de su riqueza
acumulada. Hay aqui, sin duda, una diferenciaciéon que no por evidente deja de
ignorarse paraincurrirenlamentables desenfoques de la propia realidad histérica.

La tendencia aparentemente irrefrenable hacia flujos migratorios concen
trados en las grandes areas metropolitanas, constituye uno de los mas claros
elementos que enrarecen el ambiente urbanoylovuelven de mas dificil manejo.

LA CONCENTRACION METROPOLITANA.

A pesarde que, —segun las previsiones de Naciones Unidas, atras citadas—,
para el afio 2000 los paises menos desarrollados llegardan a méas de 280 ciudades
0 areas metropolitanas con poblacion superior a un milloén de habitantes, la
concentracion de la poblaciéon urbana en una sola o en dos grandes dareas
metropolitanas seguird siendo al parecer la gran caracteristica de nuestro
mundo en desarrollo.
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Al comenzar la presente década ese fendmeno se expresaba asi en los
siguientes paises:

Corea del Suren Sedl con el 40%.

Egipto en el Cairoy Alejandria, con el 58%.
Libano en Beirut, con el 60%.

Filipinas en Manila, con el 45%.

Tailandia en Bangkok, con el 68%.

Panaméd en Ciudad de Panaméd, con el 80%.
Jamaica en Kingston, con el 65%.

Bolivia en La Paz, con el 43%.

Uruguay en Montevideo, con el 52%.
Argentina en Buenos Aires, con el 45%.
Chile en Santiago, con el 43%.

Brasil en Rioy en Sao Paulo, con el 29.4%.

Perd en Lima, con el 39% (2).

El caso colombiano, con menos del 25% en la ciudad de Bogotd,y con una
dispersion geografica singular, marca una visible excepcion y presenta, sin
duda, una ventaja comparativa indudable para nuestro pais. No obstante sobre
nuestro ambito urbano caben muy similares interrogantes a los que suscita el
futuro inmediato de las dreas mds pobres dela humanidady su destino para el
preludio del proximo siglo.

UN NUEVO ENFOQUE.

Es claro que una de las grandes decisiones politicas para los lideres del
mundo en desarrollo estd en elviraje profundo que debe operarse en elmanejo
urbano. No solo paracorregirlos factores explosivos de la actuales concentracio
nes, sino para crear el marco de un desarrollo regional desconcentrado.

Descongestionar el ambiente urbano parece serla primera gran prioridad.
Tanimportante que de ahi podria dependeria propia estabilidad institucionaly
la supervivencia de los valores que dan soporte a la democracia. A contrario
sensu, pienso que no es exagerado afirmar que en el desorden urbano puede
estarse gestando una crisis de disolucion anarquica.

Es obvio que el problema crucialinmediato estdéenlacobertura de servicios
plblicos, principalmente de agua potabley de tratamiento de aguas negrasy de
basuras. Esa fue la gran prioridad sefialada en la Conferencia de Vancouver
para la década de los 80. Llegar a los niveles deseables en el minimo tiempo
posible deberia constituir un afan insustituible en la mente de quienes gobier
nen el Tercer Mundo.

(21 DENNIS A. AONDINELLI, "Secondary Cities en Developing Countries-Policiesfo r Diffusing Urbanization",
Sage Publications, Beverly Hills/London/New York, 1983.
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TENDEH UN PUENTE ENTRE LAS DOS CIUDADES.

Sin embargo, cualesquiera que sean las urgencias de nuestras ciudades, el
marco indispensable pararecomponer suambiente estd en una vision también
renovada de la politica urbana.

Enprimerlugardebe tenderse un puente entre laciudad fbrmaly la ciudad
informal, antes de que el conflicto entre las dos termine haciendo crisis violenta.

Bien sabemos, por ejemplo, que el fendmeno del comercio informal ha
rebasado en todo el mundo los esquemas de un tratamiento inmediatista y
necesariamente represivo. Porotra parte, losinvestigadores sociales empiezan a
mostrar consenso en que, —frente alvacio de voluntad politica, o simplemente
frente a la ineptitud institucional v a la esterilidad burocratica ,el sectorin
formal se ha convertido en una de tasmasimportantes fuentes de empleo en las
ciudades del Tercer Mundo (3). Lo cual quiere decir, ni mas ni menos, que alli ha
llegado a crearse un colchdén de amortiguamiento que, en mds de una ocasion,
ha evitado un desmoronamiento politico. Mds aun:recientes estudios del Banco
Mundial revelan que en el sectorinformal urbano del TercerMundo seencuen
tran dreas que superan ampliamente elpromedio de productividad registrado a
nivel de las entidades del sectorplblicoy adn de lasgrandes empresas privadas (4).
No obstante todo lo anterior, hay signos evidentes que ese papel neutralizador
puede convertirse, y empiezaya aconvertirse, en mecanismo de filtracion para
las causas del anarquismo social.

Bien vale la pena expresar, a manera de ejemplo, que las acciones desple
gadas en Colombia por FESy porla Fundacion Carvajalenelcampo de microem-
presasy en el plano especifico de “tenderos' constituyen un modelo singular
para la idea central que aqui pretendo esbozar. En el mismo sentido, el Banco
Central Hipotecario, la Fundaciéon para la Educacion Superior (FES), la Federa
cion Nacional de Comerciantes (FENALCO), pretenden orientar un esfuerzo
conjunto para disefiar mecanismos de transicion que faciliten al comercio
informal de las ciudades incorporarse ala corriente de la economia formal, en
beneficio fundamentalmente del ambiente urbano, y por ende, como una
manera de impulsar los niveles de productividad social.

DESARROLLO REGIONAL vs. CONCENTRACION.

Es evidente que nuestros paises deberdnllegara definiruna nueva politica
de desarrollo regional que rectifigue las tendencias de concentracion. Una
estrategia para reforzar un sistema de ciudades intermedias puede significar el
mejor medio para enfrentarcon realismo un desarrollo rural integrado que se
apoye en la proximidad de polos urbanos con escala suficiente para alimentar
los servicios esenciales que demanda una agricultura de alta productividad, ali
mentada porempresarios grandesy pequefios que no sesientan abrumadospor
la lejania de la ciudad.

| 3) DENNIS A. nONDINELLI, Op. CM.
( 4) FRIEDRICH KAHNBR'F "Improving Urban Employment and Labor Productivity W orld Bank 19X5.
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REVIVIR EL MUNICIPIO.

Esincuestionable que cualquieraproximacionracionalalproblema urbano
de este final de centuria llegard inexorablemente alasraices necesarias de una
profunda reestructuracion del marco orgdnicoy politico para los entes territo
riales. El reordenamiento urbano, sdlo serd factible en la medida en que los
gobiernos locales sean liberados de la interdiccion a que los ha sometido un
régimen politico cerradamente centralista, que es comin denominador de los
paises en desarrollo.

No cabe duda de que Colombia ha empezado a dar pasos realmente
revolucionarios en esa direccion deseable, que tuvo su gran punto de arranque
enla figura del Situado Fiscal, creado por el acto legislativo No. 1 de 1968, bajo la
inspiracion del sefior Presidente Carlos Lleras Restrepo. Laley 14 de 1983, sobre
régimen fiscal municipal, intendencial y municipal, la ley 42 de 1985, sobre
transferencia creciente del Impuesto al Valor Agregado, enfavorde los munici
pios, la ley 11/85 sobre Estatuto Bdasico de la Administracion Municipaly su
desarrollo en un marco de participacion comunitaria integral, representan
posiblemente el paso méas audaz de descentralizacion dentro de los G(ltimos
ochenta afios.

¢(DESAFIO O AMENAZA?.

Hace muy pocos dias Inglaterra se estremecié con la publicacion del
Informe del Arzobispo de Caterbury con revelaciones de tremendo impacto
sobre aspectos tenebrosos del ambiente urbano britdnico (5). No Via sido mera
casualidad el estallido coincidente de violencia enlos suburbios ingleses. Para el
gran personaje, la ciudad vuelve a ser simultdineamente desafioy amenazas,y
posiblemente mds lo segundo que lo primero. Pienso que estas premonicio
nes de tan alto origeny con sorprendente vigencia a estas alturas de nuestra
época, pueden darnos luces sobre las reales dimensiones del reto de vida o
muerte que empezamos a enfrentar en los paises del Tercer Mundo.

f 5) THE REPOHT OFTHE ARCHBISHOP OF CANTERBURY'S COMMISSION ONURBAN PRIORHYAREAS. "Faith
in the City -a callforAction bv Church and Nation" - Church House Publishing - London 1985.
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