
A M B IE N T E  U R B A N O :
I  R E T O  Y R E S P U E S T A

E n fr e n t a rs e  a l t e m a  d e  la  p o bre z a  m u n d i a l  y  a d e n tr a rs e  e n  e l t e n e b ro s o  
m u n d o  d e l m a rg in a l is m o  u rb a n o  d e b e rí a  c o n s t i t u ir  a lgo m á s  q u e  u n  p u ro  
e j e rc ic io  r e t ó r ic o  o q u e  u n a  e s t é r i l m a n ip u l a c ió n  e s t a d is t ic a .

U N A N U E V A C ULT U R A D E  MASAS .

L a  u rb a n i z a c ió n  h a  s id o ,  s in  d u d a ,  e l f e n ó m e n o  d o m in a n t e  d e l s ig lo  XX. S in 
e n tr a r  a c a l i f ic a r  sus c a u s a s  d e t e rm in a n t e s  y  s in  d e t e n e m o s  e n  la  y a  v a n a  
d is c u s ió n  s o bre  lo s  g ra d o s  d e  c o n t e n c ió n  q u e  h u b i e r a n  p o d id o  o p o n e rs e  a lo s 
p ro c e s o s  m ig r a t o r io s ,  t e n d r í a m o s  q u e  a c e p t a r q u e  n o s  e n c o n tr a m o s  e n  e l p l e n o  
a lu m b r a m i e n t o  d e  u n a  n u e v a  c u l t u r a  d e  m asas .

P are c e  fu e ra  d e  d is c u s ió n  q u e  n u e s tr a s  c iu d a d e s  t o m a ro n  su fu e rz a  in ic i a l  
p r i m o rd i a l m e n t e  e n  tr a n s f e re n c i a s  d e  r iq u e z a  g e n e ra d a  e n  e l c a m p o  y  q u e  
m i e n tr a s  e l f lu jo  m ig r a t o r io  m a n t u v o  a lg ú n  in g r e d i e n t e  d e  c la s e  m e d i a  ru ra l ,  la  
i n c o rp o r a c ió n  d e  m a rg in á l is m o  ru r a l  a l c a u d a l  d e  la  u rb a n i z a c ió n  p u d o  t e n e r 
a lg u n o s  e l e m e n to s  c o m p e n s a to r io s .  S in e m b a rg o ,  d u r a n t e  la s ú l t im a s  d o s  d é c a �
d a s  lo s  c o m p o n e n t e s  d e  l a  m ig r a c ió n  c a m p o -c iu d a d  e n  lo s  p a ís e s d e l T e rc e r 
M u n d o  t i e n d e n  a s e r c a d a  v e z  m á s  lo s  re s to s  d e  u n a  c la s e  d e s p o s e íd a  q u e  v u e lc a  
s o bre  la  u rb e  su s  d e s e s p e ra d a s  a n s ia s  d e  s u p e rv iv e n c i a .

U N A C IU D A D P O LA RIZ A D A .

B ie n  s a b e m os ,  p o r  o tr a  p a r t e ,  q u e  la  i n ju s t a  e s tru c t u r a  f ís ic a  d e  lo s  e n c la v e s  
u rb a n o s  d e l m u n d o  e n  d e s a rro l lo  m u e s tr a  u n  d is t a n c i a m i e n t o  c a d a  v e z  m a y o r 
e n tr e  la s á re a s  d e  l a  c iu d a d  p l a n i f ic a d a  y  la s fr a n j a s  c r e c i e n t e s  d e l m a rg in a l is m o  
u rb a n o .  F re n t e  a u n  p ro c e s o  irr e v e rs ib l e  d e  u rb a n i z a c ió n ,  r e s u l t a  c l a ro  q u e  la  
m a rg in a l id a d  d e  n u e s tr a s  c iu d a d e s  se a l im e n t a  c a d a  v e z  m á s  d e  l a  e x tr e m a  
p o b r e z a  q u e  v a  q u e d a n d o  e n  n u e s tro s  c a m p o s .  Q u e rá m o s lo  o no ,  e l s ig n o  y a  
v ig e n t e  d e  e s t e  f in a l  d e  c e n t u r i a  es e l d e  u n a  c a rg a  e x p lo s iv a  q u e  se a c u m u l a  e n  la  
c iu d a d  e s p o n t á n e a  d e  l a  s u b u rb i a  o e n  lo s  n ú c l e o s  d e c a d e n t e s  d e  n u e s tra s  
c o n c e n tr a c io n e s  m a y o re s  e  in t e rm e d i a s .
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E s e l u n iv e rs o  d e  la  u rb e  d e s h u m a n i z a d a  d e s c r i t a  p o r  M e l in a  M e rc u r i ,  — la  
c a r is m á t ic a  M in is tr a  G rie g a  d e  la  C u l t u r a — , d o n d e  e l e s p a c io  c l a u s u r a d o  y  
s e gre g a d o n o s  r e c u e rd a  q u e  a u n q u e  "cas i s i e m p re  la s c iu d a d e s  h a b l a n  p o r  sí 
m is m a s ,  a ú n  así n o  to d o s  sus h a b i t a n t e s  c o n s ig u e n  o ír l a s " .

LA C A R A O C U L T A  D E L  M A R G IN A LIS M O .

E l p ro b l e m a  d e  l a  c iu d a d  m a rg in a l  es, p o r  s u p u e s to ,  in m e n s a m e n t e  c o m �
p l e jo .  A l l í  se c o m b in a n  e l e m e n to s  a n c e s tra l e s  q u e  h a n  e n tr a d o  e n  u n a  ra ra  
s im b io s is  c o n  v a lore s  d e  l a  s o c i e d a d  p o s t in d u s tr i a l ,  p a ra  p r o d u c ir  m u c h o s  d e  
los e l e c to s  d e s c o n c e r t a n t e s  q u e ,  e n  l a s  g ra n d e s  b a rr i a d a s  d e l m u n d o  se m e z c l a n  
u n a s  v e c e s c o n  lo s  e f lu v io s  p a s m o s o s  d e  la  c r e a t iv id a d  c o m u n i t a r i a  y  o tr a s  
h a c e n  e x p lo s ió n ,  la s m a n i f e s t a c io n e s  a n á rq u ic a s  q u e  p a re c e rí a n  d i s t i n g u ir  c r e �
c i e n t e m e n t e  m u c h o s  m o m e n t o s  d e  n u e s tro  e s c e n a r io  u rb a n o .  L o s ra sg o s  d e  
A c c ió n  q u e  c re e rí a m o s  e n c o n tr a r  e n  e l p a t e t is m o  d e  "La C iu d a d  d e  la A l e g r í a " , 
d e  D o m in iq u e  L a p i e rre ,  se a p ro x im a  a p e n a s  a la  r e a l id a d  d e  e s ta  c a ra  o c u l t a  d e  
la s c iu d a d e s  d e l T e rc e r M u n d o .  L a  g ig a n t e s c a  e s tru c t u r a  d e  C a lc u t a ,  e n  la s 
p á g in a s  d e  L a p i e rre ,  e n c i e rr a  p o r  ig u a l u n  in m e n s o  p i é l a g o  d e  tra g e d i a s ,  d e s o l a �
c ió n  y  m u e r t e ,  e n  e l m a rc o  d e  e x p re s io n e s  g ra n d io s a s  d e  h e ro í s m o  y  a b n e g a �
c ió n ,  d o n d e  a p a re c e  c a s i s i e m p re  la  s i lu e t a  t e n u e  y  c a s i in a p r e n s ib l e  de, la 
M a d re  T e re s a  m e z c l a d a  c o n  la g r a n  m a s a  a n ó n im a  d e  h o m b re s  y  m u j e r e s  e n �
tre g a d o s  s in  re s e rv a  a l s e rv ic io  d e  u n a  c o m u n id a d  d e  d o n d e  se e s c a p a  a c a d a  
m in u t o  la  e s p e ra n z a .  Y c o m o  p a ra  a c e n t u a r l a  d i a r i a  e x p lo s ió n  d e  f e n ó m e n o s  
d e s c o n c e r t a n t e s  q u e  d is t in g u e n  n u e s tr a  in tr in c a d a  h ib r id a c ió n  c u l t u r a l ,  d e b e �
m o s  a s is t ir  a e p is o d io s  d e  lo c u r a  c u a n d o ,  e n  u n  p a ís  d o n d e ,  s e g ú n  J org e  H a rd o y ,  
s ó lo  208 e n tr e  3 .119 p u e b lo s  y  c iu d a d e s  c u e n t a n  c o n  s is t e m a s  d e  a gu a  p o t a b l e  
v  a lc a n t a r i l l a d o s  to d a v í a  in c o m p l e t o s ,  y  s ó lo  o c h o  d is p o n e n  d e  e sos d o s  se ¡v i �
c io s  b á s ic o s  e n  fo rm a  ó p t im a ,  — e l e n s a y o  d e  la  p r im e r a  b o m b a  a t ó m ic a  lo  c o n �
f u n d e — , e n  la  s e n s a c ió n  d e s b o rd a d a  d e  h a b e r lo g ra d o  la c u m b r e  m á x im a  d e  
la s a s p ir a c io n e s  d e l h o m b r e  c o m o  c r i a t u r a  t e rr e s tr e — , c o n  e l c o ro  d e m e n c i a l  
d e  lo s  q u e  p ro c l a m a n  su s u p e r io r id a d  d e s tru c to ra .

LA R E A LID A D  U R B A N A .

D e b e m o s  u b ic a rn o s  p r im e r a m e n t e  e n  u n a  r e a l id a d  u rb a n a  c u y a s  v e rd a d e �
ra s d im e n s io n e s  n o  h a n  l l e g a d o  p o s ib l e m e n t e  a s e r p e rc ib id a s  p o r  m u c h o s  d e  
n o s o tro s .

P i e n so  qu e , d e n tro  d e  d i f e re n t e s  a l t e rn a t iv a s  d e  re f e re n c i a ,  l a  m á s  a p ro �
p i a d a  p o d r í a  e s t a r e n  la s d is t in t a s  fu e n t e s  d e  in v e s t ig a c ió n  q u e  a l im e n t a n  lo s  
e s tu d io s  d e l  B a n c o  M u n d i a l  y  d e  N a c io n e s  U n id a s ,  e s p e c i a lm e n t e  a n iv e l  d e l 
C o u n c i l  f o r E c o n o m ic  In t e rn a t io n a l  U rb a n  L i a is o n  y  d e l F o n d o  d e  N a c io n e s  
U n id a s  p a ra  A c t iv id a d e s  d e  P o b l a c ió n .  I .as c ifr a s  q u e  m e n c io n a r e  a c o n t in u a c ió n  
h a n  s id o  to m a d a s  d e  d ic h a s  fu e n t e s  y  b á s ic a m e n t e  d e  la  o b ra  " P o p u l a t io n  a n d  
th e  U rb a n  F u t u r e ” , e s c r it a  p o r  lo s  p ro f e s o re s  P h i l ip  M . H a u z e r ,  R o b e r t  W . 
G a rd n e r ,  A p ro d ic io  A . L a q u i a n  y  S a la h E l. S h a kh s  (1).

H e  a q u í  lo s  h e c h o s  m á s  d e s t a c a d o s  d e l h o r i z o n t e  u rb a n o  e n  e l m u n d o  
p re s e n t e :

I I I P HILIP M .  H A U S E R , R O B E R T  W. G A R D N E R , A P R O D IC IO  A  L A Q U IA N , S A L A H  E L-S H A K H S . 'P o p u l a t io n  a n d  
th e  U rban F u tu re  ", S t a t e  U n iv e rs i ty  o f  N e w  Y ork , A lb a n y  19/12.
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1. E n  e l a ñ o  1800 m e n o s  d e l 3% d e  lo s  h a b i t a n t e s  d e l m u n d o  v iv í a  e n 
c iu d a d e s .  A l  t e rm in a r  e l s ig lo  XX m á s d e  la  m i t a d  d e  la  p o b l a c ió n  
m u n d i a l  h a b i t a rá  e n  g ra n d e s  fo rm a c io n e s  u rb a n a s .

E n tr e  1920 y  1980 l a  p o b l a c ió n  d e l p l a n e t a  c r e c ió  e n  u n  142.8%, p a s a n d o  
d e  1.800 m i l lo n e s  a 4 .370 m i l lo n e s  d e  p e rso n a s .  S in e m b a rg o ,  e n  e l 
m is m o  l a p s o  la  p o b l a c ió n  u rb a n a  se q u i n t u p l i c ó  a l p a s a r d e  360 a 1.800 
m i l lo n e s ,  m i e n tr a s  la  p o b l a c ió n  ru r a l  s ó lo  cre c í a  e n  u n  71%). A l  m ir a r  esa 
m is m a  e v o lu c ió n  d e m o g rá f ic a  e n  lo s  p a ís e s m á s  d e s a rro l l a d o s  y  e n  las 
n a c io n e s  m á s  p o bre s ,  e n c o n tr a m o s  q u e  m i e n tr a s  e n  lo s  p r im e ro s  e l c re �
c im i e n t o  d e m o g rá f ic o  t o t a l  fu e  d e  u n  76%, e n  lo s  s e g u n d o s  esa e x p a n �
s ió n  l l e g ó  c a s i a u n  170%.

E n  e l m is m o  l a p s o  m e n c io n a d o  (1920/1980), l a  p o b l a c ió n  d e  E u ro p a  
O c c id e n t a l  a u m e n t ó  e n  u n  50%, l a  d e  A m é r ic a  d e l N o r t e  e n  u n  100%, la  d e  
A s i a  e n  u n  125%, l a  d e  A fr ic a  e n  u n  300% y  l a  d e  A m é r ic a  L a t in a  e n  u n  
400%.

2. L a  p o b l a c ió n  u rb a n a  e n  lo s  p a ís e s m á s  d e s a rro l l a d o s  c r e c ió  e n  m á s d e  
u n  300% e n tr e  1 9 2 0 y  1980, a l l l e g a r a 834 m i l lo n e s y  a p e n a s  l l e g a rá  a 1.110 
m i l lo n e s  e n  e l a ñ o  2000 . M i e n tr a s  t a n t o  la  p o b l a c ió n  ru r a l  d e cre c í a  e n  
u n  22% e n  e l p r i m e r  l a p s o  m e n c io n a d o .  E n c a m b io  e n lo s  p a ís e s  m e n o s  
d e s a rro l l a d o s  lo s  h a b i t a n t e s  u rb a n o s  p a s a b a n  d e  100 a 972 m i l lo n e s ,  
y  p o s ib l e m e n t e  s o bre p a s a rá n  lo s  2 .100 m i l lo n e s  a l t e rm in a r  e s t a  c e n t u �
r i a .  S in e m b a rg o ,  l a  p o b l a c ió n  ru r a l  q u e  se d u p l ic ó  e n tr e  1920 y  1980, p a �
s a n d o  d e  1 .087 a 2 .220 m i l lo n e s ,  s ó lo  a s c e n d e rá  u n  29% e n  lo  q u e  re s t a  
d e l p r e s e n t e  s ig lo  y  su t e n d e n c i a  c o n s t a n t e  se a p ro x im a r á  a l c r e c i �
m i e n t o  c e ro .
E n u n a  re tro s p e c t iv a  m á s  c o r t a  v e m o s  q u e  e n tr e  1950 y  f in a l e s  d e  lo s  80, 
e l p ro m e d io  a n u a l d e  4% d e  a u m e n t o  q u e  h a  r e g is tr a d o  la  p o b l a c ió n  
u rb a n a  d e  lo s  p a ís e s  e n  d e s a rro l lo  h a  e s t a d o  p o r  e n c im a  d e l d o b l e  d e l 
r e g is tr a d o  e n  lo s  p a ís e s m á s  a v a n z a d o s  d e  O c c id e n t e .

3. A l c o m p a r a r la s p ro y e c c io n e s  p a r a  e l a ñ o  2000 lo s  c o n tr a s t e s  se a c e n �
tú a n ,  t a n t o  e n  lo  q u e  c o rr e s p o n d e  a lo  q u e  s e rá  l a  p o b l a c ió n  d e  lo s 
p a ís e s a v a n z a d o s  fr e n t e  a lo s  d e  á re a s m á s  p o b re s  d e l m u n d o ,  c o m o  e n  
la  c o m p a r a c ió n  d e  lo  q u e  s e rá  l a  e v o lu c ió n  d e  c a m p o  y  c iu d a d  e n  la s 
d if e re n t e s  re g io n e s  d e  l a  t i e rra .  L a  p ro y e c c ió n  d e m o g rá f ic a  m u n d i a l  
s e ñ a la  p a ra  e l a ñ o  2000 u n a  p o b l a c ió n  d e  6 .300 m i l lo n e s  d e  lo s  c u a l e s  
c e rc a  d e  5 .000 m i l lo n e s  h a b i t a r á n  lo s  p a ís e s e n  d e s a rro l lo .

4. U n a  v is ió n  s o bre  l a  d is tr ib u c ió n  e s p a c i a l d e  l a  p o b l a c ió n  p a ra  f in a l e s  d e l 
s ig lo  e n  e l m u n d o  e n  d e s a rro l lo ,  n o s  p e rm i t e  a n t ic ip a r  s in  g r a n  d i f i �
c u l t a d  q u e  A m é r ic a  L a t in a  h a b rá  l l e g a d o  a u n a  s i t u a c ió n  qu e , c u r io s a �
m e n t e ,  se a p ro x im a r á  a la s c ifr a s  g lo b a l e s  d e  lo s  p a ís e s m á s  d e s a rro �
l l a d o s .  U n  75% d e  la  p o b l a c ió n  e n  n u e s tro  h e m is f e r io ,  — fr e n t e  a u n  
80% d e  la s n a c io n e s  in d u s tr i a l i z a d a s — , v iv ir á  e n  áre a s urb a n a s .  M i e n �
tr a s  t a n t o  esa  p ro p o rc ió n  s e rá  a p e n a s  d e l 39%> p a ra  A s i a  y  d e l 45% p a ra  
A fr ic a .

5. E l a l t o  p o rc e n t a j e  d e  p o b l a c ió n  u rb a n a  q u e  r e g is tr a r á  A m é r ic a  L a t in a  
in d ic a r á ,  a s í m is m o ,  q u e  e l p ro c e s o  d e  u rb a n i z a c ió n  n o  e s t a rá  y a  a l i-
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m e n t a d o  t a n t o  e n  lo s  f e n ó m e n o s  d e  m ig r a c ió n  c a m p o -c iu d a d  c o m o  
e n  e l p ro p io  c r e c im i e n t o  d e  l a  p o b l a c ió n  u rb a n a .  M i e n tr a s  e n  e l S ud e s t e  
A s i á t ic o ,  p o r  e j e m p lo ,  s ó lo  u n  25% d e l c r e c im i e n t o  d e m o g r á f ic o  s erá  
a b s o rb id o  p o r  la  p o b l a c ió n  urb a n a ,  e n  A m é r ic a  L a t in a  ese  n iv e l  s e rá  d e l 
91%. U n a  e x p re s ió n  d r a m á t ic a  d e  to d o s  e s to s  e l e m e n to s  c o m b in a d o s  
e s tá  e n e l h e c h o  d e  q u e  e n tr e  1960 y  1980 l a  p o b l a c ió n  u rb a n a  d e l  B ra s i l 
a u m e n t ó  e n 50 m i l lo n e s  d e  p e rs o n a s .

6. M i e n tr a s  e n  e l m u n d o  in d u s tr i a l i z a d o  la  p o b l a c ió n  d e  c iu d a d e s  c o n  
100 .000 o m á s  h a b i t a n t e s  se c u a d ru p l ic ó  e n tr e  1 9 2 0 y  1980, e n  lo s  p a is e s 
m e n o s  d e s a rro l l a d o s  e l c r e c im i e n t o  fu e  d e  19 veces . H a c ia  e l a ñ o  2000, 
e l n ú m e ro  d e  p e rs o n a s  q u e  h a b i t a rá  e n  t a le s  c iu d a d e s  h a b rá  a u m e n �
t a d o  e n u n  30% e n lo s  p a ís e s in d u s tr i a l i z a d o s ,  v  e n  120% e n  lo s  m e n o s  
d e s a rro l l a d o s .

7. Si a n t e s  d e l s ig lo  XIX  p o s ib l e m e n t e  n o  e x is t i e ro n  c iu d a d e s  c o n  m á s d e  
u n  m i l ló n  d e  h a b it a n t e s ,  e n tr e  1920 y  1980 la  p o b l a c ió n  d e  d ic h a s  c iu d a �
d e s a u m e n tó  c a s i d i e z  (10) v e c e s v  s o bre p a s ó  lo s 650 m i l lo n e s  d e  h a b i �
t a n t e s  e n to t a l .  E n lo s  p a ís e s m e n o s  d e s a rro l l a d o s  ese  c r e c im i e n t o  fu e  
d e  c in c u e n t a  veces , fr e n t e  a c in c o  v e c e s d e  lo s  p a ís e s in d u s tr i a l i z a d o s .

8. E n tr e  1980 y  e l a ñ o  2000 , e l n ú m e ro  d e  c iu d a d e s  c o n  m á s  d e  u n  m i l l ó n  
d e  h a b i t a n t e s  p a s a rá  d e  118 a 284 y  su p o b l a c ió n  t o t a l  se tr ip l ic a r á .  E n 
lo s p a is e s in d u s tr i a l i z a d o s  ese  c r e c im i e n t o  s erá  s ó lo  d e  u n  c u a r e n t a  p o r 
c i e n t o  140%).

9. E n 1950, o n c e  d e  la s q u in c e  c iu d a d e s  m á s g ra n d e s  d e l m u n d o  e s t a b a n  
lo c a l i z a d a s  e n  p a ís e s in d u s tr i a l i z a d o s  y  c u a tro  e n  lo s  m e n o s  d e s a rro �
l l a d o s .  E n e l a ñ o  2000 esa r e l a c ió n  s erá  d e  d o c e  e n  e s to s  ú l t i m o s  y  d e  
tre s  e n  lo s p r im e ro s .

C iu d a d e s  c o m o  N e w  Y ork , L o n dre s ,  B in , R u hr ,  T o k io ,  P aris , C h ic a g o ,  
M o scú ,  Los A ng e le s ,  O saka , M i l á n ,  F i l a d e lf i a ,  o s t e n t a ro n  a l p ro m e d i a r  e l 
s ig lo  e l d u d o s o  h o n o r  d e  s e r la s m e g a lo p o l is  d e l m u n d o ,  c o n  u n  t o t a l  d e  
65 .8 m i l lo n e s  d e  h a b it a n t e s .  A I t e rm in a r  e s ta  c e n t u r i a  la c a s i t o t a l id a d  d e  
esas urb e s  p o p u lo s a s  h a b rá  s id o  a m p l i a m e n t e  re b a s a d a  p o r  e l t u rb ió n  
d e m o g rá f ic o  d e l T e rc e r M u n d o .  C iu d a d  d e  M é x ic o ,  S ao P a u lo ,  S h a ng a i, 
P e kín , R ío d e  J a n e iro ,  B o m b a y ,  C a lc u t a ,  Y a k a rt a ,  S eú l, E l C a iro ,  M a d r á s y  
M a n i l a  e n  c o n ju n t o  a lb e rg a rá n  p a ra  e n to n c e s  la  e s tr e m e c e d o ra  c i fr a  d e  
223 m i l lo n e s  d e  p e rs o n a s .  C iu d a d  d e  M é x ic o  c o n  31 m i l lo n e s ,  S ao P a u lo  
c o n  25 .8 m i l lo n e s ,  R io d e  J a n e iro  c o n  19 m i l lo n e s ,  s e rá n  e n to n c e s  la 
m u e s tr a  d r a m á t ic a  d e l p ro b l e m a  u rb a n o  q u e  e n fr e n t a r á n  q u i e n e s  
a s u m a n  la  n o  e n v id i a b l e  t a re a  d e  a d m in is tr a r  e l d e s t in o  s o c i a l y  p o l í �
t ic o  d e  n u e s tro  h e m is f e r io .

F R E N T E  A  L A  IN C E R T ID U M B R E  E S T A D IS T IC A .

B ie n c o m pre n d o  e l n iv e l d e  in c e r t id u m b re  q u e  p u e d e  seña larse  a  m u c h a s  d e  las 
p ro y e c c io n e s  d e m o grá f ic a s  a q u e  h e  h e c h o  re f e re n c i a .  E l p ro f e s o r L a q u i a n ,  d e  la 
U n iv e rs id a d  d e  L a s a l le ,  e x pre s a  c o n  a l t o  g ra d o  d e  c o n v ic c ió n  q u e  e l d e b a t e  
e s t a d ís t ic o  n o  c o n tr ib u ir í a  e n  fo rm a  i m p o r t a n t e  a c a m b i a r la s c o n c lu s io n e s  d e  
f o n d o  s o bre  la s d i f e re n t e s  a l t e rn a t iv a s  p a ra  e l tr a t a m i e n t o  d e l p ro b l e m a  u rb a n o  
e n  lo  q u e  re s t a  d e l p re s e n t e  s ig lo .  P ero , r e c u e rd a ,  a l m is m o  t i e m p o ,  q u e  e n  m á s
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d e  u n a  o c a s ió n  la s m is m a s  p re v is io n e s  e s t a d ís t ic a s  h a n  c o n tr ib u id o  a c a m b io s  
d e  c o n d u c t a  n o  s ó lo  e n  la s t e n d e n c i a s  s in o  a u n  e n  l a  p ro p i a  d is tr ib u c ió n  e s p a c i a l 
d e  l a  p o b l a c ió n .  U n  e j e m p lo  t í p ic o  p u e d e  s e r e l l l a m a d o  ' C a so M a d r a s ”  q u e  
s irv ió  p a ra  e l a b o ra r u n  s o f is t ic a d o  m o d e lo  q u e  a n t ic ip a b a  p a ra  e s t a  c iu d a d ,  — a 
p a r t ir  d e  s u  p ro c e s o  d e m o g rá f ic o  v iv id o  h a s t a  1960— , u n a  p o b l a c ió n  d e  32 
m i l lo n e s  p a r a  e l a ñ o  2000 . E ra , p o r  o tr a  p a r t e ,  e l m o m e n t o  e x a c to  e n  q u e  M a d rá s  
l l e g a rí a  a l l í m i t e  c r í t ic o  d e  d i s p o n ib i l id a d  d e  a g u a  y  e m p e z a rí a  u n  v ir t u a l  
p ro c e s o  d e  d e s in t e g ra c ió n  e x p lo s iv a  e n  e l m a rc o  d e  u n  c r e c im i e n t o  u rb a n o  d e  
d im e n s io n e s  c a s i in im a g in a b l e s ,  q u e  f in a lm e n t e  q u e d ó  m u y  l e jo s  d e  lo  p ro y e c �
t a d o .  S in  e m b a rg o ,  e l M o d e lo  M a drá s ,  p e s e  a su  f a l l a  e v id e n t e ,  q u e d a  c o m o  
d e m o s tr a c ió n  d e  q u e  m a l h a r í a m o s  e n  n o  p e rc ib ir  d is t in t a s  h ip ó t e s is  d e  la  
r e a l id a d  s o c i a l y  n o  e s p e ra r qu e ,  a l d e c ir  d e l  p ro f e s o r L a q u i a n ,  u n a  c iu d a d  d e  
M é x ic o  c o n  32 m i l lo n e s  o u n  S ao P a u lo  c o n  25 m i l lo n e s  e n  e l a ñ o  2000 p u d i e r a n  
c o n s id e r a rs e  c o m o  a lg o  in e v i t a b l e .

E L  C A S O C O L O M B IA N O .

D e b e m o s  a c e p t a r c o m o  c l a r a m e n t e  e s t im u l a n t e  e l h e c h o  d e  q u e  C o lo m b i a  
m u e s tr e  u n  p a n o ra m a  m u c h o  m á s d e s p e j a d o  e n  c u a n t o  a p r e v is io n e s  d e m o g rá �
f ic a s .  L os m is m o s  r e s u l t a d o s  d e l c e n s o  r e c i e n t e  s e ñ a l a n  h a c i a  u n a  fr a n c a  m o d e �
r a c ió n  e n  e l c r e c im i e n t o  u rb a n o  y  a lg u n a s  d e  la s p ro y e c c io n e s  q u e  v e n í a n  
d á n d o s e  c o m o  s e g ura s  d u r a n t e  l a  ú l t im a  d é c a d a ,  e n  c u a n to  a  e x p a n s ió n  m u c h o  
m a y o re s  e n  lo s  g ra n d e s  c e n tro s  u rb a n o s ,  d e b e rá n  s e r re v a lu a d a s .  T a l e l c a so d e  
B o g o t á ,  d o n d e  lo s  e s t u d io s  d e l B a n c o  M u n d i a l  v e n í a n  o p e r a n d o  s o bre  l a  b a s e  d e  
q u e  a l c u l m i n a r  e l s ig lo  e s t a rí a m o s  c a s i b o rd e a n d o  y  a ú n  s u p e ra n d o  lo s  10 
m i l lo n e s  d e  h a b it a n t e s .

H a y  q u e  r e c o n o c e r q u e  e l p a ís  se h a  c o lo c a d o  d e f in i t iv a m e n t e  e n  u n a  
p o s ic ió n  e n  q u e  su p ro b l e m a  u rb a n o  es d e  p ro p o rc io n e s  m a n e j a b l e s .  S in 
e m b a rg o ,  m a l  p o d r í a m o s  a f irm a r  c o n  a lg ú n  g ra d o  d e  c e r t e z a  q u e  n u e s tro  á m b i t o  
u rb a n o  n o  e s t á  a f e c t a d o  p o r  lo s  m is m o s  d e s a ju s t e s  q u e  d is t in g u e n  la  g e n e ra l i �
d a d  d e  l a s  c iu d a d e s  d e l T e rc e r M u n d o .

U N A  R E A LID A D  IN S O S L A Y A B L E .

L u is  H a rd o y  h a  d e s c r i t o  c o n  g ra n  f i d e l id a d  ese m a rc o  d e s o rd e n a d o  d o n d e  
t o d o  p a re c e r í a  s u rg ir  p o r  g e n e ra c ió n  e s p o n t á n e a .

N o p o d r í a m o s  o lv id a r q u e  a u n  c o n s id e r a n d o  la s h ip ó t e s is  m á s  f a vora b l e s  
d e s d e  e l  p u n t o  d e  v is t a  d e  la s p ro y e c c io n e s  d e l  c r e c im i e n t o  d e m o g rá f ic o ,  la s 
c iu d a d e s  d e l T e rc e r M u n d o  s o n  y a  u n a  r e a l id a d  in e s c a p a b l e ,  c o n  c a rg a  e x p lo �
s iv a  s u f ic i e n t e  p a ra  d e s e s t a b i l i z a r lo s  s is t e m a s  p o l í t ic o s  v ig e n t e s ,  p e ro  t a m b i é n  
c o n  v ir t u a l i d a d  p a ra  g e n e ra r im p u ls o s  n i  s iq u i e ra  p r e s e n t id o s  h a c i a  nu e v a s 
fo rm a s  d e  c o n v iv e n c i a  h u m a n a  y  d e  m á s  a u t é n t ic a s  e s tru c t u r a s  d e m o crá t ic a s .

H a brí a  q u e  c o m e n z a r ,  e n tr e  o tra s  cosas , p o r  re v a lu a r m u c h o s  c o n c e p to s  
e s t a b l e c id o s  s o bre  lo s  f e n ó m e n o s  d e  u rb a n i z a c ió n .  N o se tr a t a  y a  d e  d i s c u rr ir  
sobre  lo  qu e  h u b i e ra  p o d id o  ser, s in o  d e  a t e n d e ra  lo  qu e  e l u n iv e rso  urb a n o  e nc ierra , 
p r i m o rd i a lm e n t e  e n  su c o n tr ib u c ió n  a la  d in á m ic a  soc ia l ,  y  d e s d e  lu e g o ,  a la s 
a l t e rn a t iv a s  p a ra  r e c t i f ic a r  m u c h o s  d e  lo s  ru m b o s  q u e  p o d r í a n  a gra v a r a lg u n a s  
d e  sus c o n d ic io n e s  n e g a t iv a s  a c tu a l e s .
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LA C IU D A D  E S P O N T A N E A .

L a  g ra n  c iu d a d  c a ra c t e rís t ic a  d e  n u e s tr a s  c iu d a d e s  e s tá  e n  la  e x t e n s ió n  d e  
sus d e s a rro l lo s  n o  p l a n i f ic a d o s .  L o s  e s tu d io s  d e l B a n c o  M u n d i a l  s e ñ a l a n ,  c a s i 
s in  e x c e p c ió n ,  q u e  m á s  d e  u n  c in c u e n t a  p o r  c i e n t o  d e  la s v iv i e n d a s  q u e  se 
a ñ a d e n  a n u a lm e n t e  a n u e s tr a s  c iu d a d e s  m a y ore s  y  a a lg u n o s  c e n tro s  in t e rm e �
d io s ,  c o rr e s p o n d e  a c o n s tru c c io n e s  s in  l ic e n c i a ,  g e n e ra lm e n t e  l e v a n t a d a s  p o r  e l 
p ro p io  d u e ñ o .  C o m o  es n a tu ra l ,  e l f e n ó m e n o  d e l c r e c im i e n t o  e s p o n t á n e o  se 
m u e v e  e n e s fera s d if e re n t e s ,  p e ro  p r in c ip a lm e n t e  e n  la  e x tr e m a  d e l  m a rg in a - 
l is m o  p e r i f é r ic o ,  d o n d e  e l s u e lo  d is p o n ib l e  m u y  p o c a s  v e c e s c u m p l e  c o n  lo s 
m ín im o s  r e q u is i t o s  d e  h a b i t a b i l id a d  y  m e n o s  a ú n  se p re s t a  p a ra  l a  p ro v is ió n  d e  
s e rv ic io s  a c o s to s  ra z o n a b l e s .

E s te  p ro c e s o  e v o lu t iv o  d e s o rd e n a d o  se  c u m p l e  e n u n  m a rc o  l l e n o  d e  
d is to rs io n e s  d e  to d a  ín d o l e ,  q u e  v a n  d e s d e  la  i n e p t i t u d  in s t i t u c io n a l  p a r a  d a r 
a lg ú n  s e n t id o  r a c io n a l  a l a  e x p a n s ió n  urb a n a ,  h a s t a  la  in c a p a c id a d  f í s ic a  d e  la s 
e s tru c t u r a s  e x is t e n t e s  p a ra  a b s o rb e r lo s  n u e v o s  t e rr i t o r io s  q u e  v a  d e v o ra n d o  l a  
c iu d a d  in f o rm a l .

L O S  S E R VIC IO S  S A Q U E A D O S .

U n a  d e  la s m á s d r a m á t ic a s  e x p re s io n e s  d e  e s t e  d is t a n c i a m i e n t o  e n tr e  la s 
d o s  c iu d a d e s  e s t á  e n  e l a h o n d a m i e n t o  d e  la  d e s p ro p o rc ió n  e n tr e  q u i e n e s  
c o n tr ib u y e n  c o n  su c u o t a  p a ra  e l s o s t e n im i e n t o  d e  s e rv ic io s  y  e n tr e  q u i e n e s ,  
m u c h a s  v e c e s c o n tr a  su  v o lu n t a d ,  d e b e n  c u m p l ir  e l tr is t e  p a p e l d e  s a n g u i ju e l a s  
q u e  a n iq u i l a n  d í a  a d í a  l a  c a p a c id a d  p a ra  e x t e n d e r la s re d e s  d e  s e rv ic io .  D e n tro  
d e  e s te  c írc u lo  in f e rn a l  la  e x p e r i e n c i a  n o s  m u e s tr a  q u e  c u a n d o  m á s  d e  m e d i a  
c iu d a d  e s tá  p o r  fu e ra  d e l r e g is tro  d e  s u s c r ip c ió n  d e  s e rv ic io s  qu e ,  d e  a lg u n a  
m a n e ra ,  se t o m a n  c l a n d e s t in a m e n t e ,  lo s  c o s to s  re a le s  d e  s e rv ic io s  n u n c a  
p o d r á n  s e r a s u m id o s  e n  su t o t a l id a d  p o r  q u i e n e s  se m u e v e n  e n  l a  e c o n o m i a  
fo rm a l .  E l r e s u l t a d o  h a  s id o  s i e m p re  e l c o l a p s o  d e  c u a lq u i e r  s e rv ic io  e f ic i e n t e .

U N A R E C O N C ILIA C IO N  U R G E N T E .

E l g ra n  d e s a f io  q u e  t i e n e n  p o r  d e l a n t e  lo s  re s p o n s a b l e s  d e  Ja e v o lu c ió n  
u rb a n a  d e  a q u í a f in a l e s  d e  s ig lo , e s tá  e n  b u s c a r l a  r e c o n c i l i a c ió n  e n tr e  la s  c a ra s  
a n t a g ó n ic a s  d e  l a  c iu d a d .

Es o b v io  q u e  ese o b j e t iv o  s ó lo  r e s u l t a r á  p o s ib l e ,  e n  l a  m e d id a  e n  q u e  se 
re v is e n  m u c h o s  e sq u e m a s c o n v e n c io n a l e s  d e  a p ro x im a c ió n ,  q u e  tr a d i c i o n a l �
m e n t e  e s q u iv a ro n  e l a n á l is is  p ro f u n d o  d e  lo s f e n ó m e n o s  d e  m a rg in a l í d a d  
urb a n a .

L os p ro c e s o s  d e  u rb a n i z a c ió n  e n  lo s p a ís e s in d u s tr i a l i z a d o s  m a rc a ro n ,  
d e s d e  lu e g o ,  c a ra c t e rís t ic a s  m u y  d is t in t a s  a la  r e a l id a d  p re s e n t e  d e l  m u n d o  e n  
d e s a rro l lo ,  c e rc a d o ,  p o r  o tr a  p a rt e ,  d e  lo s  m e n s a j e s  in e s c a p a b l e s  d e  u n a  r e v o lu �
c ió n  p o s t in d u s tr i a l .

E l a m b i e n t e  u rb a n o  d e  la  r e v o lu c ió n  i n d u s t r i a l  p u d o  t e n e r ,  s in  d u d a ,  
m a t ic e s  d e  in t e n s o  m a rg in a l is m o  s o c i a l y  d e  f a c tore s  c o n t a m in a n t e s .  S in 
e m b a rg o ,  la  p ro p i a  d is tr ib u c ió n  e s p a c i a l d e  la  p o b l a c ió n ,  y  l a  p r e c a r i e d a d  d e  lo s  
m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  h ic i e ro n  q u e  ese f e n ó m e n o  d e  tr a n s f o rm a c ió n  se
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c u m p l i e r a  e n  u n  m e d io  g e o grá f ic o  r e s tr in g id o  y  c o n  p ro t a g o n is t a s  d ir e c t o s  q u e  
re p re s e n t a b a n  u n a  p o rc ió n  m ín im a  d e  la  p o b l a c ió n  m u n d i a l .

U N M U N D O  U R B A N IZ A D O .

E l c o n tr a s t e  c o n  e l e s c e n a r io  d e  f in a l e s  d e l s ig lo  XX es a b is m a l .  L a  u rb a n i z a �
c ió n  se h a  c o n v e r t id o  e n  e l s ig n o  d o m in a n t e  d e  l a  é p o c a  y  a u n q u e  la s c ifra s  
e s t a d ís t ic a s  n o s  m u e s tr a n  fr a n j a s  d e  p o b l a c ió n  to d a v í a  d is p e rs a s  e n  g ra n d e s  
á re a s  ru r a l e s ,  l a  r e v o lu c ió n  e n  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  — q u e  d í a  a d í a  n o s  
a s o m b ra  c o n  e x p re s io n e s  q u e  c r e im o s  s o lo  p o s ib l e s  e n  e l m u n d o  f a n t á s t ic a  d e  
l a  c i e n c i a  f ic c ió n — , h a  c o n e c t a d o  l a  t o t a l id a d  d e  l a  p o b l a c ió n  h u m a n a  c o n  e l 
u n iv e rs o  u rb a n o .

E s e v id e n t e  q u e  e l s im p l e  r e g is tro  e s t a d ís t ic o  d e  f lu jo s  m ig ra to r io s  n o  es s u f i �
c i e n t e  p a r a  d a rn o s  la  m e d id a  e x a c t a  d e  l a  e v o lu c ió n  u rb a n a .  E l h e c h o  d e  q u e  
a lg u n a  p a r t e  d e  la  p o b l a c ió n  p e rm a n e z c a  to d a v í a  p o r  fu e ra ,  — e n a lg u n a  p ro p o r �
c ió n  a e n o rm e s  d is t a n c i a s  d e  la s á re a s u rb a n i z a d a s — , n o  s ig n i f ic a  q u e  e l 
c o m p o r t a m i e n t o  u rb a n o  n o  h a y a  p e n e tr a d o  h a s t a  lo s  ú l t im o s  r e c o d o s  d e l 
á m b i t o  ru ra l .

F á c i l es e n t e n d e r ,  e n to n c e s ,  q u e  e l a m b i e n t e  u rb a n o  e s tá  c a rg a d o  d e  c o m �
p l e j i d a d  t a n t o  e n  sus c o m p o n e n t e s  f í s ic o s  c o m o  e n  l a  in t e r a c c ió n  d e  g e s tos 
i n f i n i t o s  q u e  g e n e ra  l a  c o n d u c t a  d e  sus p o b l a d o re s .  P e ro a l m is m o  t i e m p o  
q u i e n e s  h a b i t a n  a " d is t a n c i a  ’ l a  c iu d a d ,  c a u t iv o s  c a s i s in  p a u s a  d e  la  im a g e n  y  
d e l s o n id o  q u e  l le g a  d e s d e  e l m u n d o  u rb a n i z a d o , — g e n e ra n  in c o n t a b l e s  re a c c io �
n e s  e n  la  d ir e c c ió n  d e  lo  q u e  s e g u irá  s i e n d o  o b j e t iv o  d e s e a b le  e n  sus a s p ir a c io �
n e s  v it a l e s .

C R E C IM I E N T O  E C O N O M IC O  Y U R B A N IZ A C IO N ,

C o n  m u y  p o c a s  e x c e p c io n e s  e l T e rc e r M u n d o  se m u e v e  e n  e l o l e a j e  c re �
c i e n t e  d e  e l e m e n to s  q u e  t i e n d e n  a c o n g e s t io n a ry  e n t u rb i a r  e l a m b i e n t e  u rb a n o ,  
d e n tro  d e  u n  p ro c e s o  d e  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  y  d e  d e s a rro l lo  s o c i a l q u e  e s tá  
m u y  l e jo s  d e  g u a rd a r la s m is m a s  p ro p o rc io n e s  a rm ó n ic a s ,  — s i c a b e  d e  a lg u n a  
m a n e r a  l a  e x p r e s ió n — , q u e  d is t in g u i e ro n  la  f o rm a c ió n  d e  la s g ra n d e s  c iu d a d e s  
d e  la s n a c io n e s  m á s  a v a n z a d a s ,  fr e n t e  a la s c ifr a s  in d ic a t iv a s  d e  su  r iq u e z a  
a c u m u l a d a .  H a y  a q u í ,  s in  d u d a ,  u n a  d i f e r e n c i a c ió n  q u e  n o  p o r  e v id e n t e  d e ja  d e  
ig n o ra rs e  p a ra  in c u rr ir  e n  l a m e n t a b l e s  d e s e n foqu e s de  l a  p ro p i a  re a l id a d  h is tór ic a .

L a  t e n d e n c i a  a p a re n t e m e n t e  irr e fr e n a b l e  h a c i a  f lu jo s  m ig r a t o r io s  c o n c e n �
tr a d o s  e n  la s  g ra n d e s  á re a s  m e tro p o l i t a n a s ,  c o n s t i t u y e  u n o  d e  lo s  m á s  c l a ro s  
e l e m e n t o s  q u e  e n ra re c e n  e l a m b i e n t e  u rb a n o  y  lo  v u e lv e n  d e  m á s  d i f í c i l  m a n e jo .

L A  C O N C E N T R A C IO N  M E T R O P O LIT A N A .

A  p e s a r d e  qu e , — s e g ú n  la s p re v is io n e s  d e  N a c io n e s  U n id a s ,  a trá s  c i t a d a s — , 
p a ra  e l a ñ o  2000 lo s  p a ís e s m e n o s  d e s a rro l l a d o s  l l e g a rá n  a m á s  d e  280 c iu d a d e s  
o á re a s  m e tro p o l i t a n a s  c o n  p o b l a c ió n  s u p e r io r a u n  m i l ló n  d e  h a b it a n t e s ,  la  
c o n c e n tr a c ió n  d e  la  p o b l a c ió n  u rb a n a  e n  u n a  so la  o  e n  d o s  g ra n d e s  á re a s 
m e tro p o l i t a n a s  s e g u irá  s i e n d o  a l p a r e c e r la  g ra n  c a ra c t e rís t ic a  d e  n u e s tro  
m u n d o  e n  d e s a rro l lo .
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A l c o m e n z a r la  p re s e n t e  d é c a d a  ese f e n ó m e n o  se e x pre s a b a  así e n  lo s  
s ig u i e n t e s  p a ís e s:

C ore a  d e l S ur e n  S e ú l  c o n  e l 40%.

E g ip to  e n  e l C a iro  y  A l e j a n d r í a ,  c o n  e l 58%.

L íb a n o  e n  B e iru t ,  c o n  e l 60%.

F i l ip in a s  e n  M a n i l a ,  c o n  e l 45%.

T a i l a n d i a  en B a ngkok , c o n  e l 68%.

P a n a m á  e n  C iu d a d  d e  P a n a m á , c o n  e l 80%.

J a m a ic a  e n  K in g s to n ,  c o n  e l 65%.

B o l iv i a  e n  La Paz , c o n  e l 43%.

U ru g u a y  e n M o n t e v id e o ,  c o n  e l 52%.

A rg e n t in a  e n  B u e n o s  A ire s ,  c o n  e l 45%.

C h i l e  e n  S a n t ia go , c o n  e l 43%.

B ra s i l e n  R ío y  e n  Sao P a u lo , c o n  e l 29.4%.

P e rú  e n  L im a ,  c o n  e l 39% (2).

E l c a so  c o lo m b i a n o ,  c o n  m e n o s  d e l 25% e n  la  c iu d a d  d e  B ogo t á ,  y  c o n  u n a  
d is p e rs ió n  g e o grá f ic a  s in g u l a r ,  m a rc a  u n a  v is ib l e  e x c e p c ió n  y  p re s e n t a ,  s in  
d u d a ,  u n a  v e n t a j a  c o m p a ra t iv a  in d u d a b l e  p a ra  n u e s tro  p a ís . N o o b s t a n t e  s o bre  
n u e s tro  á m b i t o  u rb a n o  c a b e n  m u y  s im i l a re s  in t e rro g a n t e s  a  lo s  q u e  s u s c i t a  e l 
f u t u ro  in m e d i a t o  d e  la s á re a s  m á s  p o bre s  d e  l a  h u m a n id a d  y  su d e s t in o  p a r a  e l 
p r e lu d io  d e l p ró x im o  s ig lo .

UN N U E V O  E N F O Q U E .

Es c l a ro  q u e  u n a  d e  la s g ra n d e s  d e c is io n e s  p o l í t ic a s  p a ra  lo s  l íd e re s  d e l 
m u n d o  e n  d e s a rro l lo  e s tá  e n  e l v ir a j e  p ro f u n d o  q u e  d e b e  o p e ra rs e  e n  e l m a n e jo  
u rb a n o .  N o  s ó lo  p a ra  c o rr e g ir lo s  f a c tore s  e x p lo s iv o s  d e  la  a c tu a l e s  c o n c e n tr a c io �
nes , s in o  p a ra  c re a r e l m a rc o  d e  u n  d e s a rro l lo  r e g io n a l  d e s c o n c e n tr a d o .

D e s c o n g e s t io n a r e l a m b i e n t e  u rb a n o  p a re c e  s e r l a  p r im e r a  g ra n  p r io r id a d .  
T a n  i m p o r t a n t e  q u e  d e  a h í p o d r í a  d e p e n d e r í a  p ro p i a  e s t a b i l id a d  in s t i t u c i o n a l  y  
la  s u p e rv iv e n c i a  d e  lo s v a lore s  q u e  d a n  s o p o r t e  a la  d e m o cra c i a .  A  c o n tr a r io  
s e nsu , p i e n s o  q u e  n o  es e x a g e ra d o  a f irm a r q u e  e n  e l d e s o rd e n  u rb a n o  p u e d e  
e s t a rs e  g e s t a n d o  u n a  c r is is  d e  d is o lu c ió n  a n á rq u ic a .

E s o b v io  q u e  e l p ro b l e m a  c ru c i a l  in m e d i a t o  e s tá  e n  l a  c o b e r t u r a  d e  s e rv ic io s  
p ú b l ic o s ,  p r in c ip a lm e n t e  d e  a gu a  p o t a b l e  y  d e  tr a t a m i e n t o  d e  a gu a s n e gra s  y  d e  
b a sura s .  E sa fu e  l a  g ra n  p r i o r i d a d  s e ñ a l a d a  e n  l a  C o n f e re n c i a  d e  V a n c o u v e r 
p a ra  la  d é c a d a  d e  lo s  80. L l e g a r a  lo s  n iv e l e s  d e s e a b le s  e n e l m í n im o  t i e m p o  
p o s ib l e  d e b e rí a  c o n s t i t u ir  u n  a f á n  in s u s t i t u ib l e  e n  la  m e n t e  d e  q u i e n e s  g o b i e r �
n e n  e l T e rc e r M u n d o .

(21 D E N N IS  A . ñ O N D IN E L L l, " S e co n d a ry  C itie s  e n D e v e lo p in g  C o u n trie s -P o lic ie s  f o r  D iffu s in g  U rb a n iz a tio n " , 

S age P u b lic a tio n s , B e v e rly  H ills /L o n d o n /N e w  Y ork , 1983.
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T E N D E H  U N  P U E N T E  E N T R E  LA S D O S C IU D A D E S .

S in e m b a rg o ,  c u a l e s q u i e ra  q u e  s e a n la s u rg e n c i a s  d e  n u e s tr a s  c iu d a d e s ,  e l 
m a rc o  in d is p e n s a b l e  p a ra  r e c o m p o n e r su a m b i e n t e  e s tá  e n u n a  v is ió n  t a m b i é n  
r e n o v a d a  d e  la  p o l í t ic a  u rb a n a .

E n  p r i m e r  lu g a r d e b e  t e n d e rs e  u n  p u e n t e  e n tr e  la  c iu d a d  f b r m a l y  la  c iu d a d  
in f o rm a l ,  a n t e s  d e  q u e  e l c o n f l ic t o  e n tr e  la s d os t e rm in e  h a c i e n d o  c r is is  v io l e n t a .

B i e n  s a b e m os ,  p o r  e j e m p lo ,  q u e  e l f e n ó m e n o  d e l c o m e rc io  in f o rm a l  h a  
re b a s a d o  e n t o d o  e l m u n d o  lo s  e sq u e m a s  d e  u n  tr a t a m i e n t o  in m e d i a t is t a  y  
n e c e s a r i a m e n t e  re p re s iv o .  P or o tr a  p a r t e ,  lo s  in v e s t ig a d o re s  s o c i a l e s  e m p i e z a n  a 
m o s tr a r  c o n s e n s o  e n qu e , — fr e n t e  a l v a c ío  d e  v o lu n t a d  p o l í t ic a ,  o s im p l e m e n t e  
fr e n t e  a la in e p t i t u d  i n s t i t u c io n a l  v  a la e s t e r i l id a d  b u ro c rá t ic a  , e l s e c to r i n �
f o rm a l  se h a  c o n v e r t id o  e n  u n a  d e  tas m á s  im p o r t a n t e s  fu e n t e s  d e  e m p l e o  e n las 
c iu d a d e s  d e l T e rc e r M u n d o  (3). L o  c u a l q u i e r e  d e c ir ,  n i m á s  n i m e n o s ,  q u e  a l l í  h a  
l l e g a d o  a cre a rs e  u n  c o lc h ó n  d e  a m o r t ig u a m i e n t o  qu e , e n  m á s  d e  u n a  o c a s ió n ,  
h a  e v it a d o  u n  d e s m o ro n a m i e n t o  p o l í t ic o .  M á s  a ú n : r e c i e n t e s  e s tu d io s  d e l B a n co  
M u n d i a l  re v e l a n  q u e  e n  e l s e c to r in f o rm a l  u rb a n o  d e l T e rc e r M u n d o  se e n c u e n �
tr a n  á re a s  q u e  s u p e ra n  a m p l i a m e n t e  e l p ro m e d io  d e  p ro d u c t iv id a d  r e g is tr a d o  a 
n iv e l d e  la s e n t id a d e s  d e l s e c tor p ú b l ic o  y  a ú n  d e  las gra nd e s e m pre s a s  priv a d a s (4). 
N o  o b s t a n t e  t o d o  lo  a n t e r io r ,  h a y  s ig n o s  e v id e n t e s  q u e  ese p a p e l n e u tr a l i z a d o r 
p u e d e  c o n v e r t irs e ,  y  e m p i e z a  y a  a c o n v e r t irs e ,  e n  m e c a n is m o  d e  f i l tr a c ió n  p a ra  
la s c a us a s d e l a n a rq u is m o  soc ia l .

B i e n  v a le  la  p e n a  e x pre s a r ,  a m a n e ra  d e  e j e m p lo ,  q u e  la s a c c io n e s  d e s p l e �
g a d a s e n  C o lo m b i a  p o r F ES y  p o r l a  F u n d a c ió n  C a rv a ja l e n  e l c a m p o  d e  m ic ro e m - 
pre s a s  y  e n  e l p l a n o  e s p e c í f ic o  d e  “ t e n d e ro s ' c o n s t i t u y e n  u n  m o d e lo  s in g u l a r 
p a ra  l a  id e a  c e n tr a l  q u e  a q u í p r e t e n d o  e sb o z a r .  E n  e l m is m o  s e n t id o ,  e l B a n c o  
C e n tr a l H ip o t e c a r io ,  la  F u n d a c ió n  p a ra  la  E d u c a c ió n  S u p e r io r (F ES), la  F e d e ra �
c ió n  N a c io n a l d e  C o m e rc i a n t e s  (F E N AL C O ), p r e t e n d e n  o r i e n t a r  u n  e s fu e rz o  
c o n ju n t o  p a ra  d is e ñ a r m e c a n is m o s  d e  tr a n s ic ió n  q u e  f a c i l i t e n  a l c o m e rc io  
in f o rm a l  d e  la s c iu d a d e s  in c o rp o r a rs e  a la  c o rr i e n t e  d e  la  e c o n o m í a  fo rm a l ,  e n 
b e n e f ic io  f u n d a m e n t a lm e n t e  d e l a m b i e n t e  u rb a n o ,  y  p o r  e n d e ,  c o m o  u n a  
m a n e ra  d e  im p u ls a r  lo s  n iv e l e s  d e  p ro d u c t iv id a d  soc ia l.

D E S A R R O LL O  R E G IO N A L vs . C O N C E N T R A C IO N .

E s e v id e n t e  q u e  n u e s tro s  p a ís e s d e b e rá n  l l e g a r a d e f in ir  u n a  n u e v a  p o l í t ic a  
d e  d e s a rro l lo  re g io n a l q u e  r e c t i f iq u e  la s t e n d e n c i a s  d e  c o n c e n tr a c ió n .  U n a  
e s tra t e g i a  p a ra  r e f o r z a r u n  s is t e m a  d e  c iu d a d e s  in t e rm e d i a s  p u e d e  s ig n i f ic a r e l 
m e jo r  m e d io  p a ra  e n fr e n t a r c o n  r e a l is m o  u n  d e s a rro l lo  ru r a l  in t e g r a d o  q u e  se 
a p o y e  e n  la  p ro x im id a d  d e  p o lo s  u rb a n o s  c o n  e sc a la  s u f ic i e n t e  p a ra  a l im e n t a r  
lo s  s e rv ic io s  e s e n c i a l e s  q u e  d e m a n d a  u n a  a g r ic u l t u r a  d e  a lt a  p ro d u c t iv id a d ,  a l i �
m e n t a d a  p o r  e m p re s a r io s  g ra n d e s  y  p e q u e ñ o s  q u e  n o  se s i e n t a n  a b ru m a d o s  p o r  
la  l e j a n í a  d e  la  c iu d a d .

I 3) D E N N IS  A . n O N D IN E L L I , O p. CM.

( 4 ) F R IE D R IC H  K A H N B R 'F  " Im p ro v in g  U rb a n  E m p lo y m e n t a n d  L a b o r P ro d u c t iv ity  W o r ld  B a nk 19X5.
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R E VIVIR  E L M U NIC IP IO .

Es in c u e s t io n a b l e  q u e  c u a lq u i e r a p ro x im a c ió n  r a c io n a l  a l p ro b l e m a  u rb a n o  
d e  e s te  f in a l  d e  c e n t u r i a  l l e g a rá  in e x o r a b l e m e n t e  a  la s ra íc e s  n e c e s a r i a s  d e  u n a  
p ro f u n d a  r e e s tru c t u r a c ió n  d e l m a rc o  o rg á n ic o  y  p o l í t ic o  p a ra  lo s  e n t e s  t e rr i t o �
ri a l e s .  E l r e o rd e n a m i e n t o  u rb a n o ,  s ó lo  s erá  f a c t ib l e  e n  l a  m e d id a  e n  q u e  lo s  
g o b i e rn o s  lo c a l e s  s e a n l ib e ra d o s  d e  la  in t e r d i c c i ó n  a  q u e  lo s  h a  s o m e t id o  u n  
r é g im e n  p o l í t ic o  c e rr a d a m e n t e  c e n tr a l is t a ,  q u e  es c o m ú n  d e n o m in a d o r d e  los 
p a ís e s e n  d e s a rro l lo .

N o c a b e  d u d a  d e  q u e  C o lo m b i a  h a  e m p e z a d o  a d a r p a sos re a lm e n t e  
r e v o lu c io n a r io s  e n  esa d ir e c c ió n  d e s e a b le , q u e  tu v o  su g ra n  p u n t o  d e  a rr a n q u e  
e n  la  f ig u r a  d e l S itu a d o  F isc a l, c re a d o  p o r  e l a c to  l e g is l a t iv o  N o . 1 d e  1968 , b a jo  la  
in s p ir a c ió n  d e l s e ñ o r P re s id e n t e  C a r lo s  L l e ra s  R e s tre p o .  L a  l e y  14 d e  1983, s o bre  
r é g im e n  f is c a l m u n ic ip a l ,  in t e n d e n c i a l  y  m u n ic ip a l ,  la  l e y  42 d e  1985, s o bre  
tr a n s f e re n c i a  c r e c i e n t e  d e l Im p u e s t o  a l V a lo r A gre g a d o ,  e n f a v o r d e  lo s  m u n i c i �
p io s ,  l a  l e y  1 1 /8 5  s o bre  E s t a tu to  B á s ic o  d e  la  A d m in is tr a c ió n  M u n i c i p a l  y  su  
d e s a rro l lo  e n  u n  m a rc o  d e  p a r t ic ip a c ió n  c o m u n i t a r i a  in t e g ra l ,  r e p re s e n t a n  
p o s ib l e m e n t e  e l p a so  m á s  a u d a z  d e  d e s c e n tr a l i z a c ió n  d e n tro  d e  lo s  ú l t im o s  
o c h e n t a  a ños .

¿ D E S A FIO  O AME NA ZA? .

H a c e  m u y  p o c o s  d í a s In g l a t e rr a  se e s tr e m e c ió  c o n  l a  p u b l ic a c ió n  d e l 
In f o rm e  d e l A r z o b is p o  d e  C a t e rb u ry  c o n  re v e l a c io n e s  d e  tr e m e n d o  im p a c t o  
s o bre  a s p e c to s  t e n e bro s o s  d e l a m b i e n t e  u rb a n o  b r i t á n ic o  (5). N o Via s id o  m e ra  
c a s u a l id a d  e l e s t a l l id o  c o in c id e n t e  d e  v io l e n c i a  e n  lo s  s u b u rb io s  in g l e s e s .  P a ra  e l 
g ra n  p e rs o n a j e ,  la  c iu d a d  v u e lv e  a s e r s im u l t á n e a m e n t e  d e s a f ío  y  a m e n a z a s ,  y  
p o s ib l e m e n t e  m á s  lo  s e g u n d o  q u e  lo  p r im e ro .  P i e n so  q u e  e s t a s p r e m o n ic io �
n e s d e  t a n  a l t o  o r ig e n  y  c o n  s o rp r e n d e n t e  v ig e n c i a  a e s ta s a l t u r a s  d e  n u e s tr a  
é poc a ,  p u e d e n  d a rn o s  lu c e s  s o bre  la s re a le s  d im e n s io n e s  d e l r e to  d e  v id a  o 
m u e r t e  q u e  e m p e z a m o s  a e n fr e n t a r e n  lo s  p a ís e s d e l T e rc e r M u n d o .

f  5 ) T H E  R E P O H T  O F T H E  A R C H B IS H O P  O F  C A N T E R B U R Y 'S  C O M M IS S IO N  O N U R B A N  P R IO R H Y A R E A S . " F a ith  
in  th e  C ity  - a  c a ll f o r  A c tio n  b v  C h u rc h  a n d  N a tio n  "  - C h u rc h  H o u s e  P u b lis h in g  - L o n d o n  1985.
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