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D e s d e  s u  a p a r i c i ó n  e l  m u n d o  s e  h a  v is t o  a b o c a d o  a  c o n v i v i r  c o n  e l  p r o b l e m a  

d e  l a  p o b r e z a ,  f e n ó m e n o  é s t e ,  q u e  a  tr a v é s  d e  l o s  s i g l o s  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s ,  s e  

h a  l l a m a d o  d e  d is t in t a s  m a n e r a s ;  p o r e j e m p lo ,  p o b r e z a ,  m i s e r i a ,  i n d i g e n c i a  y  

a c t u a l m e n t e  p o b r e z a  a b s o lu t a ;  e s  d e c ir ,  q u e  e s t a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  e s  t a n  a n t i g u a  

c o m o  la  h u m a n i d a d .  A h o r a  n o s  p r e g u n t a r e m o s  y  r e f l e x i o n a r e m o s  s o b r e  e l  p r o �

b l e m a  s o c i o - e c o n ó m i c o  d e  l a  p o b r e z a  a b s o l u t a  e n  C o l o m b i a ;  c ó m o  v a  a  e n f r e n �

t a r  s u  e r r a d i c a c i ó n  l a  a c t u a l  a d m i n i s t r a c i ó n ,  d u r a n t e  e l  p r e s e n t e  c u a t r i e n i o  q u e  

v a  h a s t a  1 9 9 0 ,  y  q u é  f a c t i b i l i d a d  t i e n e n  l o s  p r o g r a m a s  d i s e ñ a d o s  p a r a  l a  l u c h a  

f r o n t a l  c o n t r a  e s t e  f e n ó m e n o  s o c i a l .

L a  r a z ó n  d e  e s t e  c u e s t i o n a m i e n t o ,  e s  l a  s i t u a c i ó n  s o c i a l  q u e  v i v e  u n  g r a n  
n ú c l e o  d e  n u e s t r a  p o b l a c i ó n ,  l a  c u a l  s e  h a  v e n i d o  a g r a v a n d o  c o n  e l  c o r r e r  d e  l o s  

a ñ o s ,  h a s t a  c o n v e r t i r s e  e n  e l  m o m e n t o  a c t u a l ,  e n  a l g o  i n s o s t e n i b l e  p o r  l a  c o m p l e �
j i d a d  q u e  e n c i e r r a .
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A d e m á s ,  s e  o b s e rv a  c o n  p r e o c u p a c ió n  q u e  lo s  g o b i e rn o s  a n t e r io r e s  n o  s e  
c o m p ro m e t i e ro n  c o n  p o l í t ic a s  a g r e s iv a s  q u e  p e rm i t i e r a n  r e d u c ir  e l g r a d o  d e  
p o b r e z a  a b s o lu t a ,  u t i l i z a n d o  e n  f o rm a  r a c io n a l  n u e s tro s  r e c u rs o s  n a t u r a l e s  y 
h u m a n o s .

P a ra  C o lo m b i a ,  la  l u c h a  p o r la  e rr a d ic a c ió n  d e  l a  p o b r e z a  a b s o lu t a  s ig n i f i c a  
u n  r e c o n o c im i e n t o  in t e rn a c io n a l ,  a  n iv e l  c o n t in e n t a l  y  m u n d i a l ,  p o r e s t a  l a b o r  q u e  
d a d a  s u  im p o r t a n c i a ,  m e jo r a  n u e s tr a  im a g e n  e n  e l e x t e r io r .  E n  e l c o n t e x t o  
n a c io n a l  e s  d o b l e m e n t e  im p o r t a n t e  p o rq u e  e x ig e  l a  im p l a n t a c ió n  d e  p o l í t ic a s  
s o c i a l e s  e q u i t a t iv a s ,  e n  r e l a c ió n  d ir e c t a  c o n  u n a  p o l í t ic a  e c o n ó m i c a  g e n e r a l  q u e  
p e rm i t a  m e jo r a r  lo s  in g r e s o s  d e  lo s  n ú c l e o s  m á s  p o b r e s  d e  p o b l a c ió n ;  p o l í t ic a s  
é s t a s  q u e  r e v is t e n  u n  in t e r é s  e s p e c i a l  e n  e l p ro g r a m a  q u e  s e  h a  im p u e s t o  e s t e  
G o b i e rn o ,

E n c u a n t o  a  la  f a c t ib i l id a d  d e  la  e rr a d ic a c ió n  d e  e s t e  f l a g e lo  s o c i a l ,  v e m o s  
c o n  o p t im is m o  q u e  la  n a c ió n  c u e n t a  c o n  lo s  r e c u rs o s  n a t u r a l e s  y  h u m a n o s  
n e c e s a r io s  p a ra  lo g r a r l a  v ic t o r i a  e n  f o rm a  a m p l i a ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  s e  im p o n g a  
la  m e t a  d e  u t i l i z a r lo s  d e  m a n e r a  r a c io n a l  o p t im i z a n d o  s u  e f ic i e n c i a ,  h a c i a  e l lo g ro  
d e  lo s  o b j e t iv o s  q u e  s e  h a  p ro p u e s t o  e l p a ís .

E l e s t u d io  d e  la  e rr a d ic a c ió n  d e  l a  p o b r e z a  a b s o lu t a  e n  C o lo m b i a ,  n o s  o b l ig a  
a  a n a l i z a r e l p ro b l e m a  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  la s  c o n d ic io n e s  s o c i o - e c o n ó m i c a s  d e  
lo s  h a b i t a n t e s  c o m p r e n d id o s  e n  e l e s tr a t o  s o c i a l  d e  p o b r e s  a b s o lu t o s ; a d e m á s ,  
d e b e n  a n a l i z a rs e  y  e v a lu a rs e  lo s  p ro g r a m a s  q u e  s e  h a n  d is e ñ a d o  p a r a  c o m b a t ir  
e s t e  f e n ó m e n o ,  e l im p a c t o  s o c i o - e c o n ó m i c o  q u e  o c a s io n a r á  a l p a ís  la  v i a b i l id a d  
e n  la  e j e c u c ió n  d e  e s t o s  p ro y e c t o s ;  p o r ú l t im o ,  ¿ c o n  q u é  r e c u rs o s  c o n t a r í a  la  
n a c ió n  p a r a  p o n e r e n  m a rc h a  lo s  p l a n e s  tr a z a d o s ? .

E l a n á l is is  a n t e r io r h a  s id o  e n m a rc a d o  d e n tro  d e  lo s  p r in c ip io s  d e  j u s t i c i a  
s o c i a l  y  d e  e c o n o m í a  s o c i a l ,  c o n s id e r a n d o  a l h o m b r e  c o m o  e j e  d e  la  u n id a d  
f a m i l i a r  q u e  d e b e  p ro y e c t a r  s u  e j e m p lo  a  la s o c i e d a d  C o l o m b i a n a  c o n  e l c r i t e r i o  
d e  a c o m e t e r  u n  c a m b io  s o c i a l  to t a l ,  q u e  t e n g a  c o m o  o b j e t iv o  u n a  s o c i e d a d  m á s  
e q u i t a t iv a  y h u m a n a ,  p a r a  lo c u a l  e l p a ís  s e  v e  e n  la  o b l ig a n t e  n e c e s id a d  d e  
e n c a u s a r  t o d o s  s u s  e s f u e r z o s  p a r a  lo g r a r la  s u p e r a c ió n  d e  la  c o n d i c i ó n  d e  
s u b d e s a rro l lo  q u e  v iv e  n u e s tro  p a ís ,  la  c u a l ,  c o n s t i t u y e  la  m é d u l a  d e l  p ro b l e m a  
s o c i a l  y  d e  in s e g u r id a d  q u e  a q u e j a  h o y  d í a  a  n u e s tr a  p a tr i a .

L a  d e f in ic ió n  d e  la  p o b r e z a  a b s o lu t a ,  su  e v a lu a c ió n ,  a n á l is is  y p l a n t e a m i e n �
to s ,  t i e n e n  c o m o  o b j e t iv o  e s p e c í f ic o  i lu s tr a r  a  n u e s tro s  l e c t o r e s  s o b r e  u n  f e n ó �
m e n o  d e  p a lp i t a n t e  a c t u a l id a d ,  c o m o  e s  e s t e  d e  la  p o b r e z a  a b s o lu t a ;  a d e m á s  
a n a l i z a r la  v i a b i l id a d  d e  lo s  p l a n e s  q u e  h a  p ro p u e s t o  e l G o b i e rn o  p a ra  e rr a d i c a r  
e s t e  f l a g e lo  s o c i a l  y e v a lu a r  s i s u  e j e c u c ió n  c u e n t a  c o n  lo s  m e d io s  y  r e c u r s o s  
n e c e s a r io s  p a ra  a lc a n z a r l a  a m b ic io s a  m e t a  q u e  s e  h a  f i j a d o  la  v ig e n t e  a d m i �
n is tr a c ió n .

L a  a c t u a l id a d  q u e  t i e n e  e s t e  a r t í c u lo ,  e x ig e  p a r a  s u  d e s a rro l lo  ¡a u t i l i z a c ió n  
d e  f u e n t e s  d e  c o n s u l t a ,  a r t í c u lo s ,  s u p l e m e n t o s  y  r e v is t a s  q u e  s e  h a n  e d i t a d o  
r e c i e n t e m e n t e .

A d e m á s ,  h a b r á  n e c e s id a d  d e  c o n s u l t a r  a  u n a  a u t o r id a d  s o b r e  e l t e m a ,  e l • 
C o n s e j e ro  P r e s id e n c i a l  p a r a  e l D e s a rro l lo  S o c i a l .
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D E F IN IC IO N  D E  P O B R E Z A A B S O LU T A  Y SUS C AUSAS

A. P obre z a  a bso lu ta  - d e fin ic ió n .

D u r a n t e  l a  d é c a d a  d e l  7 0 ,  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n c a r g a d o s  d e  e s t u �

d i a r  l o s  p r o b l e m a s  s o c i o - e c o n ó m i c o s  d e l  m u n d o ,  o p t a r o n  p o r  d e s i g n a r  c o m o  

p o b r e s  a b s o l u t o s  a l  n ú c l e o  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  c a r e c e  d e  l o s  m e d i o s  e c o n ó m i �

c o s  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  m í n i m a s  n e c e s i d a d e s  m a t e r i a l e s  y  s u b j e t i v a s ,  ( 1 )  q u i e �

n e s  c o n s t i t u y e n  u n a  p o r c i ó n  d e l  e s t r a t o  s o c i a l  d e  l a  p o b r e z a  g e n e r a l ;  s i n  e m b a r �

g o ,  e s t a s  e n t i d a d e s  s e  q u e d a r o n  c o r t a s  e n  l a  d e f i n i c i ó n  e x a c t a  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  

e s t e  f e n ó m e n o .  A n t e  l a  s i t u a c i ó n  d e s c r i t a ,  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e n  C o l o m b i a  

s e  h a  p r o f u n d i z a d o  e n  e l  e s t u d i o  y  a n á l i s i s  d e  e s t e  p r o b l e m a ,  i m p o n i é n d o s e  c o m o  

o b j e t i v o  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  l a  p o b r e z a  a b s o l u t a  y  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e l  

n ú c l e o  s o c i a l  q u e  l a  p a d e c e .  T o d o  e s t e  t r a b a j o  s e  m o t i v a  e n  e l  a l a r m a n t e  p o r c e n �

t a j e  d e  c o l o m b i a n o s  q u e  p a d e c e n  e s t e  f l a g e l o ,  c i f r a s  q u e  f u e r o n  p r e s e n t a d a s  p o r  

e l  s e ñ o r  P r e s i d e n t e  V ir g i l i o  B a r c o  V a r g a s ,  a n t e  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s  

U n i d a s ,  e l  p r i m e r o  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 6 ,  R e f ir i é n d o s e  a l  c a s o  d e  C o l o m b i a ,  d i j o ;

" E l 25% d e  la  p o b la c ió n ,  o  sea 6.5 m i l lo n e s  d e  p e rson a s  
se e ncu e n tra n  en una  s itu a c ió n  d e  p o bre z a  a bso lu t a  "(21.

E n t r e  l o s  o r g a n i s m o s  n a c i o n a l e s  q u e  s e  h a n  d e d i c a d o  a l  i n t e r e s a n t e  t r a b a j o  

d e  d e f i n i r  e l  s i g n i f i c a d o  d e  e s t e  p r o b l e m a  s o c i a l  h e  e s c o g i d o  e l  C e n t r o  d e  

I n v e s t i g a c i o n e s  y  E s t u d i o s  d e  P o b l a c i ó n  ( C I N E P ) ,  e l  c u a l  s e g ú n  l o s  e s t u d i o s  

r e a l i z a d o s  p o r  e l  p r o f e s o r  F r a n c i s c o  R o u ,  m i e m b r o  d e  e s t e  I n s t i t u t o ,  d e f i n i ó  l a  

p o b r e z a  a b s o l u t a  a s í :

"S e es p o b re  cu a n d o  se c a re c e  d e  los s igu ie n te s e le �
m e n to s  p r im a r io s : A l im e n t a c ió n ,  a brigo , te cho , s a lud , 
e s t a b i l id a d  m a t e r i a l  y  e s p ir itu a l .  S in e m b argo , qu ie n e s  
e s tá n en la c la s e  m e d ia  a lta , g o z a n  d e  los e le m e n tos  
c o m p l e m e n t a r io s  c l a s if ic a d o s  c o m o : e xqu is ite c e s , 
c o m o d id a d e s  y  m a n era  d e  c o n o c e r o tra s  c u ltura s .  De 
m a n era  qu e  e l p o b re  a bso lu to ,  t ie n e  p o s ib i l id a d  de  
e c h a r m a n o  d e l qu e  está  s a t is f a c i e n d o  las n e c e s id a d e s  
c o m p le m e n t a r i a s ,  lo c u a l c o n s id e ra  e l p ro f e s o r Rou, es 

j u s t o  a unqu e  d e b a t ib le  con la L e y "  (3).

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  t r a b a j o  e l a b o r a d o  p o r  l o s  e s t u d i a n t e s  d e  V  s e m e s t r e  d e  l a  

F a c u l t a d  d e  C o m u n i c a c i ó n  S o c i a l  d e  l a  U n i v e r s i d a d  E x t e r n a d o  d e  C o l o m b i a ,  q u e  

p r e s e n t a  c o m o  o b j e t i v o  l a  b ú s q u e d a  d e  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  l o s  

t é r m i n o s  “ P o b r e z a  A b s o l u t a ’ ’ , e l  c u a l  h a  c o n s i g n a d o  c r i t e r i o s  y  o p i n i o n e s  d e  

p e r s o n a l i d a d e s  p o l í t i c a s ,  d e s t a c a d o s  r e l i g i o s o s ,  p s i c ó l o g o s ,  s o c i ó l o g o s ,  e c o n o �

m i s t a s  y  p e r s o n a s  q u e  d e s e m p e ñ a n  d i f e r e n t e s  a c t i v i d a d e s .  C o m o  i n s t r u m e n t o  

d e  a p o y o ,  b u s c a r é  a c e r c a r m e  a  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  p r o b l e m a  e n  c u e s t i ó n ,  d o c u -

( I I  É l  T i e m p o .  " P ro g ra m a  c o n tr a  la P o b r e z a ", S e c c ió n  A , p á g . 5, f e b r e ro  6 d e  1937.

121 E l  E s p e c t a d o r .  " L a  p o b re s a  a b s o lu t a " .  S e c c ió n  E c o n ó m ic a ,  pá g . 14 D , o c t u b r e  S d e  1936.

131 E l  E s p e c t a d o r .  " 5  m i l lo n e s  d e  p o b re s  a b s o lu to s  ". S e c c ió n  E c o n ó m ic a ,  p á g . 4 IX n o v i e m b r e  l( i  d e  ISSfí.
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m e n t á n d o m e  e n  e l  e s t u d i o  a n t e s  m e n c i o n a d o ,  p e r o  e n f o c á n d o l o  h a c i a  e l  f e n ó �

m e n o  s o c i a l  c o l o m b i a n o ;  l a  p o b r e z a  a b s o l u t a  s e r í a  d e f i n i d a  a s í :  ( 4 ) ,

“ L a  p o b r e z a  a b s o l u t a  e s  u n a  s i t u a c i ó n  d e  i n d i g e n c i a ,  p r o v o c a d a  p o r  l a  t o t a l  

c a r e n c i a  d e  l o s  m e d i o s  m a t e r i a l e s  y  e s p i r i t u a l e s  q u e  n e c e s i t a  t o d o  s e r  h u m a n o  

p a r a  v i v i r  d i g n a  y  d e c e n t e m e n t e '  s i t u a c i ó n  e s t a  q u e  c o n d u c e  a l  h o m b r e  a  u n a  

f r u s t r a c i ó n  m o r a l ,  q u e  o r i g i n a  e l d e s p r e c i o ,  l a  e n v i d i a  y  e l  r e c h a z o  h a c i a  l o s  

e s t r a t o s  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  p o s e e n  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s ” .

E n  e s t e  e n s a y o  d e  d e f i n i c i ó n ,  h e  q u e r i d o  e x p r e s a r  l a  g r a v e d a d  q u e  e n c i e r r a  

e l  p r o b l e m a  s o c i o - e c o n ó m i c o  d e  u n  c u a r t o  d e  n u e s t r a  p o b l a c i ó n  c o l o m b i a n a  y  l a  

n e c e s i d a d  u r g e n t e  d e  h a c e r  u n  a l t o  p a r a  r e f l e x i o n a r  e n  f o r m a  s o s e g a d a  s o b r e  l a s  

s o l u c i o n e s  a  e s t e  m a l  q u e  n o s  i n v a d e .

B. C a us a s d e  l a  p o b re z a  a b s o lu t a .

T o d o s  l o s  d í a s  v e m o s  q u e  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  a  n i v e l  m u n d i a l  

( c o m o  l a  t e l e v i s i ó n ,  l a  r a d i o ,  l a  p r e n s a ,  l a s  r e v i s t a s  d e  c a r á c t e r  p o l í t i c o ,  e c o n ó �

m i c o  y  p s i c o s o c i a l ) ,  p r e s e n t a n  e n  g r a n  p a r t e  d e  s u  c o n t e n i d o  e l  d e s o l a d o r  d r a m a  

d e l  f e n ó m e n o  d e l  m u n d o  a c t u a l ,  l a  p o b r e z a ,  q u e  h u n d e  s u s  g a r r a s  d e  m a n e r a  

i n m i s e r i c o r d e  e n  l o s  p a í s e s  a g o b i a d o s  p o r  e l  s u b d e s a r r o l l o  y  e l  a t r a s o ,  c o m o  s o n  

l a  m a y o r í a  d e  e s t a d o s  a f r i c a n o s ,  a l g u n o s  d e l  C o n t i n e n t e  A s i á t i c o  y ,  s a l v o  e x c e p �
c i o n e s ,  t o d a s  l a s  n a c i o n e s  q u e  c o n s t i t u y e n  l a  A m é r i c a  C e n t r a l  y  d e l  S u r .

A n t e  u n a  s i t u a c i ó n  d e  t a l  m a g n i t u d ,  n o  h u b o  o t r a  s a l i d a  p a r a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  
e n c a r g a d a s  d e  e s t u d i a r  l o s  p r o b l e m a s  s o c i o - e c o n ó m i c o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  m u n �

d i a l ,  q u e  a f r o n t a r  c o n  d e c i s i ó n  e l  f e n ó m e n o  q u e  s e  p r e s e n t a b a  e  i m p o n e r s e  e l  

t r a b a j o  i n v e s t i g a t i v o  d e  d e t e r m i n a r  l a s  c a u s a s  q u e  d i e r o n  o r i g e n  a  é s t e .

C o m o  r e s u l t a d o  d e  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  a d e l a n t a d a s  s e  l o g r a r o n  e s t a b l e c e r ,  
c o m o  p a t r o n e s  m á s  o  m e n o s  c o m u n e s ,  p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  c a u s a s  d e  l a  p o b r e z a  

a b s o l u t a  e n  c u a l q u i e r  p a í s  d e l  m u n d o  a z o t a d o  p o r  e s t e  f l a g e l o ,  l o s  s i g u i e n t e s  

f a c t o r e s  d e  c a r á c t e r  s o c i o - e c o n ó m i c o :  E l b a j o  p r o m e d i o  d e  i n g r e s o  d e  l a  p o b l a �

c i ó n  q u e  c o n s t i t u y e  l a  f u e r z a  l a b o r a l ;  l a  d e s i g u a l d a d  q u e  s e  p r e s e n t a  e n  l a  p o l í t i c a  

d e  d i s t r i b u c i ó n  d e l  I n g r e s o  y  l a  c a r e n c i a  d e  t r a b a j o ,  r e p r e s e n t a d a  e n  e l  d e s e m �

p l e o  c o m o  g e n e r a d o r  d e  t o d a  u n a  p r o b l e m á t i c a  s o c i a l .  ( 5 ) .

S e  h a n  t o m a d o  e s t o s  f a c t o r e s  c o m o  l a s  c a u s a s  m á s  s i g n i f i c a t i v a s  e n  l o s  

p a í s e s  q u e  s u f r e n  e l  p r o b l e m a  d e  l a  p o b r e z a  a b s o l u t a ,  a u n q u e  a l g u n o s  i n v e s t i g a �

d o r e s  s o s t i e n e n  q u e  h a y  m u c h a s  m á s .  S in  e m b a r g o ,  a n a l i z á n d o l a s ,  e s t u v i e r o n  d e  

a c u e r d o  e n  a f i r m a r  q u e  s e  d e r i v a b a n  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  a l g u n a  d e  l a s  t r e s  

m á s  s i g n i f i c a t i v a s  a n t e s  m e n c i o n a d a s .

E s t a s  c a u s a s  h a n  g e n e r a d o  n u e v a s  y  p e l i g r o s a s  f o r m a s  d e  c o n d u c t a  s o c i a l ,  

d e n t r o  d e  l a  p o b l a c i ó n  u b i c a d a  e n  l a  l í n e a  i n f e r i o r  d e  l a  p o b r e z a  a b s o l u t a ,  l o  c u a l  

h a  p e r m i t i d o  q u e  e l  t o t a l i t a r i s m o  ( r e p r e s e n t a d o  p o r  l a  s u b v e r s i ó n ,  e l  t r á f i c o  d e  

e s t u p e f a c i e n t e s  y  t o d a  c l a s e  d e  d e l i t o s  c o m u n e s ) ,  e n c u e n t r e n  e l  t e r r e n o  a b o �

n a d o  p a r a  s e m b r a r  d e s o r d e n  y  a n a r q u í a ,  b u s c a n d o  c o n  e s t o  l a  d e s e s t a b i l i z a c i ó n  

d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  y  e ! d e r r u m b a m i e n t o  d e  r e g í m e n e s  l e g í t i m a m e n t e  c o n s t i t u i �

d o s .

(41 E l E s p e c t a d o r .  " 5  m i l lo n e s  d e  p o b re s  a b s o lu to s  . S e c c ió n  E c o n ó m ic a ,  p á g . 41), n o v i e m b r e  I t í  d e  tf íü t í . 
(51 X u c v a  F ro n t e ra .  \ p ro p ó s i t o  d e  la  p o b r e z a  a b s o lu t a ' . \ ’o. 605 , pa g . ¡4, o c t u b r e  50 d e
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C AUSAS D E  L A  P O B R E Z A A B S O LU T A  E N C O L O M B IA

A  tr a v é s  d e  la  h is t o r i a  d e l  p a ís ,  la p o b re z a  s e  h a  v e n id o  a c u m u l a n d o ;  e s  a s í 
c o m o  s e  h a b l a  d e  la  a b e rr a n t e  s i t u a c ió n  d e l a u m e n t o  d e  lo s  p o b r e s  e n  n u e s tr a  
p a tr i a ,  c o m o  a lg o  d e  o r ig e n  e s tru c t u r a l ,  e s  d e c ir ,  q u e  h a y  u n a  a c u m u l a c ió n  d e  lo s  
e l e m e n t o s  q u e  g e n e r a n  r iq u e z a ,  c o m o  l a  t i e rr a  y  e l c a p i t a l ,  d e  lo s  q u e  s e  i n c lu y e n  
a  s u  v e z  a q u e l l a s  g e n t e s  q u e  n o  t i e n e n  a c c e s o  a e l lo s ,  p o r no  t e n e r lo s  s u f ic i e n t e s  
r e c u rs o s  e c o n ó m ic o s ,  d e s c e n d i e n d o  a  lo q u e  p o d r í a m o s  l l a m a r " l í n e a  d e  
h a m b r e ” . P o d e m o s  t o m a r u n o s  c u a d ro s  o b j e t iv o s  d e  la  v id a  d i a r i a  q u e  n o s  
i lu s tr a r á n  y  n o s  l l e v a r á n  a  e n t e n d e r  m á s  e s c u e t a m e n t e  e l t e m a  q u e  e s t a m o s  
d e s a rro l l a n d o .

T a n t o  e n  l a s  z o n a s  ru r a l e s ,  c o m o  e n  l a s  c iu d a d e s  d o n d e  e x is t e n  b a rr io s  
s u b n o rm a l e s ,  lo s  p o b r e s  a b s o lu t o s  n o  c u e n t a n  c o n  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  s e rv ic io s  
m é d ic o s ,  n i c e n tro s  e d u c a t iv o s ;  a d e m á s  e s t á n  s u p e d i t a d o s  a  la  in e s t a b i l id a d  
l a b o r a l  y  a  r e d u c id o s  in g r e s o s  p o r s u  tr a b a jo ; n o  p o s e e n  v iv i e n d a  y  s i l a t i e n e n  n o  
l l e n a  lo s  r e q u is i t o s  m ín im o s  p a r a  h a b i t a r l a .

A u n q u e  l a s  g e n t e s  d e  l a  c iu d a d  p r e s e n t a n  lo s  m is m o s  f e n ó m e n o s ,  é s t o s  s e  
v e n  m á s  a g r a v a d o s ,  p o rq u e  e l c o s t o  d e  la  v id a  y  e l n iv e l  e c o n ó m ic o  d e  la  c iu d a d  
e s  s u p e r io r  a l d e  u n a  p o b l a c ió n  ru ra l .

L o s  g a s t o s  q u e  c o n s t i t u y e n  l a s  s a t is f a c c io n e s  d e  l a s  n e c e s id a d e s  m ín im a s ,  
c o m o  a l i m e n t a c ió n -n u tr ic ió n ,  v iv i e n d a ,  s a lu d ,  e d u c a c ió n  y  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  
r e p r e s e n t a n  l a s  c a u s a s  g e n e r a d a s  d e  p o b r e z a  a b s o lu t a  q u e  v iv e  e l g r a n  n ú c l e o  
d e  n u e s tr a  p o b l a c ió n .

E s t a  r a d io g r a f í a  d e  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  q u e  v iv e n  lo s  h a b i t a n t e s  d e  C o lo m b i a ,  
e n  un  2 5 % ,  a  q u i e n e s  s u  s a l a r io  n o  l e s  a lc a n z a  p a ra  c u b r ir  ta d i e t a  a l im e n t ic i a  
m ín im a ,  h a  d e s p e r t a d o  l a  i n q u i e t u d  y  e l in t e r é s  d e  t o d o s  lo s  o rg a n is m o s  e s t a t a �
le s ,  s e m io f ic i a l e s  y p r iv a d o s ,  e n c a rg a d o s  d e  a n a l i z a r y  e v a lu a r  lo s  p ro b l e m a s  
s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  d e  l a  p o b l a c ió n  c o lo m b i a n a ;  y  p a r a  p l a n t e a rs e  y  r e c o n o �
c e r  e l p ro b l e m a ,  h u b o  q u e  a d e l a n t a r  e s t u d io s  in v e s t ig a t iv o s  s o b r e  la s  c a u s a s  
g e n e r a d o r a s  d e l  f e n ó m e n o  l l a m a d o  “ p o b re z a  a b s o lu t a ” , q u e  fu e ro n  r e s u m id a s  
a s í: (6 ) ,

A. D e se m p le o y  neces idad de nuevas fu e n te s de tra b a jo .

A l t é rm in o  d e  la  a d m in is tr a c ió n  a n t e r io r ,  la s  e s t a d í s t ic a s  d e  d e s e m p l e o  e n  
C o lo m b i a ,  a lc a n z a ro n  u n  p o rc e n t a j e  q u e  o s c i l a b a  e n tr e  e l 14  y e l 1 5 % ,  lo q u e  
r e p r e s e n t ó  u n o s  í n d ic e s  s in  p r e c e d e n t e s  e n  la  h is t o r i a  d e l  p a ís .

E s t a  a l t a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  s e  h a  v is t o  a u m e n t a d a  p o r la  f u e r z a  l a b o r a l  q u e  
g e n e r a  a n u a lm e n t e  e l p a ís  y  q u e  e s  d e  a p ro x im a d a m e n t e  2 5 0 . 0 0 0  tr a b a j a d o r e s  
e n  t o d o s  lo s  c a m p o s .  L a  s i t u a c ió n  d e  d e s e m p l e o  g e n e r a l i z a d a  e n  C o lo m b i a ,  s e  
h a  c o m p l i c a d o  p o r e n fr e n t a r  n u e s tro  E s t a d o ,  lo s f e n ó m e n o s  d e  r e c e s ió n  e c o n ó �
m ic a  y  d e v a lu a c ió n  c o n s t a n t e ,  q u e  a f e c t a n  n u e s tro  s is t e m a  e c o n ó m ic o .

E n C o lo m b i a ,  e l d e s e m p l e o  s e  c o n s id e r a  c o m o  u n a  d e  l a s  c a u s a s  q u e  
o r ig in a n  l a s  g r a n d e s  e n f e rm e d a d e s  s o c i a l e s  q u e  s e  v iv e n  a c t u a lm e n t e ,  y  p ro v o -

(6) R O JA S , E rn e s to .  C o n s e j e ro  P re s id e n c i a l  p a r a  e l  D e s a rro l lo  S oc ia l .  E n tre v is t a ,  f e b r e r o  19 d e  1987.
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c a n  e n  e l s e g m e n t o  d e  p o b l a c ió n  a f e c t a d a ,  u n a  i n c o n f o rm id a d  t o t a l  q u e  n o  
p e rm i t e  e! d e s a rro l lo  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l  e q u i l ib r a d o  d e  n u e s tro  p a ís .

L a  a c t u a l  a d m in is tr a c ió n  e s t á  e m p e ñ a d a  e n  a c o m e t e r  la  g u e rr a  fro n t a l  p a r a  
d e rro t a r  la  m is e r i a ,  c o n  e l f in  d e  s u p e r a r  la  in e rc i a ,  y  r e c o b r a r  la  f e  e n  e l p a ís  y  la 
c r e d ib i l id a d  e n  s u s  in s t i t u c io n e s  y  s u s  g e n t e s ,  c o m o  ú n ic a  v í a  p a r a  e l p ro c e s o  
d e  r e c o n s tru c c i ó n  d e  u n a  n u e v a  s o c i e d a d  c o lo m b i a n a ,  b a s a d o  e n  u n a  m o d e rn a  
y  d i n á m i c a  e c o n o m í a  s o c i a l ,  q u e  s e  e n c a rg u e  d e  a g lu t in a r  a  t o d a s  l a s  f u e r z a s  
v iv i e n t e s  q u e  c o n s t i t u y e n  n u e s tro  p u e b lo .  (7).

B. D is trib u c ió n  de l ingre so .

E l G o b i e rn o  e s t á  c o n v e n c id o  q u e  e l d e s a rro l lo  e c o n ó m i c o  d e b e  ir p a r a l e lo  
c o n  u n a  m e jo r d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o ,  p o rq u e  e l p ro c e s o  e c o n ó m ic o ,  r e p r e s e n �
t a d o  e n  la  p ro d u c c ió n  d e  b i e n e s  y  s e rv ic io s ,  p o r s í s o lo ,  n o  g a r a n t i z a  u n a  
e q u i t a t iv a  d is tr ib u c ió n  d e l  in g r e s o : a u n q u e  e s  u n  f a c t o r  im p o r t a n t e  q u e  c o n s t i t u y e  
lo s  c im i e n t o s  p a ra  e m p r e n d e r  e l d is e ñ o  d e  u n a  p o l í t ic a  s o c i o - e c o n ó m i c a  q u e  
t e n g a  e s a  m e t a  y  q u e  s in  d u d a ,  d a r á  c o m o  r e s u l t a d o  u n a  g r a d u a l  d is m i n u c i ó n  e n  
e l n iv e l  d e  m is e r i a  q u e  s u fr e  e s e  n ú c l e o  d e  p o b l a c ió n  c o lo m b i a n a .

L a s  p o l í t ic a s  q u e  h a n  m a n e j a d o  a l p a ís ,  y  q u e  h a n  o c a s io n a d o  u n a  i n e q u i t a �
t iv a  d i s tr ib u c ió n  d e l in g re s o ,  s e  h a n  c o n s t i t u id o  e n t o n c e s ,  e n  u n a  d e  l a s  c a u s a s  
p r in c ip a l e s  d e  la  g e n e r a c ió n  d e  la  p o b r e z a  a b s o lu t a ,  p u e s  h a n  p e rm i t id o  la 
i n c a p a c i d a d  d e  e s t e  n ú c l e o  d e  p o b l a c ió n  p a r a  s a t is f a c e r ,  c o n  s u  r e d u c i d o  
s a l a r io ,  l a s  n e c e s id a d e s  b á s ic a s  d e  v iv i e n d a ,  a l im e n t a c ió n ,  s a lu d ,  s e r v i c i o s  
p ú b l ic o s  y  e d u c a c ió n .

P or e s o  e l a c t u a l  G o b i e rn o  t i e n e  c o m o  p r io r id a d ,  e l p ro p ó s i t o  d e  m e jo r a r  la  
e f i c i e n c i a  d e  c a d a  tr a b a j a d o r ,  la  t e c m f ic a c ió n ,  e l c o n tro l  y  la s u p e rv is ió n  d e  c a d a  
e m p r e s a  y  la  e f e c t iv a  a c c ió n  d e  lo s  m e c a n is m o s  e s t a t a l e s ,  p a r a  lo g r a r  e l o b j e t iv o  
d e  a lc a n z a r  u n a  a d e c u a d a  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  p a r a  e rr a d i c a r  la  l í n e a  d e  
h a m b r e  d e  n u e s tro  p a ís .  (8) .

C. A l z a  d e l c o s to  d e  l a  v id a .

L o s  p a í s e s  s u b d e s a rro l l a d o s  d e l  m u n d o ,  e n tr e  e l lo s  C o lo m b i a ,  d e s d e  h a c e  
v a r i a s  d é c a d a s  s e  h a n  v is t o  a f e c t a d o s  p o r e l f e n ó m e n o  s o c i o - e c o n ó m i c o  d e  la 
d e v a lu a c ió n ,  c o m o  p ro d u c t o  d e  l a  in f l a c ió n  y  d e l b a jo  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  lo 
q u e  g e n e r a  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  r e c e s ió n  e c o n ó m ic a ,  d e s e m p l e o  y  a l z a s  c o n s �
t a n t e s  e n  e l c o s t o  d e  la  v id a ,  y  d e s e n c a d e n a  e l p ro b l e m a  d e  d e s e s t a b i l i z a c ió n  
s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  q u e  s e  v iv e  e n  l a  a c t u a l id a d .

E s t a  c a u s a  (d e l  a l z a  p e rm a n e n t e  e n  e l c o s t o  d e  Ja v id a ) e s  u n a  d e  l a s  m á s  
p e l ig ro s a s  y  d e s tru c t iv a s  d e l o rd e n  s o c i a l  y  g e n e r a d o r a  d e  l a  p o b r e z a  a b s o lu t a ,  
e n  r a z ó n  d e  l a  f o rm a  d e s p ro p o rc io n a d a  c o m o  s u b e n  lo s  p r e c io s ,  c o m p a r a d o s  
c o n  lo s  a u m e n t o s  d e  in g r e s o s  a  s a l a r io s ; p o d e m o s  a y u d a rn o s  d e  u n a  f i g u r a  p a r a  
c o m p r e n d e r  la  m a g n i t u d  d e l p ro b l e m a : s e  r e l a c io n a  e n  la  f o rm a  q u e  lo s  a r t í c u l o s  
y  s e rv ic io s  b á s ic o s  s u b e n  e n  a s c e n s o r ,  m i e n tr a s  l a s  a l z a s  e n  in g r e s o s  o  s a l a r i o s  
lo  h a c e n  p o r la  e s c a l e r a .  L a  n a c ió n  n o  t i e n e  o tr a  a l t e rn a t iv a  s in o  l u c h a r  p o r

( 7) B \ H C ()  V. V irg i l io .  ' La lu c h a  c o n tr a  la  p o b re z a  ", P ágs. Z3-5Z . p r im e r a  e d ic ió n  a g o s tó  d e  1985. 
i SI U p . c i t ;  B a rc o  V. V irg i l i o  "L a  lu c h a  c o n tr a  la  p o b r e z a ' Págs. 53-58 , p r im e r a  e d ic ió n ,  a g o s to  d e  1985.
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p ro g r e s a r  y  s a l ir  d e l  s u b d e s a rro l lo  e n  q u e  s e  e n c u e n tr a ,  a  f in  d e  lo g r a r v e n c e r  e l 
f a n t a s m a  d e  l a  in f l a c ió n  q u e  g e n e r a  e l g r a v e  f e n ó m e n o  d e l a lto  c o s t o  d e  v id a .  S e  
im p o n e  l a  t a r e a  d e  i n c u l c a r  e n  to d o s  lo s  c o lo m b i a n o s  e l r e to  d e  tr a b a j a r  c o n  
d e v o c i ó n  y  d is c ip l in a  p a r a  o b t e n e r  e l d e s a rro l lo  s o c i a l  y  e c o n ó m ic o  q u e  n e c e s i t a  
e l p a ís ,  c o n  e l f in  d e  e rr a d ic a r  l a  p o b r e z a  a b s o lu t a .  (9).

P R O G R A M A PARA L A  E R R A DIC A C IO N  D E  L A  P O B R E Z A  
A B S O LU T A  E N C O L O M B IA  (1986-19901

D e n tro  d e  l a s  e s tr a t e g i a s  p a r a  e s t a  lu c h a  e s t á n  c o n t e m p l a d a s  p o l í t ic a s  
e s p e c i a l e s  y  d ir e c t a s ,  d ir ig id a s  h a c i a  e l g ru p o  d e  la p o b r e z a  c r í t ic a ,  c o n  e l 
p ro p ó s i t o  d e  a s e g u r a r l e s  la  s a t is f a c c ió n  in t e g r a l  d e  s u s  n e c e s id a d e s ,  p o r m e d io  
d e  l a  e l e v a c i ó n  d e  s u s  in g r e s o s  s a l a r i a l e s  y  n o  s a l a r i a l e s ;  d e  a c u e rd o  c o n  e s t e  
c r i t e r io ,  e l p ro g r a m a  e s p e c i a l  d e  g e n e r a c ió n  d e  e m p l e o ,  s e  d e b e  e n f o c a r  a  e s t e  
s e c t o r;  c o m p l e m e n t á n d o s e  c o n  la  in ic i a c ió n  d e  un  a m b ic io s o  p l a n  d e  v iv i e n d a ,  
q u e  a m p l í a  l a  o f e r t a  y  p e rm i t e  s u p l ir  lo s  b i e n e s  d e  p r im e r a  n e c e s id a d ,  m e jo r a r la 
c o b e r t u r a  y  c a l id a d  d e  lo s  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  l a  s e g u r id a d  y  a s is t e n c i a  s o c i a l ,  la  
e d u c a c i ó n  b á s ic a  y  lo s  s e rv ic io s  m é d ic o s  a s is t e n c i a l e s .

P a r a  la  g u e rr a  q u e  h a  d e c l a r a d o  e l G o b i e rn o  a c t u a l  c o n tr a  la  p o b r e z a  
a b s o lu t a ,  s e  h a  d is e ñ a d o  e l " P l a n  N a c io n a l  d e  R e h a b i l i t a c ió n " .  L o s  p ro g r a m a s  y  
p r o y e c t o s  d e  e s t e  p l a n ,  t i e n e n  c o m o  o b j e t iv o  f in a l  e l é n f a s is  e n  la  r e c o n c i l i a c ió n ,  
l a  n o rm a l i z a c ió n  y  la  i n t e g r a c ió n  d e  l a s  z o n a s  y  á r e a s  a f e c t a d a s  p o r la  p o b r e z a  
a b s o lu t a ,  a  l a  e c o n o m í a  y  a  la  s o c i e d a d  c o lo m b i a n a .

E l p l a n  g e n e r a l  s e  d iv id e  e n  v a r i a s  a c c io n e s  q u e  s e  c l a s i f ic a n  e n  c in c o  
p ro g r a m a s  b á s ic o s :

1 . R e h a b i l i t a c ió n  d e  a s e n t a m i e n t o s  u rb a n o s  s u b n o rm a l e s  y  n u e v o s  a s e n t a �
m i e n t o s  h u m a n o s .

S e  b u s c a  c o n  e s t e  p ro g r a m a ,  m e jo r a r  l a s  c o n d ic io n e s  m ín im a s  d e  h a b i t a �
b i l id a d  d e  g r a n  n ú m e ro  d e  b a rr io s  m a rg in a d o s  e n  l a s  c iu d a d e s ,  h a c i a  la  in �
v e rs ió n  p a r a  ia  d o t a c ió n  y  m e jo r a m i e n t o  d e l a g u a  p o t a b l e ,  a d e c u a d a  r e c o �
l e c c i ó n  d e  a g u a s  s e rv id a s  y b a s u r a s ,  m e jo r a m i e n t o  d e  v í a s ,  d e  tr a n s p o r t e  
c o l e c t iv o ,  d e  e n e rg í a  e l é c tr i c a  y  (1 0 ) a d e c u a c ió n  d e  g u a rd e r í a s  in f a n t i l e s  
y  f o m e n t o  d e  a c t iv id a d e s  c o m u n a l e s .  S e  i n c r e m e n t a r á n  n u e v o s  a s e n t a m i e n �
t o s  a c o rd e s  c o n  lo s  c r i t e r i o s  d e  d e s a rro l lo  d e  á r e a s  u rb a n a s ,  d o n d e  l a  v iv i e n �
d a  g u a rd e  u n a  r e l a c ió n  d ir e c t a  c o n  lo s  s e rv ic io s  p ú b l ic o s ,  e l p ro g r e s o  u rb a �
n í s t ic o  y  l a s  c o n d i c i o n e s  n o rm a l e s  d e  h a b i t a b i l id a d .

2 .  S a lu d  b á s ic a  p a r a  t o d o s .

E s t e  p ro g r a m a  c o n t e m p l a  la  c r e a c ió n  d e  un  s is t e m a  n a c io n a l  d e  a t e n c ió n  
m é d ic a  p r im a r i a ;  e s t á  e n c a m in a d o  h a c i a  la  p ro m o c ió n  y  c o n s e rv a c ió n  d e  la  
s a lu d ,  l a  p r e v e n c ió n ,  tr a t a m i e n t o  y  c o n tro l  d e  l a s  e n f e rm e d a d e s ,  d ir ig id o  
h a c i a  lo s  h a b i t a n t e s  d e  lo s  b a rr io s  m a rg in a d o s ,  d e  l a s  z o n a s  ru r a l e s  m á s  
p o b r e s ,  y  d e  lo s  g ru p o s  e s p e c í f ic o s  q u e  h a b i t a n  á r e a s  d e  in v a s ió n .  S e  c o n -

í  91 O p . c it ;  B a rc o  V . V irg ilio . "La lu c h a  .c o n tra  la  p o b re z a  ", p p . 5 9-6 7 .

(1 0 I C O N P E S . P o lític a s  g e n e ra le s  d e  lu c h a  c o n tra  la  p o b re z a . C a p ítu lo  X III, págs . 422 ,425 ,427 , d ic ie m b re  18 d e  1986 .
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t e m p l a  t a m b i é n ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  a c c i o n e s  d e  a t e n c i ó n  a l  m e d i o  a m b i e n t e ,  

c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  m e j o r a r  e l  c o n t r o l  d e  c a l i d a d  d e l  a g u a  y  d e  l o s  a l i m e n t o s ,

� H a c e  p a r t e  d e  e s t e  p r o g r a m a ,  e l  s u m i n i s t r o  d e  l o s  m e d i c a m e n t o s  b á s i c o s  ( a

p r e c i o s  m ó d i c o s )  p o r  p a r t e  d e l  G o b i e r n o ,  p a r a  t r a t a r  l a s  e n f e r m e d a d e s  m á s  

f r e c u e n t e s .

. 3 .  A p r o v i s i o n a m i e n t o  d e  b i e n e s  b á s i c o s .

L a  b o n d a d  d e  e s t e  p r o g r a m a ,  e s t á  b a s a d a  e n  l a  i n t e r v e n c i ó n  y  e l  e s t í m u l o  d e l  
E s t a d o ,  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  i n c r e m e n t a r  l a  d e m a n d a  d e  

l o s  e l e m e n t o s  b á s i c o s ,  a  p r e c i o s  r a z o n a b l e s ,  e s t i m u l a n d o  y  f a c i l i t a n d o  l a  

a m p l i a c i ó n  d e  l a  o f e r t a  p a r a  l o s  d o c e  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  m á s  i m p o r �

t a n t e s  d e  l a  d i e t a  a l i m e n t i c i a  n a c i o n a l .  S e  t i e n e  p r e v i s t o ,  ( 1 1 )  e n  e s t e  p r o y e c �

t o ,  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  f o r m a s  d e  m e r c a d o ,  d e  m a n e r a  q u e  s e  r e d u z c a n  l o s  

c o s t o s  y  l a s  g r a n d e s  p é r d i d a s  p o r  l o s  d e f i c i e n t e s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  a l m a c e �

n a m i e n t o  y  m a n e j o  d e  a l i m e n t o s  n o  p e r e c e d e r o s  y  p e r e c e d e r o s .  A d e m á s  s e  
i n c e n t i v a r á  l a  p r o d u c c i ó n ,  a l  m e n o r  c o s t o  p o s i b l e ,  d e  l o s  b i e n e s  m a n u f a c t u �

r a d o s  d e  c o n s u m o  b á s i c o ,  c o m o ;  a l i m e n t o s  p r o c e s a d o s ,  a r t í c u l o s  d e  l i m p i e �

z a  p e r s o n a l  y  d e l  h o g a r ,  v e s t u a r i o ,  e n s e r e s  y  o t r o s .

4 ,  M e j o r a m i e n t o  d e l  h o g a r .

E s t a  a d m i n i s t r a c i ó n  h a  c o n t e m p l a d o ,  d e n t r o  d e  e s t e  p r o y e c t o ,  e l  p r o g r a m a  

e s p e c i a l  d e  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o ,  q u e  b u s c a r á  a u m e n t a r  l o s  i n g r e s o s  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  l a s  f a m i l i a s  d e  l o s  p o b r e s  i n d i g e n t e s .  T i e n e  p r e v i s t o ,  q u e  

l a s  o b r a s  p ú b l i c a s  u r b a n a s  y  r u r a l e s  s e  a d e l a n t e n  c o n  u t i l i z a c i ó n  d e  u n  p o r �

c e n t a j e  e l e v a d o  d e  m a n o  d e  o b r a ,  c r e a n d o  a s í  n u e v a s  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  

p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  m a r g i n a d o s .

T a m b i é n  s e  b u s c a  m e j o r a r  l a  c o b e r t u r a  d e l  s u b s i d i o  f a m i l i a r  y  f a c i l i t a r  

l a  o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o s  p a r a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  m a n t e n i m i e n t o  y  m e j o �
r a m i e n t o  d e  v i v i e n d a ,  a s í  c o m o  s u  d o t a c i ó n  a d e c u a d a .  S e  c r e a r á n  n u e v o s  

o r g a n i s m o s  j u r í d i c o - a d m i n i s t r a t i v o s  p a r a  q u e  v i g i l e n  y  c o n t r o l e n  l a s  n o r m a s  

s o b r e  s a l a r i o  m í n i m o ,  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  y  a f i l i a c i ó n  a  c a j a s  d e  s u b s i d i o  
f a m i l i a r .

E s t o s  p r o g r a m a s  s e  e n c a m i n a n  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  v i d a  d e  

l a s  f a m i l i a s  y  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  q u e  e s t á n  e n  l a  l í n e a  d e l  h a m b r e .  L o s  c u r �

s o s  d e  a c c i ó n  s e  o r i e n t a r á n  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  b i e n e s  m a t e r i a l e s  d e  l o s  h o �

g a r e s  y  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d ,  e d u c a c i ó n ,  r e c r e a c i ó n ,  o r g a n i z a c i ó n  y  

p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  h a c i e n d o  é n f a s i s  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  c r e a r  e n  e s t e  

e s t r a t o  d e  p o b l a c i ó n  u n a  c o n c i e n c i a  r e a l  c o n  r e s p e c t o  a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  

q u e  i m p l i c a  f o r m a r  u n  h o g a r ,  p o r  lo  c u a l  l a  i n s t r u c c i ó n  s e  d ir i g i r á  h a c i a  l a  n e �

c e s i d a d  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  a c o r d e  c o n  l a  r e a l i d a d  y  c o n  l a s  p o s i b i �

l i d a d e s  e c o n ó m i c a s  d e  q u e  d i s p o n g a  l a  p a r e j a .

5 .  E d u c a c i ó n  b á s i c a  p a r a  t o d o s .

E l p r o p ó s i t o  d e  e s t e  p r o g r a m a ,  s e  e x t i e n d e  a  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  p r i m a r i a  

d e l  á r e a  r u r a l ,  y  a  l a s  z o n a s  n o  b e n e f i c i a d a s  c o n  a n t e r i o r i d a d .  L a  u n i v e r s a l i-

I I V  C O N P E S . P o l í t ic a s  g e n e ra l e s  d e  lu c h a  c o n tr a  la  ¡K>hrc7.;t. C a p i t u lo  XIII, pá gs . 428, 431 , d i c i e m b r e  18 d e  1986.
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z a c ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  b á s ic a  p r im a r i a  h a  c o n t e m p l a d o  la  d o t a c ió n  y  r e p o �
s ic ió n  d e  t e x to s ,  d e  b ib l io t e c a s ,  la d o t a c ió n  d e  m u e b l e s  y  e n s e r e s  y  la  a d e �
c u a c ió n  d e  a u l a s  e  in s t a l a c io n e s .

A d e m á s  t i e n e  p r e v is t o  e l m e jo r a m i e n t o  d e  la  e d u c a c ió n  b á s ic a  e n  g e n e ra l ,  
p o r m e d io  d e  la  c a p a c i t a c ió n ,  y  a c t u a l i z a c ió n  d e l p e rs o n a l  d o c e n t e  p a ra  e s t a  
a c t iv id a d ;  s e  d is e ñ a r á n  e s q u e m a s  e c o n ó m ic o s  - p e d a g ó g ic o s  q u e  g a r a n t i �
c e n  la  e d u c a c i ó n  b á s ic a  p r im a r i a  p o r c i n c o  a ñ o s .

E l o b j e t iv o  d e  e s t e  p ro g r a m a ,  e s  e rr a d ic a r  e l a n a l f a b e t is m o ,  q u e  t o d a v í a  e x i s �
t e  e n  la  n a c ió n ,  in s tru y e n d o  a  e s t e  n ú c l e o  d e  p o b l a c ió n  s o b r e  l a  r a z ó n  d e l 
c u i d a d o  d e  la  s a lu d ,  s o b r e  n u tr ic ió n ,  m e jo r a m i e n t o  d e l h o g a r y  c o n s e rv a c ió n  
d e l m e d io  a m b i e n t e ,  (1 2 ) .

E J E C U C IO N D E L P R O G R AM A D E  G O BIE R N O  1986-1990

A l p r e g u n t a rs e  e s t e  G o b i e rn o ,  p o r q u é  n o  f u n c io n a ro n  lo s  p ro g r a m a s  d e  
a s is t e n c i a  s o c i a l  d e  lo s  G o b i e rn o s  a n t e r io r e s ,  r e c ib ió  c o m o  r e s p u e s t a ,  q u e  s e  
d e b ió  a  l a  f a l t a  d e  u n  c a m b io  e n  la  e s tru c t u r a  p o l í t ic o - a d m in is tr a t iv a  d e l p a ís .

A c a t a n d o  e s t a  c o n c lu s ió n ,  e l E j e c u t iv o  in ic ió  lo s  e s t u d io s  n e c e s a r io s  p a r a  
i n t r o d u c ir  lo s  c a m b io s  q u e  s e  r e q u i e r e n ,  a  f in  d e  im p r im ir  u n  c a r á c t e r  s o c i a l  a  lo s  
o rg a n is m o s  e s t a t a l e s  q u e  lo n e c e s i t e n  y  s u p r im ir  l a s  i n s t i t u c io n e s  q u e  n o  s e a n  
f u n c io n a l e s ,  p a r a  c u m p l ir  e l o b j e t iv o ,  a s í  c o m o  a d e l a n t a r  u n a  d e s c e n tr a l i z a c ió n  
a d m in is tr a t iv a  q u e  i n y e c t a r á  u n a  n u e v a  v id a  a  lo s  m u n ic ip io s  d e l p a ís ,  r e s p o n s a �
b i l i z á n d o lo s  d e l p l a n e a m i e n t o ,  p ro g r a m a c ió n  y  e j e c u c ió n  d e  lo s  p ro y e c t o s  y  
o b r a s  d e  c a r á c t e r  s o c i o - e c o n ó m i c o  q u e  d e b e n  d a r s o lu c ió n  a  l a s  n e c e s id a d e s  
f u n d a m e n t a l e s  y  d e  o rd e n  m a t e r i a l  y  s u b j e t iv o  q u e  p a d e c e n  lo s  p o b r e s  a b s o lu t o s .

C o n  b a s e  e n  e s t e  c r i t e r io  y  b u s c a n d o  a s e g u r a r  l a  e j e c u c i ó n  e f e c t iv a  d e l P l a n  
N a c io n a l  d e  R e h a b i l i t a c ió n  y  s u s  c in c o  p ro g r a m a s  a u x i l i a r e s ,  e l E j e c u t iv o  c r e a r á  
u n a  C o m is ió n  C o o rd in a d o r a  d e l D e s a rro l lo  S o c i a l ,  d e  la  c u a l  s e r á n  m i e m b ro s  
a c t i v o s  lo s  m in is tro s  d e  l a .r a m a  s o c i a l  y  e c o n ó m ic a ,  d ir ig id o s  e n  f o rm a  d ir e c t a  p o r  
e l P r e s id e n t e  d e  l a  R e p ú b l ic a ;  e s t e  o rg a n is m o  s e  a p o y a r á  e n  e l C o n s e jo  C o n s u l �
t iv o  p a r a  e l D e s a rro l lo  S o c i a l ,  q u e  c o n t a r á  c o n  l a  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  g r u p o s  
s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  d e l  p a ís .  F u n c io n e s  s im i l a r e s  a  e s t e  o rg a n is m o  t e n d r á n  
lo s  C o n s e jo s  L o c a l e s  y  R e g io n a l e s  p a r a  e l D e s a rro l lo  S o c i a l ,  c o n  s e d e  e n  l a s  
a lc a ld í a s ,  g o b e rn a c io n e s ,  i n t e n d e n c i a s  y  c o m is a r í a s  d e l p a ís .

L a  e j e c u c i ó n  d e l  p l a n  d e  lu c h a  c o n tr a  l a  p o b r e z a  y  p a r a  la  g e n e r a c ió n  d e  
e m p l e o ,  s e  c u m p l ir á  d u r a n t e  e l p e r ío d o  c o n s t i t u c io n a l  d e l  a c t u a l  G o b i e rn o ;  e s  
d e c ir ,  h a s t a  e l a ñ o  1 9 9 0 ,  d e  a c u e rd o  c o n  lo  p r e v is t o  e n  e l m is m o  p l a n .  P a ra  la  v i g i �
l a n c i a  y  c o o rd i n a c i ó n  d e  e s t e  p l a n  b a n d e r a  d e  la  a c t u a l  a d m in is tr a c ió n ,  l a  P r e s i �
d e n c i a  d e  ¡a R e p ú b l ic a  s e  h a  im p u e s t o  e j e rc e r  e s t a  m is ió n  d ir e c t a m e n t e .  (1 3 ) .

112) O p. C it.; C O N P E S . P o l í t ic a s  g e n e ra le s  d e  luch a  c o n tra  la p o bre z a .  C ap. XIB, púgs . 432-436, d ic i e m b re  18 d e  1986. 

113/ O p. C it .; R O JA S M .  E m e s i a  C o n s e je ro  P re s id e n c i a l p a ra  e l D e s a rro l lo  S o c i a l  E n tre v is t a ,  f e b r e ro  19 d e  1987.
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R E C U R S O S F IN A N C IE R O S  PARA E JE C U T A R E L P R O G R A M A D E  
E R R A DIC A C IO N  D E  L A  P O B R E Z A A B S O LU T A .

S i e n d o  c o n s c i e n t e  e s t e  G o b i e rn o  d e  la  p r io r id a d  q u e  e x ig e  la  e j e c u c ió n ,  
d u r a n t e  s u  p e r ío d o  c o n s t i t u c io n a l ,  d e l P l a n  N a c io n a l  d e  R e h a b i l i t a c ió n  y  c o n t a n �
d o  c o n  u n a  e s tru c t u r a  p o l í t ic o - a d m in is tr a t iv a  o r i e n t a d a  h a c i a  u n o s  o b j e t iv o s  d e  
d e s a rro l lo  e c o n ó m ic o ,  e l E j e c u t iv o  n e c e s i t a  r e o r i e n t a r  e s t a  o rg a n i z a c ió n  h a c i a  e l 
o b j e t iv o  d e l p ro g r a m a  a c t u a l ,  q u e  e s  e l d e s a rro l lo  s o c i a l  C o n  e s t e  c r i t e r io ,  la  
a c t u a l  a d m in is tr a c ió n  h a  p r e v is t o  r e c a u d a r  lo s  r e c u rs o s  f i n a n c i e ro s  n e c e s a r io s  
p a r a  e j e c u t a r  io s  p l a n e s .

L o s  r e c u rs o s  q u e  s e  c a p t e n  y  c o n s ig a n ,  s e r á n  c a p i t a l i z a d o s  e n  s u  m a y o r í a ,  
m e d i a n t e  f o n d o s  f i n a n c i e ro s  d e  d e s a rro l lo ,  c o n  e l p ro p ó s i t o  d e  f a c i l i t a r  a l s e c t o r  
p ú b l ic o  y  p r iv a d o ,  l a  e j e c u c ió n  d e  lo s  p ro g r a m a s  c o n t e m p l a d o s  e n  e l P l a n  
N a c io n a l  d e  R e h a b i l i t a c ió n .

E n r e c u rs o s  f in a n c i e ro s  d e  c r é d i t o  e x t e rn o  e  in t e rn o ,  e n  r e c u rs o s  f is c a l e s  y  
e n  r e c u rs o s  d e  a h o rro  p r iv a d o ,  s e  e s t im a  p ro v e e r  u n a  c a n t id a d  c e r c a n a  a  un  
b i l ló n  s e t e c i e n t o s  m i l m i l lo n e s  d e  p e s o s .  E s t a  c i fr a  r e p r e s e n t a  l a  s u m a  m á s  
g r a n d e  d e  d in e ro  d e d ic a d o  a  u n  p ro g r a m a  d e  ín d o l e  s o c i a l  e n  la h is t o r i a  d e l p a ís ,  
d e s t a c á n d o s e  a s í  la  m a g n i t u d  d e l p l a n  p ro y e c t a d o ,  q u e  t i e n e  e l p ro p ó s i t o  d e  
a lc a n z a r  e l o b j e t iv o  d e l d e s a rro l lo  s o c i a l  q u e  t a n t o  n e c e s i t a  y  e s p e r a  n u e s tr a  
p a tr i a  (1 4 ) .

F O T O G R A FIA S Q U E  R E P R E S E N T A N L A  P O B R E Z A A B S O LU T A

(14) O p. C it.; A O J A S  M . E m e s ia  C o n s e je ra  P re s id e n c ia l p a ra  e l D e s a rro llo  S o c ia l. E n tre v is ta  f e b re ro  19 d e  1987.
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C O N C L U S IO N E S

H a  q u e d a d o  p l e n a m e n t e  e s t a b l e c id o ,  q u e  e l p a ís  s e  e n c u e n tr a  a g o b i a d o  p o r 
e l f l a g e lo  s o c i a l  y  e c o n ó m ic o  d e n o m in a d o  “ F e n ó m e n o  d e  l a  P o b re z a  A b s o l u t a ’ ’ , a  
l a  v e z  q u e  e s t e  G o b i e rn o  s e  h a  c o m p ro m e t id o  a  lo g r a r s u  e rr a d i c a c i ó n  c o n  u n  
p l a n  y  c i n c o  p ro g r a m a s  c u y o  o b j e t iv o  e s  a lc a n z a r  e l d e s a rro l lo  s o c i a l- e c o n ó m í c o  
d e l  e s tr a t o  s o c i a l  l l a m a d o  “ P o b r e s  A b s o l u t o s ” .

S in  e m b a rg o ,  m e  p l a n t e a r í a  c o m o  in t e rro g a n t e s  n u e v o s ,  e l d e t e rm in a r  c o n  
c e r t e z a  s i ¿ e l P la n  N a c io n a l  d e  R e h a b i l i t a c ió n  q u e  e n c i e rr a  t a l m a g n i t u d  y  
r e p r e s e n t a  a lc a n c e s  t a n  s ig n i f ic a t iv o s  p a ra  lo s  e s t a m e n t o s  s o c i a l e s ,  p o l í t ic o s  y  
e c o n ó m ic o s  d e l p u e b lo  c o lo m b i a n o ,  p o d r á  s e r d e s a rro l l a d o ,  e j e c u t a d o  y  e v a �
lu a d o  e n  e l m e d i a n o  p la z o ,  p a r a  e l c u á l  f u e  d is e ñ a d o ? .

A d e m á s ,  e l G o b i e rn o  e s t á  e m p e ñ a d o  e n  c u m p l ir lo ,  e s t á  p r e p a r a d o  y  c u e n t a  
c o n  la  c a p a c i t a c i ó n  n e c e s a r i a  q u e  e x ig e  a c o m e t e r  t a n  c o lo s a l  e m p r e s a . .
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