Mayor Rafael Ramirez L,

Desde su aparicion el mundo se ha visto abocado aconvivircon el problema
de la pobreza, fenémeno éste, que através de los siglos hasta nuestros dias, se
ha llamado de distintas maneras; por ejemplo, pobreza, miseria, indigencia y
actualmente pobreza absoluta; es decir, que esta condicion sociales tan antigua
como la humanidad. Ahora nos preguntaremos y reflexionaremos sobre el pro
blema socio-econdmico de la pobreza absoluta en Colombia; c6mo va a enfren
tar su erradicacion la actual administracion, durante el presente cuatrienio que
va hasta 1990, y qué factibilidad tienen los programas disefiados para la lucha
frontal contra este fendémeno social.

La razén de este cuestionamiento, es la situacién social que vive un gran
nicleo de nuestra poblacién, la cual se ha venido agravando con elcorrerde los

afos, hasta convertirse enelmomento actual, en algo insostenible porlacomple
jijdad que encierra.
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Ademads, se observa con preocupacion que los gobiernos anteriores no se
comprometieron con politicas agresivas que permitieran reducir el grado de
pobreza absoluta, utilizando en forma racional nuestros recursos naturales y
humanos.

Para Colombia, la lucha porla erradicacion de la pobreza absoluta significa
un reconocimiento internacional, a nivel continentaly mundial, poresta laborque
dada su importancia, mejora nuestra imagen en el exterior. En el contexto
nacional es doblemente importante porque exige la implantacion de politicas
sociales equitativas, en relacion directa con una politica econdémica general que
permita mejorar los ingresos de los nldcleos mdas pobres de poblacién; politicas
éstas que revisten un interés especial en el programa que se ha impuesto este
Gobierno,

En cuanto a la factibilidad de la erradicacion de este flagelo social, vemos
con optimismo que la nacién cuenta con los recursos naturales y humanos
necesarios para lograr la victoria en forma amplia, siempre y cuando se imponga
la meta de utilizarlos de manera racional optimizando su eficiencia, hacia el logro
de los objetivos que se ha propuesto el pais.

El estudio de la erradicacion de la pobreza absoluta en Colombia, nos obliga
a analizar el problema teniendo en cuenta las condiciones socio-econémicas de
los habitantes comprendidos en el estrato social de pobres absolutos; ademds,
deben analizarse y evaluarse los programas que se han disefiado para combatir
este fendmeno, el impacto socio-econdmico que ocasionaré al pais laviabilidad
en la ejecucion de estos proyectos; por ultimo, ¢con qué recursos contaria la
nacion para poner en marcha los planes trazados?.

El anédlisis anterior ha sido enmarcado dentro de los principios de justicia
social y de economia social, considerando al hombre como eje de la unidad
familiar que debe proyectar su ejemplo a lasociedad Colombiana con el criterio
de acometer un cambio social total, que tenga como objetivo una sociedad més
equitativa y humana, para lo cual el pais se ve en la obligante necesidad de
encausar todos sus esfuerzos para lograr la superacion de la condiciéon de
subdesarrollo que vive nuestro pais, la cual, constituye la médula del problema
social y de inseguridad que aqueja hoy dia a nuestra patria.

La definicion de la pobreza absoluta, su evaluacion, andlisis y planteamien
tos, tienen como objetivo especifico ilustrar a nuestros lectores sobre un feno
meno de palpitante actualidad, como es este de la pobreza absoluta; ademas
analizar la viabilidad de los planes que ha propuesto el Gobierno para erradicar
este flagelo social y evaluar si su ejecucion cuenta con los medios y recursos
necesarios para alcanzar la ambiciosa meta que se ha fijado la vigente admi
nistracion.

La actualidad que tiene este articulo, exige para su desarrollo ja utilizacion
de fuentes de consulta, articulos, suplementos y revistas que se han editado
recientemente.

Ademads, habrd necesidad de consultar a una autoridad sobre el tema, el
Consejero Presidencial para el Desarrollo Social.
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DEFINICION DE POBREZA ABSOLUTA Y SUS CAUSAS

A. Pobreza absoluta - definicion.

Durante la década del 70, organismos internacionales encargados de estu
diar los problemas socio-econémicos del mundo, optaron por designar como
pobres absolutos al ndcleo de la poblaciéon que carece de los medios econémi
cos para satisfacer sus minimas necesidades materiales y subjetivas, (1) quie
nes constituyen una porcion del estrato social de la pobreza general; sin embar
go, estas entidades se quedaron cortas en la definicion exacta del significado de
este fendmeno. Ante la situacién descrita, durante los Gltimos afos en Colombia
se ha profundizado en el estudio y anélisis de este problema, imponiéndose como
objetivo la definicion del significado de la pobreza absoluta y la identificacion del
nicleo socialque lapadece.Todo este trabajo se motiva en elalarmante porcen
taje de colombianos que padecen este flagelo, cifras que fueron presentadas por
el sefior Presidente Virgilio Barco Vargas, ante la Organizacion de las Naciones
Unidas, el primero de octubre de 1986, Refiriéndose al caso de Colombia, dijo;

"El 25% de la poblacion, o sea 6.5 millones de personas
se encuentran en una situacién depobreza absoluta "(21.

Entre los organismos nacionales que se han dedicado alinteresante trabajo
de definir el significado de este problema social he escogido el Centro de
Investigaciones y Estudios de Poblacion (CINEP), el cual segin los estudios
realizados por el profesor Francisco Rou, miembro de este Instituto, definié la
pobreza absoluta asi:

"Se es pobre cuando se carece de los siguientes ele
mentos primarios: Alimentacién, abrigo, techo, salud,
estabilidad materialy espiritual. Sin embargo, quienes
estdn en la clase media alta, gozan de los elementos
complementarios clasificados como: exquisiteces,
comodidadesy manera de conocer otras culturas. De
manera que el pobre absoluto, tiene posibilidad de
echarmano del que estd satisfaciendo las necesidades
complementarias, lo cualconsidera elprofesor Rou, es
justo aunque debatible con la Ley" (3).

Por otra parte, el trabajo elaborado por los estudiantes de V semestre de la
Facultad de Comunicacion Social de la Universidad Externado de Colombia, que
presenta como objetivo la bldsqueda de la definicion del significado de los
términos “Pobreza Absoluta’”, el cual ha consignado criterios y opiniones de
personalidades politicas, destacados religiosos, psic6logos, socidlogos, econo
mistas y personas que desempefian diferentes actividades. Como instrumento
de apoyo, buscaré acercarme a la definicion del problema en cuestion, docu-

(Il ElI Tiempo. "Programa contra la Pobreza®, Seccién A, pag. 5, febrero 6 de 1937.
121 EIl Espectador. "La pobresa absoluta". Seccién Econdmica, pag. 14 D, octubre S de 1936.
131 EIl Espectador. "5 millones de pobres absolutos " Seccién Econémica, pag. 4 IX noviembre I(i de ISSfi.
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mentdndome en el estudio antes mencionado, pero enfocdndolo hacia el fen¢
meno social colombiano; la pobreza absoluta seria definida asi: (4),

“La pobreza absoluta es una situacién de indigencia, provocada por la total
carencia de los medios materiales y espirituales que necesita todo serhumano
para vivir digna y decentemente' situacion esta que conduce al hombre a una
frustracién moral, que origina el desprecio, la envidia y el rechazo hacia los
estratos de la sociedad que poseen mejores condiciones”.

En este ensayo de definicion, he querido expresar la gravedad que encierra
el problema socio-econémico de un cuarto de nuestra poblacién colombiana yla
necesidad urgente de hacer un alto para reflexionaren forma sosegada sobre las
soluciones a este mal que nos invade.

B. Causas de la pobreza absoluta.

Todos los dias vemos que los medios de comunicaciéon, a nivel mundial
(como la television, la radio, la prensa, las revistas de cardcter politico, econ¢
mico y psicosocial), presentan en gran parte de sucontenido eldesolador drama
del fenémeno del mundo actual, la pobreza, que hunde sus garras de manera
inmisericorde en los paises agobiados por el subdesarrollo y el atraso,como son
la mayoria de estados africanos, algunos del Continente Asidtico y, salvo excep
ciones, todas las naciones que constituyen la América Centraly del Sur.

Ante una situacion de tal magnitud, no hubo otra salida para las instituciones
encargadas de estudiar los problemas socio-econ6émicos de la poblacién mun
dial, que afrontar con decision el fendmeno que se presentaba e imponerse el
trabajo investigativo de determinar las causas que dieron origen a éste.

Como resultado de las investigaciones adelantadas se lograron establecer,
como patrones mds o menos comunes, para determinarlascausas de la pobreza
absoluta en cualquier pais del mundo azotado por este flagelo, los siguientes
factores de cardcter socio-econdmico: El bajo promedio de ingreso de la pobla
ciéon que constituye lafuerza laboral; la desigualdad que se presenta en la politica
de distribuciéon del Ingreso y la carencia de trabajo, representada en el desem
pleo como generador de toda una problemética social. (5).

Se han tomado estos factores como las causas maés significativas en los
paises que sufren el problema de la pobreza absoluta, aunque algunos investiga
dores sostienen que hay muchas més. Sinembargo, analizdndolas, estuvieron de
acuerdo en afirmar que se derivaban como consecuencia de alguna de las tres
mas significativas antes mencionadas.

Estas causas han generado nuevas y peligrosas formas de conducta social,
dentro de la poblacién ubicada en la linea inferior de la pobreza absoluta, lo cual
ha permitido que el totalitarismo (representado por la subversion, el trafico de
estupefacientes y toda clase de delitos comunes), encuentren el terreno abo
nado para sembrar desorden y anarquia, buscando con esto ladesestabilizacion
de las Instituciones y el derrumbamiento de regimenes legitimamente constitui
dos.

(41 El Espectador. "5 millones de pobres absolutos . Seccion Econdmica, pdg. 41), noviembre Iti de tfiiiti.
(51 Xucva Frontera. \propdsito de la pobreza absoluta'. \'o. 605, pag. {4, octubre 50 de
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CAUSAS DE LA POBREZA ABSOLUTA EN COLOMBIA

A través de la historia del pais, la pobreza se havenido acumulando; es asi
como se habla de la aberrante situacion del aumento de los pobres en nuestra
patria, como algo de origen estructural, es decir, que hay una acumulacién de los
elementos que generan riqueza, como la tierray el capital, de los que se incluyen
asuvezaquellas gentes que notienen acceso aellos, pornotenerlos suficientes
recursos econémicos, descendiendo a lo que podriamos llamar "linea de
hambre”. Podemos tomar unos cuadros objetivos de la vida diaria que nos
ilustrardn y nos llevardn a entender méas escuetamente el tema que estamos
desarrollando.

Tanto en las zonas rurales, como en las ciudades donde existen barrios
subnormales, los pobres absolutos no cuentan con servicios plblicos, servicios
médicos, ni centros educativos; ademas estdn supeditados a la inestabilidad
laboraly areducidos ingresos por sutrabajo; no poseen vivienda y silatienen no
llena los requisitos minimos para habitarla.

Aunque las gentes de la ciudad presentan los mismos fenémenos, éstos se
ven més agravados, porque el costo de la vida y el nivel econémico de la ciudad
es superior al de una poblacion rural.

Los gastos que constituyen las satisfacciones de las necesidades minimas,
como alimentacidn-nutricion, vivienda, salud, educacidon y servicios publicos,
representan las causas generadas de pobreza absoluta que vive el gran nicleo
de nuestra poblacion.

Esta radiografia de la condicidon social que viven los habitantes de Colombia,
en un 25%, a quienes su salario no les alcanza para cubrir ta dieta alimenticia
minima, ha despertado la inquietud y el interés de todos los organismos estata
les, semioficiales y privados, encargados de analizar y evaluar los problemas
sociales y econdémicos de la poblacién colombiana; y para plantearse y recono
cer el problema, hubo que adelantar estudios investigativos sobre las causas
generadoras del fendmeno llamado “pobreza absoluta”, que fueron resumidas
asi: (6),

A. Desempleoy necesidad de nuevas fuentes de trabajo.

Al término de la administracion anterior, las estadisticas de desempleo en
Colombia, alcanzaron un porcentaje que oscilaba entre el 14 y el 15%, lo que
representd unos indices sin precedentes en la historia del pais.

Esta altatasa de desempleo se ha visto aumentada porlafuerzalaboralque
genera anualmente el paisy que es de aproximadamente 250.000 trabajadores
en todos los campos. La situacion de desempleo generalizada en Colombia, se
ha complicado por enfrentar nuestro Estado, los fenémenos de recesién econo6
mica y devaluaciéon constante, que afectan nuestro sistema econdmico.

En Colombia, el desempleo se considera como una de las causas que
originan las grandes enfermedades sociales que se viven actualmente, y provo-

(6) ROJAS, Ernesto. Consejero Presidencial para el Desarrollo Social. Entrevista, febrero 19 de 1987.
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can en el segmento de poblacion afectada, una inconformidad total que no
permite e! desarrollo econdmico y social equilibrado de nuestro pais.

La actual administracion estd empefiada en acometerla guerra frontal para
derrotar la miseria, con el fin de superar la inercia, y recobrarlafe en el paisy la
credibilidad en sus instituciones y sus gentes, como (nica via para el proceso
de reconstruccion de una nueva sociedad colombiana, basado en una moderna
y dindmica economia social, que se encargue de aglutinar a todas las fuerzas
vivientes que constituyen nuestro pueblo. (7).

B. Distribucion del ingreso.

El Gobierno estd convencido que el desarrollo econdmico debe ir paralelo
con una mejor distribucién delingreso, porque el proceso econémico, represen
tado en la produccion de bienes y servicios, por si solo, no garantiza una
equitativa distribucion delingreso: aunque es unfactorimportante que constituye
los cimientos para emprender el disefio de una politica socio-econdémica que
tenga esa metay que sin duda, dard como resultado una gradualdisminucidon en
el nivel de miseria que sufre ese nicleo de poblacion colombiana.

Las politicas que han manejado al pais, y que han ocasionado unainequita
tiva distribucion del ingreso, se han constituido entonces, en una de las causas
principales de la generacion de la pobreza absoluta, pues han permitido la
incapacidad de este ndcleo de poblacion para satisfacer, con su reducido
salario, las necesidades bdsicas de vivienda, alimentacién, salud, servicios
publicos y educacion.

Por eso el actual Gobierno tiene como prioridad, el prop6sito de mejorar la
eficiencia de cada trabajador, latecmficacion, el controly la supervision de cada
empresa y la efectiva accion de los mecanismos estatales, paralograrelobjetivo
de alcanzar una adecuada distribucion del ingreso para erradicar la linea de
hambre de nuestro pais. (8).

C. Alza del costo de la vida.

Los paises subdesarrollados del mundo, entre ellos Colombia, desde hace
varias décadas se han visto afectados por el fendmeno socio-econdmico de la
devaluacion, como producto de la inflacion y del bajo crecimiento econdémico, lo
que generacomo consecuencia, recesiéon econdmica, desempleo y alzas cons
tantes en el costo de la vida, y desencadena el problema de desestabilizacidn
social y econ6mica que se vive en la actualidad.

Esta causa (del alza permanente en el costo de Ja vida) es una de las més
peligrosas y destructivas del orden socialy generadora de la pobreza absoluta,
en razon de la forma desproporcionada como suben los precios, comparados
con los aumentos de ingresos a salarios; podemos ayudarnos de una figura para
comprenderla magnitud del problema: se relaciona en la forma que los articulos
y servicios bésicos suben en ascensor, mientras las alzas en ingresos o salarios
lo hacen por la escalera. La nacion no tiene otra alternativa sino luchar por

(7) B\HC() V. Virgilio. 'La lucha contra la pobreza ", P4gs. Z3-5Z. primera edicién agosté de 1985.
i S Up. cit; Barco V. Virgilio "La lucha contra la pobreza' Péags. 53-58, primera edicion, agosto de 1985.
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progresary salirdel subdesarrollo en que se encuentra, a fin de lograrvencer el
fantasma de la inflacién que genera el grave fendmeno del alto costo de vida. Se
impone la tarea de inculcar en todos los colombianos el reto de trabajar con
devocién y disciplina para obtener el desarrollo socialy econémico que necesita
el pais, con el fin de erradicar la pobreza absoluta. (9).

PROGRAMA PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
ABSOLUTA EN COLOMBIA (1986-19901

Dentro de las estrategias para esta lucha estdn contempladas politicas
especiales y directas, dirigidas hacia el grupo de la pobreza critica, con el
propdsito de asegurarles la satisfaccion integral de sus necesidades, por medio
de la elevacion de sus ingresos salariales y no salariales; de acuerdo con este
criterio, el programa especial de generacion de empleo, se debe enfocar a este
sector; complementandose con la iniciacion de un ambicioso plan de vivienda,
que amplia la oferta y permite suplir los bienes de primera necesidad, mejorar la
cobertura y calidad de los servicios publicos, la seguridad y asistencia social, la
educacion bdasica y los servicios médicos asistenciales.

Para la guerra que ha declarado el Gobierno actual contra la pobreza
absoluta, se ha disefiado el "Plan Nacional de Rehabilitacion". Los programas y
proyectos de este plan, tienen como objetivo final el énfasis en la reconciliacion,
la normalizaciéon y la integracion de las zonas y dreas afectadas porla pobreza
absoluta, a la economia y a la sociedad colombiana.

El plan general se divide en varias acciones que se clasifican en cinco
programas bdsicos:

1. Rehabilitacion de asentamientos urbanos subnormales y nuevos asenta
mientos humanos.

Se busca con este programa, mejorar las condiciones minimas de habita
bilidad de gran nimero de barrios marginados en las ciudades, hacia la in
version para ia dotacién y mejoramiento del agua potable, adecuada reco
leccion de aguas servidas y basuras, mejoramiento de vias, de transporte
colectivo, de energia eléctrica y (10) adecuacion de guarderias infantiles
y fomento de actividades comunales. Seincrementardn nuevos asentamien
tos acordes con los criterios de desarrollo de areas urbanas, donde la vivien
da guarde una relacion directa con los servicios plblicos, el progreso urba
nistico y las condiciones normales de habitabilidad.

2. Salud bdasica para todos.

Este programa contempla la creacion de un sistema nacional de atencion
médica primaria; estd encaminado hacia la promocién y conservacion de la
salud, la prevencion, tratamiento y control de las enfermedades, dirigido
hacia los habitantes de los barrios marginados, de las zonas rurales més
pobres, y de los grupos especificos que habitan dreas de invasién. Se con-

i 91 Op. cit; Barco V. Virgilio. 'La lucha .contra la pobreza ", pp. 59-67.
(101 CONPES. Politicas generales de lucha contra la pobreza. Capitulo XIIl, pdgs. 422,425,427, diciem bre 18de 1986.
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templa también, el desarrollo de acciones de atenciéon al medio ambiente,
con el prop6sito de mejorar el control de calidad del agua y de los alimentos,

Hace parte de este programa, el suministro de los medicamentos bdsicos (a
precios mddicos) por parte del Gobierno, para tratar las enfermedades mas
frecuentes.

Aprovisionamiento de bienes bésicos.

La bondad de este programa, estd basada en laintervencion y elestimulo del
Estado, en el sector agricola con el prop6sito de incrementarla demanda de
los elementos béasicos, a precios razonables, estimulando y facilitando Ila
ampliacion de la oferta para los doce productos agropecuarios mas impor
tantes de la dieta alimenticia nacional. Se tiene previsto, (11) en este proyec
to,lacreacion de nuevas formas de mercado, de manera que se reduzcan los
costos y las grandes pérdidas porlos deficientes procedimientos de almace
namiento y manejo de alimentos no perecederos y perecederos. Ademas se
incentivard la produccion, al menor costo posible, de los bienes manufactu
rados de consumo bdsico, como; alimentos procesados, articulos de limpie
za personal y del hogar, vestuario, enseres y otros.

Mejoramiento del hogar.

Esta administracién ha contemplado, dentro de este proyecto, el programa
especial de generacion de empleo, que buscard aumentar los ingresos de
los trabajadores de las familias de los pobres indigentes. Tiene previsto, que
las obras publicas urbanas y rurales se adelanten con utilizacién de un por
centaje elevado de mano de obra, creando asi nuevas fuentes de trabajo
para los habitantes marginados.

También se busca mejorar la cobertura del subsidio familiar y facilitar
la obtencién de créditos para las necesidades de mantenimiento y mejo
ramiento de vivienda, asi como su dotacion adecuada. Se creardn nuevos
organismos juridico-administrativos para que vigilen y controlen las normas
sobre salario minimo, prestaciones sociales y afiliacion a cajas de subsidio
familiar.

Estos programas se encaminan al mejoramiento de la calidad de la vida de
las familias y de las comunidades que estdn en lalinea del hambre. Los cur
sos de accion se orientardn al mejoramiento de bienes materiales de los ho
gares y de las condiciones de salud, educacion, recreacion, organizacién y
participaciéon comunitaria, haciendo énfasis enlanecesidad de crearen este
estrato de poblacion una conciencia real con respecto alaresponsabilidad
que implica formar un hogar, porlo cualla instrucciéon se dirigird hacia lane
cesidad de la planificaciéon familiar, acorde con la realidad y con las posibi
lidades econémicas de que disponga la pareja.

Educacién bdsica para todos.

El propo6sito de este programa, se extiende a la educacién basica primaria
del drea rural, y a las zonas no beneficiadas con anterioridad. La universali-

CONPES. Politicas generales de lucha contra la jK>hrc7.;t. Capitulo XIll, pdgs. 428, 431, diciembre 18de 1986.
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zacion de la educacion béasica primaria ha contemplado la dotacién y repo
sicion de textos, de bibliotecas, la dotacion de muebles y enseres y la ade
cuacion de aulas e instalaciones.

Ademds tiene previsto el mejoramiento de la educacidon basica en general,
por medio de la capacitacion, y actualizacidon del personaldocente para esta
actividad; se disefiardn esquemas econdmicos - pedagbégicos que garanti
cen la educacion bdasica primaria por cinco afos.

El objetivo de este programa, es erradicar el analfabetismo, que todavia exis
te en la nacion, instruyendo a este nicleo de poblacion sobre la razdén del
cuidado de la salud, sobre nutricion, mejoramiento del hogary conservacion
del medio ambiente, (12).

EJECUCION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 1986-1990

Al preguntarse este Gobierno, por qué no funcionaron los programas de
asistencia social de los Gobiernos anteriores, recibi6 como respuesta, que se
debié a la falta de un cambio en la estructura politico-administrativa del pais.

Acatando esta conclusion, el Ejecutivo inicid los estudios necesarios para
introducirlos cambios que se requieren, a fin de imprimiruncarédctersocialalos
organismos estatales que lo necesiten y suprimir las instituciones que no sean
funcionales, para cumplir el objetivo, asi como adelantar una descentralizacion
administrativa que inyectard una nueva vida a los municipios del pais, responsa
bilizandolos del planeamiento, programacion y ejecucién de los proyectos vy
obras de cardcter socio-econdmico que deben dar solucién a las necesidades
fundamentales yde orden materialy subjetivo que padecen los pobres absolutos.

Con base en este criterioy buscando asegurarlaejecucion efectiva del Plan
Nacional de Rehabilitacion y sus cinco programas auxiliares, el Ejecutivo creard
una Comisién Coordinadora del Desarrollo Social, de la cual serdn miembros
activos los ministros de la.rama socialy econ6mica, dirigidos enforma directa por
el Presidente de la Replblica; este organismo se apoyard en el Consejo Consul
tivo para el Desarrollo Social, que contard con la participacion de los grupos
sociales y economicos del pais. Funciones similares a este organismo tendrdn
los Consejos Locales y Regionales para el Desarrollo Social, con sede en las
alcaldias, gobernaciones, intendencias y comisarias del pais.

La ejecucion del plan de lucha contra la pobreza y para la generacion de
empleo, se cumplird durante el periodo constitucional del actual Gobierno; es
decir, hasta el afio 1990, de acuerdo con lo previsto en el mismo plan. Para la vigi
lancia y coordinacion de este plan bandera de la actual administracién, la Presi
dencia de ja Republica se ha impuesto ejercer esta mision directamente. (13).

112) Op. Cit.; CONPES. Politicas generales de lucha contra la pobreza. Cap. XIB, pligs. 432-436, diciembre 18 de 1986.
113/ 0p. Cit.; ROJAS M. Emesia Consejero Presidencialpara el Desarrollo Social Entrevista, febrero 19de 1987.
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RECURSOS FINANCIEROS PARA EJECUTAR EL PROGRAMA DE
ERRADICACION DE LA POBREZA ABSOLUTA.

Siendo consciente este Gobierno de la prioridad que exige la ejecucion,
durante su periodo constitucional, del Plan Nacional de Rehabilitacion y contan
do con una estructura politico-administrativa orientada hacia unos objetivos de
desarrollo economico, el Ejecutivo necesita reorientar esta organizacién hacia el
objetivo del programa actual, que es el desarrollo social Con este criterio, la
actual administracién ha previsto recaudar los recursos financieros necesarios
para ejecutar ios planes.

Los recursos que se capten y consigan, serdn capitalizados en su mayoria,
mediante fondos financieros de desarrollo, con el propésito de facilitar al sector
plblico y privado, la ejecucién de los programas contemplados en el Plan
Nacional de Rehabilitacion.

En recursos financieros de crédito externo e interno, en recursos fiscales y
en recursos de ahorro privado, se estima proveer una cantidad cercana a un
billon setecientos mil millones de pesos. Esta cifra representa la suma mads
grande de dinero dedicado a un programa de indole social en la historia del pais,
destacdndose asi la magnitud del plan proyectado, que tiene el propésito de
alcanzar el objetivo del desarrollo social que tanto necesita y espera nuestra
patria (14).

FOTOGRAFIAS QUE REPRESENTAN LA POBREZA ABSOLUTA

(14) Op. Cit; AOJAS M. Emesia Consejera Presidencialpara el Desarrollo Social. Entrevistafebrero 19de 1987.
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CONCLUSIONES

Ha quedado plenamente establecido, que el pais se encuentra agobiado por
el flagelo socialyecondmico denominado "Fenémeno de la Pobreza Absoluta”,a
la vez que este Gobierno se ha comprometido a lograr su erradicacién con un
plany cinco programas cuyo objetivo es alcanzareldesarrollo social-econdmico
del estrato social llamado “"Pobres Absolutos”.

Sin embargo, me plantearia como interrogantes nuevos, el determinar con
certeza si ¢el Plan Nacional de Rehabilitacion que encierra tal magnitud y
representa alcances tan significativos para los estamentos sociales, politicos y
econdmicos del pueblo colombiano, podrd ser desarrollado, ejecutado y eva
luado en el mediano plazo, para el cudl fue disefiado?.

Ademas, el Gobierno estd empefiado en cumplirlo, estd preparado y cuenta
con la capacitacion necesaria que exige acometer tan colosal empresa..
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