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I N T R O D U C C I O N

E l e q u i l ib r io  t é c n ic o-c i e n t í f ic o  e n tre  las dos gra nd e s p o t e n c i a s  ha  v a ria do 
lo s m é todos ,  las t é cn ic a s y  lo s p ro c e d im i e n to s  de  la  g u e rra  m o d e rn a .  E l e s cr itor 
R ich a rd  N ixo n  e n su e x pre s ió n  " L a  T e rc e ra  G u erra  M u n d i a l in ic ió  u n a  ve z 
f irm a d o  e l tra t a d o  de  Y A L T A  en d o n d e  los p r in c ip a l e s  pa íses v e nc e d ore s se 
re p a r t i e ro n  e l m u n d o " ,  t ie n e  tod a  la v a l id e z  e n los a c o n t e c im ie n to s  qu e  se v iv e n 
e n e l m o m e n to  a c tu a l.

La g u e rra  re v o lu c io n a r i a  es m o t iv o  de e sp e c ia l m e d it a c ió n  c u a n d o  se h a b la  
de los pro b l e m a s  de  la p a z  y  d e  la  gu erra . E l e s c r i to r A lb e r to  A b e llo en su l ib ro  “ La 
S ov ie t iz a c ió n  d e l C a rib e "  tra e  e n su p á g in a  24 la s ig u ie n t e  c it a  de los e scrito s d e l 
C o n tr a lm ir a n t e  P ierre  C e le rie r a u t o r de  " G e o p o l í t ic a  y  G e o e s tra té g ic a ” , c u a n d o  
se re f ie re  a la  frase  tra sc e n d e n t a l d e  M a o T s e T u n g  “ a p a r t ir  de este m o m e n to  no 
h a brá  m á s q u e  g u e rra s re v o lu c io n a r i a s  y  c o n tra rre v o lu c io n a r i a s ’ ’ .

Lo a n t e r io r s ig n if ic a  qu e  la  g u e rra  p o l í t ic a  a c tu a l con lle v a : La g u e rra  id e o ló �
g ica , la  g u e rra  s ico lóg ic a , la  g u e rra  de  in t e l ig e n c ia ,  la  g u e rra  d e  masas , la  gu e rra  
de org a n iz a c io n e s  y  la  g u e rra  de  e s tra teg ias .

La  d e f in ic ió n  a c e p t a d a  de  g ü e ñ  a de m a sa s es: ‘u t i l i z a c ió n  de  c a d a  p erson a  
d e l c o n g lo m e ra d o  soc ia l p ara  qu e  u n id a  d ire c t a  e in d ire c t a m e n t e  p a r t ic ip e  e n  la  
d e íé ns a  de  lo s  p r in c ip io s  d o g m á t ic o s  y  lle v e  a c a bo u n a  a c t i tu d  b e l ig e ra n t e  en
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c o n tra  d e l e n e m ig o ’’ y  c o m o o b j e t ivo  t ie n e  la  c o n s o l id a c ió n  d e l in t e r io r d e l p a ís  
en t o rn o  a lo s g ru p o s  subv ers ivos y  d e b i l i t a r a l g o b i e rn o  le g í t im o  q u i t á n d o l e  e l 
a poyo d e  la  p o b la c ió n .

La g u e rra  de  org a n iz a c io n e s está d e f in id a  co m o: " L a  c o n fo rm a c ió n  d e  un a  
o rg a n iz a c ió n  p a ra  e n fre n t a r l a  a o tra  o rg a n i z a c ió n  y  su o b j e t ivo  es lo g ra r e l 
c o n tro l y  d ir e c c ió n  de  las masas p a ra  p o n e r la s  a l s e rv ic io  d e  lo s in t e re s e s  
pro p io s .  Las org a n iz a c io n e s n o  son la s m asas p e ro  sí sus c o n d u c tora s  y  m a n ip u �
la d ora s ” .

Para c o n tra rre s t a r la  g u e rra  p o l í t ic a  re v o lu c io n a r i a  se re q u ie re  o rg a n i z a r la 
c o m u n id a d  p a ra  co la b ora r e n la  b ú sq u e d a  d e l d e s a rro l lo  in t e gra l y  p ro p e n d e r 
p o r su s e g ur id a d  c u a n d o  sea a m e n a z a d a  en su h o nra ,  v id a  y  b ie ne s p o r g ru p o s  
de  a n t iso c ia le s  c o m u n e s  o subvers ivos .

E l g e n e ra l ís im o C h ia ng K a ishek , e n  e l l ib ro  ' F u n d a m e n to  de la  G u e rra  
S ico lóg ic a ”  t ie n e  la  s ig u ie n t e  c ita : “ E n n u e s tra s  a c tu a le s o p e ra c io n e s c o n tr a  e l 
e n e m igo n u e s tro s  p r in c ip io s  fu n d a m e n t a le s  son: 30% de e s fu e rz o  m i l i t a r y  70% 
de  e s fu erz o p o l í t ic o ” .

C o lo m b ia  p a ís d e m o crá t ic o  p o r tra d ic ió n ,  se ve a m e n a z a d a  s e r ia m e n t e  p o r 
la  gu e rra  re v o lu c io n a r i a  d e n tro  de la  e s tra t e g ia  g e n e ra l qu e  p a ra  e l d o m in io  d e l 
m u n d o ,  c o n d u c e n  a la  U n ió n  de R e púb lic a s S oc ia lis ta s S ov ié tica s y  los E s ta dos 
U n id o s  de N ort e  A m éric a .

N u e s tro  p a ís co m o  p o r tó n  de  e n tra d a  a la  A m é r ic a  d e l Sur, so p ort a  to d a s  las 
pre s ion e s de  ord e n  p o l í t ic o ,  e con ó m ico ,  s ico ló g ico ,  soc ia l, re l ig io so  y  m i l i t a r  qu e  
g e n era n to d o s  lo s pa íses qu e  t ie n e n  o d ese a n a d q u ir ir  in f lu e n c i a s  c o n t in e n t a l e s  
o e x tra  c o n t in e n t a l e s  sobre  e l áre a d e l C arib e . A lg u n o s  d e  e llos son: Rus ia , 
E s tados U n idos ,  Ing la t e rra ,  F ra nc ia , lo s pa íses ba jos , C a n a d á  y  las n a c io n e s  qu e  
p a r t ic ip a n  d ire c t a m e n t e  de  ésta áre a g e ográ fic a  d e  t e n s ió n  m u n d i a l .

N u e s tro  g o b ie rn o  so la m e n t e  p o d rá  re s t a b le c e r e l o rd e n  in t e rn o  c u a n d o  
cu e n t e  co n  u n a  o rg a n iz a c ió n  p o l í t ic o -m i l i t a r ,  la  c u a l p o r  su c o h e s ió n y  o b j e t ivo s  
d e f in id o s  sea lo  s u f ic ie n t e m e n t e  fu e rt e  p a ra  o p o n e rs e  a l a  o rg a n iz a c ió n  d e  to d o s  
los m o v im i e n to s  subvers ivos .

Los a n t e r iore s  p l a n t e a m ie n to s  son la  base de  és te  a rt íc u lo ,  qu e  se re f i e re  a 
có m o p u e d e  p a r t ic ip a r e l in s tru m e n t o  m i l i t a r ,  co n  e l g o b i e rn o  n a c io n a l p ara  
lo g ra r e l d e s a rro l lo  in t e g ra l d e  las c o m u n id a d e s  y  s a c ar a van te  e l s is t e m a  
d e m o crá t ic o  qu e  a segura  a l p u e b lo  c o lo m b i a n o  la  l ib e r t a d  y  la  m ora l in d iv id u a l  
y  soc ia l.

Para e l m o d e lo  de  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a ,  se e x p o n drá n  lo s s ig u ie n t e s  
aspec tos:

1. S e le cc ión d e l A re a

2. E s tu d io  T é c n ic o  d e l Are a .

3. F in a n c ia c ió n .
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4. E n t id a d e s  P a rt ic ip a n t e s .

5. C o nv e n ios y  C o n tra to s  p a ra  la  e je c u c ió n  de  las O bras .

6. O rg a n iz a c ió n  d e  la  C o m u n id a d .

7. O rg a n iz a c ió n  de  lo s T ra b a jos .

8. A c c ió n  S ico lóg ic a .

9. R e a liz a c ión d e  la  O bra .

10. C os tos de  la  o bra  p a ra  la  c o m u n id a d .

C O N C LU SIO N E S ___________________________________________________

1.— S e le cc ión d e l áre a .

Lo m á s im p o r t a n t e  e n  los pro gra m a s  d e  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  y  A c c ió n  
C iv i l M i l i t a r  es la  s e le cc ió n  d e l áre a  e n la  c u a l se v a n a e je c u t a r los tra b a jos . Para 
és te  f in  e n tre  o tras , d e b e n  te n e rs e  e n  c u e n t a  las s ig u ie n t e s  n orm a s:

a. N ú m e ro  de h a b it a n t e s  b e n e f ic ia dos .

C o m o las obra s de  A c c ió n  C iv i l M i l i t a r y  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  re q u ie �
re n  u n  e s fu e rz o  a d ic io n a l d e  h o m bre s  y  m e d io s  qu e  la  fu e rz a  n o  está en 
c a p a c id a d  de  c o lo c a r e n e s tos tra b a jo s en form a  m a s iv a  p o r la s in n u m e ra b le s  
m is io n e s  qu e  se c u m p l e n  en las áre as de  c o m b a t e y  o tras , se re q u ie re  re a l i z a r un  
e s tu d io  d e l n ú m e ro  de  h a b it a n t e s  q u e  se va a b e n e f ic ia r .  M u c h a s  veces se 
p i e rd e n  e s fu erz os e n  c o n s tru c c ió n  d e  c a rre t era s qu e  u n e n  áre as im p ort a n t e s ,  
p e ro  qu e  e l g o b i e rn o  n a c io n a l está e n  c o n d ic io n e s  de  re a liz a rla s ,  m e d ia n t e  
c o n tra to s  c o n  c o m p a ñ í a s  c iv i l e s  qu e  se h a n  c o n s t i t u id o  p a ra  és te  f in .

La fu e rz a  o b t ie n e  u n  m a y or b e n e f ic io  tra t a n d o  de  r e d im ir  a la s g en tes de 
e x tre m a  p o bre z a  e n lo s c in tu ro n e s  d e  m is e ri a  u b ic a d o s  en lo s  1.006 m u n ic ip io s  
q u e  t i e n e  la  n a c ió n .  Es m ás f á c i l r e a l i z a r las obra s e n las p o b la c io n e s ; e l desgaste 
d e  la  m a q u in a r i a  d e  los in g e n i e ro s  es m e n or; se h a c e  m ás f á c i l la  a d q u is ic ió n  de  
m e d io s  h u m a n o s  y  m a t e r ia le s  qu e  co la b ore n  y  se cu bre n  áre as se ns ib le s pob la- 
c ion a le s .

b .  O b je t ivos p r im o rd i a l e s  e n la  s e le cc ión d e l áre a .

E n tre  las causas d e l su b d e s a rro l lo  e s tá n: La pobre z a , e l d e s e m p le o , la 
d e s ig u a ld a d  soc ia l, la  in c a p a c id a d  d e  d ire c c ió n ,  la  d e s h o n e s t id a d  a d m in is tr a �
t iv a  y  la  d i f ic u l t a d  d e  las e n t id a d e s  d e  g o b ie rn o  p ara  c e rra r la  bre ch a  e n tre  e l 
d e s e o d e  d e s a rro l lo  de  u n a  c o m u n id a d  y  la  re spu e s t a  e fe c t iv a  d e l a p a ra to 
b u ro c r á t ic o - in s t i t u c io n a l p a ra  l l e n a r las a sp ira c ion e s ,  e xp e c t a t iv a s y  e spera n z as 
d e  las masas.

C on e l b e n e f ic io  a gra nd e s m asas d e  p o b l a c ió n  se lo gra  lle v a r lo s s erv ic ios 
p ú b l ic o s  re q u e r id o s  co m o : agua , a lc a n t a r i l l a d o ,  lu z ,  p a v im e n t a c ió n ,  gaseo-
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d uc to ,  los qu e  f a c i l it a n  la  cre a c ió n  de m icro e m pre s a s  c o m u n i t a r i a s  y  p o r  e n d e  e l 
d e s a rro l lo  de  estas áre as m a rg in a d a s  d e l s e c tor p ro d u c t iv o  d e  la  n a c ió n .

Para la  re a l i z a c ió n  de las obra s en las c iu d a d e s  se r e q u i e re n  d if e re n t e s  t ip o s  
de  m a t e r ia le s  com o: m a q u in a r i a ,  arena , tr i t u ra d o ,  c e m e n to ,  tub e rí a ,  a c e lera n te s , 
cab les , lá m p ara s ,  e tc., lo  qu e  im p l ic a  e l d e s a rro l lo  in d u s tr i a l  in t e gra l .

Es c i e r to  qu e  t a m b i é n  se re q u ie re  e l d e s a rro l lo  a gríco la  p e ro  se c o n s id e ra  
qu e  sí p r im e ro  n o  d e s a rro l l a m o s  las c iu d a d e s y  d a m os las c o n d ic io n e s  m ín im a s  
p ara  p o d e r v iv ir ,  ja m á s se logra rá  e l a vance  a rm ó n ic o  de  la  c o m u n id a d .

C on la s e le cc ión co n v e n ie n t e  d e l áre a de  e x tre m a  p obre z a  e n la s c iu d a d e s ,  
la  p re s ió n  sobre  las a u tor id a d e s  de  las c o m p a ñ í a s  a n ó n im a s y  l im i t a d a s  qu e  
e je cu t a n  las obra s es m ín im a  y  e n oc a s ion e s n o  ex is te , p orq u e  p a ra  e l d e s a rro l lo  
de los tra b a jo s los d in e ro s  qu e  se p u e d a n  c o n s e g u ir so la m e n t e  a lc a n z a n  p a ra  la  
a d q u is ic ió n  de  lo s e le m e n to s  y , la m a n o  de o bra  de  la c o m u n id a d  y  de  los 
so ld a dos qu e  p a r t ic ip e n  es g ra tu it a .  T od a s las e m pre s a s so n  co n s c i e n t e s  d e  qu e  
los g o b ie rn o s  m u n ic ip a l e s  no  e s tá n en c a p a c id a d  de s u p l ir  é s tas n e c e s id a d e s 
p o r c a re nc ia  d e  re curso s y  q u e  la ú n ic a  form a  v ia b le  es la  de  r e a l i z a r lo s  tra b a jo s 
a cos tos m ín im o s  en d o n d e  n o  se t ie n e n  en cu e n t a ,  la  a d m in is tr a c ió n ,  los 
im pre v is to s  y  las u t i l id a d e s  (A.I.U.).

E l m o d e lo  e x p e r im e n t a l h a s ta  e l m o m e n to ,  n o  h a  cre a d o  n in g u n a  re s is t e n �
c ia  y  en e l fo n d o  ha  s e rv id o p a ra  qu e  los d ir ig e n t e s  p o l í t ic o s  o fre z c a n  a la 
c o m u n id a d  obra s a c a m b io  de s er b e n e f ic ia d o s  co n  los vo tos y  se acabe  co n  la  
a d q u is ic ió n  de  é s tos p o r d in e ro s  qu e  es la  form a  fr a u d u l e n t a  a p l ic a d a  en 
a lgun a s re g ion e s d e l pa ís .

2 .— E s tu d io  t é c n ic o  d e l áre a .

a. C o n s t i tu c ió n  C o m it é  T é cn ico .

Para re a l i z a r u n  e s tu d io  t é c n ic o  d e l áre a  - o b j e t ivo  se re q u i e re  la c o n s t i t u �
c ió n  de u n  C o m it é  T é c n ic o  e n e l c u a l te ng a n p a r t ic ip a c ió n  e n tre  o tro s : E l F o n d o  
F in a n c i e ro  d e  D e s a rro l lo  U rb a n o  (si es d e l caso), e l In s t i t u t o  d e  C ré d ito  T e rr i t o �
ria l ,  P la n e a c ión M u n ic ip a l ,  P la n e a c ión D e p a rt a m e n t a l ,  o tra s  in s t i t u c io n e s  c o n  la  
c o ord in a c ió n  de  u n  o f ic i a l d e l E jé rc ito ,  q u i e n  es e l e nc a rg a do  de  la  p re s e n t a c ió n  
d e l e s tu d io  f in a l iz a d o .

b . O b je t ivos d e l E s tud io .

D ebe d e f in irs e  c la ra m e n t e  cu á le s son lo s tra b a jo s q u e  se v a n  a re a l i z a r de  
a cu e rd o  co n  los d in e ro s  d is p o n ib le s .  No es c o n v e n i e n t e  e l c r e c im i e n to  d e  las 
e sp e c ta t iv a s de  u n a  c o m u n id a d  c o n  la p ro m e s a  d e  obra s q u e  n o  se v a n  a 
e je c u t a r p orq u e  lo  a n t e r io r co n l le v a  la s fru s tra c io n e s .  E n  los b a rr io s  d e p r im id o s  
las obra s e s e nc ia le s son: E l a lc a n t a r i l l a d o ,  e l a gu a  y  la e l e c tr if ic a c ió n .

c. N eces idades de la  C o m u n id a d .

E l C o m it é  T é c n ic o  d eb e  h a c e r e ncu e s ta s d e  o p in ió n  p a ra  d e t e rm in a r las 
n e c e s id a d e s m á s a pre m ia n t e s  de lo s h a b it a n t e s ,  lo  q u e  p e rm i t e  h a c e r u n a
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e v a lu a c ió n  pre c is a  d e  la  a c e p t a c ió n  d e  los tra b a jo s  y  d e l e s fu erz o m a n c o m u �
n a d o  d e  c iv i l e s  y  m i l i t a re s  p a ra  la re a l iz a c ió n  d e  éste .

d. C a n t id a d e s de O bra s .

E l e s tu d io  t é c n ic o  d eb e  basarse  en la r e a l id a d  e x is t e n t e y  s er lo  m á s pre c iso  
pos ib le .  La e x p e r ie n c ia  h a  d e m o s tra d o  q u e  lo s a n t e c e d e n t e s y  d a tos de las 
o f ic in a s  d e  p l a n e a c ió n  n o  e s tá n d e  a cu e rd o  con l a  re a l id a d  y  e n la  e je c u c ió n  de  
la  obra  p o r  e je m p lo ,  e n lo  pre v is to  p a ra  e l a lc a n t a r i l l a d o  se re q u ie re  ro m p e r 
p la c a s de c o n cre to  h a s t a  d e  20 c e n t ím e tro s  p a ra  la z a n ja  p r in c ip a l y  p a ra  las 
re d e s d o m ic i l i a r i a s .  Lo a n t e r io r im p l ic a  h a c e r e l a lc a n t a r i l l a d o  a a m bos la d os de 
la  vía p a ra  n o  d a ñ a r u n a  obra  e x is t e n t e  co n  e l in c re m e n to  de  cos tos e n m a n o  de 
obra  e sp e c ia l iz a d a  y  d e  lo s  m a teria le s .

e. L is ta s de  M a t e r ia le s .

E n e l e s tu d io  t é c n ic o  d e b e  e sp e c if ic ars e  la  l is t a  de lo s  m a t e r ia le s  n e c e s arios 
p ara  la  e je c u c ió n  d e  la  obra ; es d e c ir,  la c a n t id a d  de  tub ería , d e  cab le , d e  
c e m e n to ,  d e  tr i t u ra d o ,  d e  m a d e ra , e tc jy  los co s to s co n  e l in cre m e n to  n o rm a l p o r 
e l t i e m p o  de  d u ra c ió n  d e  lo s tra ba jos .

f. P r io r id a d  en la  e j e c u c ió n  de  las obra s .

P ara las obra s q u e  se v a n  a re a l iz a r d eb e  e s ta b le c ers e  u n a  p r io r id a d  y  
e la b ora r e l c ro n o gra m a  d e  tra b a jo s  p a ra  p o d e r v e r i f ic a r e l pro gre so  d e  a cu e rd o  
co n  lo  p re v is to- E n  la s c iu d a d e s  y  en lo s d e n o m in a d o s  c in tu ro n e s  de  m is eria , 
c u a n d o  se tra t a  d e  obra s d e  p a v im e n t a c ió n ,  d eb e  e s tu d ia rs e  cu id a d o s a m e n t e  la 
e v a cu a c ió n  d e  la s aguas l lu v ia s  p a ra  e v it a r la s in u n d a c io n e s  y  f a c i l i t a r la  e je cu �
c ió n  d e  los tra b a jos .

g. M a q u in a r i a  y  e q u ip o  n e c e s ario .

E n el e s tud io técn ico tamb ién debe quedar es tipu la do la m aqu in aria  que  es necesa �
r i a  c o n tr a t a r c o n  e l M in is t e r io  de  D e fensa , e l C o m a n d o  d e l E jé rc ito ,  D e p a rt a �
m e n to  d e  In g e n i e ro s  y  la  q u e  es n e c e s ario a rre n d a r a p a r t ic u la re s  y  a co m p a ñ ía s 
c iv ile s .

E n es te m o d e lo  d e  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  e l s is te m a  es d ifere n te , 
p o rq u e  lo s in g e n i e ro s  m i l i t a re s  ú n ic a m e n t e  p a r t ic ip a n  c o n  e l s u m in is tro  de 
m a q u in a r i a  d e  a c u e rd o  a lo s  pre c io s  pre e s t a b l e c id o s  y  la  c o m u n id a d  a p ort a  la 
m a n o  de  o bra  y  t a m b i é n  m a q u in a r i a  in d isp e n s a b le ,  b i e n  sea e n  form a  gra tu it a  o 
c o n tra t a d a  p o r las Jun t a s d e  A c c ió n  C o m u n a l y  p o r e l C o m it é  cre a do  p o r e l 
C o n v e n io  In t e r in s t i t u c io n a l  qu e  se re a lic e  o e n  e l c o n tra to  c o rre s p o n d i e n t e  con 
e l M in is t e r io  de  D e fensa .

h . C o m b u s t ib le s ,  m a n t e n im i e n t o  de e q u ip o .

Se d e b e  t e n e r t a m b i é n  e n c u e n t a  qu e  e n caso d e  lo gra r e n  form a  gra tu it a  e l 
pré s ta m o d e  m a q u in a r i a  de  p a rt icu la re s ,  d e l M in is t e r io  de  O bras P úb lica s , e tc., es 
n e c e s a rio s u m in is tr a r e l c o m b u s t ib l e  y  p a g ar e l m a n t e n im i e n to  d e l e qu ipo .



i.  G astos Im pre v is to s .

Las obra s de  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  t i e n e n  u n a  s erie  d e  g a s tos im p re v is �
to s  qu e  d e b e n q u e d a r co n s id e ra d o s  e n  los cos tos q u e  a rro j e  e l e s tu d io  t é cn ico ,  
c o m o p o r e j e m p lo  p a go d e  a l im e n t a c ió n  a los c o n d u c to re s  d e  m a q u in a r ia ,  
c o m pra  d e  e le m e n to s urg e n t e s  p a ra  la e je c u c ió n  de  los tra b a jos ,  p a gos de 
s a larios d o m in ic a l e s  a p e rs o n a l e sp e c ia l iz a d o  e n: c o n s tru c c ió n  d e  p o z o s  de  
in s p e c c ió n ,  topógra fos ,  a yu d a n t e s  de  topógra fos ,  c o n d u c tore s  d e  v e h íc u lo s  
s u m in is tra d o s  g ra tu it a m e n t e  o de e m pre s a s p ú b lic a s ,  c a n c e la c ió n  d e  p a p e lerí a ,  
l ib ro s  d e  c o n t a b i l id a d ,  o tro s  gas tos de a d m in is tr a c ió n ,  e tc .

3 .— F in a n c i a c ió n

P ara las obras , d e  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  p u e d e  busc ars e  la  f in a n c i a c ió n  
e n las s ig u ie n t e s  fu e n te s:

a. P ré s ta m o a la  A lc a ld ía  M u n ic ip a l .

Prev ia  a u to r i z a c ió n  d e l C o n c e jo M u n ic ip a l ,  e l A lc a ld e  p u e d e  g e s t io n a r 
cré d ito s  c o n  e l F o n d o  F in a n c ie ro  de  D e s a rro l lo  Urb a no , e l In s t i t u t o  de  C ré d ito  
T e rr i t o r i a l o co n  o tra s  e n t id a d e s  c re d it ic i a s  p ara  la e j e c u c ió n  d e  las obras .

b . A p ort e s  de P re supu e s to .

M e d i a n t e  g e s t ió n de  los C o m a n d o s  de  D iv is ió n ,  d e  B rig a d a s o d e  B a t a lló n ,  
a lgun a s e n t id a d e s  n a c ion a le s  p u e d e n  a s ig n a r d in e ro  d e l p re s u p u e s to  p ara  
obra s d e  A c c ió n  C ív ico y  d e  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a .  E n tre  estas e s tá n:

— E l M in is t e r io  de D e fensa  N a c io n a l
— E l C o m a n d o  G e n era l d e  las F u erz a s M i l it a re s
— E l C o m a n d o  d e l E j é rc ito

La G ob e rn a c ió n  d e l D e p a rt a m e n to  re sp e c t ivo
— E l M u n ic ip io
— E l M in is t e r io  de  O bras P úb lic a s
— E l M in is t e r io  de  D e s a rro l lo
— O tra s e n t id a d e s o fic ia le s .

c. A p ort e s  de la  C o m u n id a d .

Las Jun t a s de A c c ió n  C o m u n a l ,  C o m it é s  C ív icos y  las d if e re n t e s  o rg a n iz a �
c io n e s qu e  teng a  la  c o m u n id a d ,  p u e d e n  a p o r t a r sus p ro p io s  re curso s a d q u ir i �
dos en rifas , re u n io n e s  soc ia les , r e u n io n e s  cu ltura le s ,  a port e s  de  lo s  l íd e re s  
p o l í t ico s ,  e tc .

d. A p ort e s  p a r t ic u l a re s

M e d i a n t e  g e s t ió n de  lo s d if e re n t e s  C o m a nd o s se lo gra n  a yud a s d e  p e rson a s 
n a tura le s  c o n  u n  gra n  e s p ír i tu  c ív ico  b i e n  sea e n d in e ro ,  m a q u in a r i a  o m a t e r i a �
les in d is p e n s a b le s  p a ra  la e je c u c ió n  d e  las obras .
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e. A p ort e s  e n t id a d e s cív icas .

Son in n u m e ra b le s  las fun d a c ion e s s in á n im o de  lu cro ,  c lub e s R o tario , Leones , 
K iw u a n is ,  c o rp ora c io n e s  d e  d e s a rro l lo  de  la  c o m u n id a d ,  q u i e n e s  a d e m á s de 
p re s t a r a yu d a s p ara  las obra s e n  sí, p re s t a n  la asesoría  en la  cre a c ió n  de 
co o p e ra t iv a s  y  m icro e m pre s a s  c o m u n i t a r i a s  p a ra  e je c u c ió n  de  p la n e s in t e gra le s 
de  d e s a rro l lo  e n  lo s b a rr io s  m a rg in a d o s .

4 .— E n t id a d e s  P a rt ic ip a n t e s .

a. A U T O RID A D E S 
C IVIL E S

b. E N TID A D E S 
O F IC IAL E S

- M in-O bra s
- G ob e rn a c ió n  - O bras P úb lic a s
- A lc a ld í a  - P la n e a c ión

-  V a lor iz a c ió n

- E m pre s a s de  - .Acueducto y  A lcantarillado
- S erv ic ios - E n erg ía
- P úb lico s - T e lé fonos

- G a s e oduc to

- In s t i t u t o  d e  C ré d ito  T e rr i to r i a l
- Sena
- Ju n t a s  d e  A c c ió n  C o m u n a l
- S e cre taría  de In t e gra c ió n  P o p u la r

c. E J E R CIT O  NA CIO NAL»

5.—  C o n tra to s  y  C onv e n ios .

P ara la  e j e c u c ió n  de  las obra s la  A lc a ld í a  M u n ic ip a l d ebe  f irm a r u n  c o n tra to  
c o n  e l M in is t e r io  d e  D e fens a  N a c io n a l a l cu a l p a ra  c u m p l im i e n t o  se le  anexa e l 
e s tu d io  re a l iz a d o  p o r e l C o m it é  T é cn ico .

E l M in is t e r io  d e  D e fe ns a  N a c io n a l d e lega  e n la  D ire c c ió n  d e  Ing e n ieros ,  
C o m a n d a n t e s  de  U n id a d e s  O p era t iv a s M a yore s y  M e nore s , C o m a n d a n t e  de 
B a t a lló n ,  la  c a p a c id a d  p ara  f irm a r u n  C o n v e n io In t e r in s t i t u c io n a l p a ra  la  e je cu �
c ió n  d e  las obras .

E l a d m in is tr a d o r d e le g a do p o r lo s in t e gra n t e s  d e l C o m it é  In t e r in s t i t u c io n a l 
d e b e  r e n d ir  las cu e n t a s  m e n su a lm e n t e ,  o c u a n d o  sea n e ce sario , c o n  pre s e n c ia  a 
m á s d e  los m i e m bro s  d e l C om it é ,  a la  org a n iz a c ió n  qu e  teng a  i a  c o m u n id a d ,  
b i e n  sea J u n t a  d e  A c c ió n  C o m u n a l ,  C o m it é  C ív ico , J u n t a  de  A c c ió n  C o m u n a l 
C e n tra l ,  e tc .
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E s te p ro c e d im i e n to  de  h a c e r p a r t ic ip a r a l a  c o m u n id a d  co m o  f is c a l iz a d ora  
e n la  in v e rs ió n  de los d in e ro s  h a  d a d o  e xc e le n t e s re s u lt a d o s  y a  qu e  c o n s t itu y e  
u n  in c e n t iv o  p ara  tra b a ja r m á s e n las obra s y  u n a  ve z  re a liz a d a s  c u id a r l a s  
c e los a m e n t e  p orq u e  estas c o n s t itu y e n  e l fru t o  d e  su e s fu erz o y  la  re a l i z a c ió n  de  
v ie ja s a sp ira c ion e s .

6 . — O rg a n iz a c ió n  de  la  C o m u n id a d .

A n t e s  de  in ic i a r las obras , es n e c e s a rio org a n iz a r la  c o m u n id a d  y  lo g ra r su 
a c e p t a c ió n  pre v ia  p ara  la  e je c u c ió n  d e  lo s tra b a jos .

La lo c a l id a d  e n  d o n d e  se vaya  a tra b a ja r es n e c e s ario c o n s id e ra r l a  p o r 
b a rr io s  y  p ara  ca da  u n o  de e s tos t e n e r a s ign a dos lo s  d in e ro s  c orre s p o n d ie n t e s .  
Lo a n t e r ior ,  q u i e re  d e c ir, q u e  u n a  d e t e rm in a d a  p o b l a c ió n  in f e r io r a 30.000 
h a b it a n t e s  q u e  q u i e re  re cu p e ra rs e  t ie n e  d if e re n t e s  b a rr io s y  d if e re n t e s  Ju n t a s  de  
A c c ió n  C o m u n a l o C om it é s C ív icos .

A ca d a  u n a  d e  estas org a n iz a c io n e s es n e c e s a rio h a c e rle  la  in f o rm a c ió n  
in ic i a l  y  lo g ra r su a poyo d e c id id o .

U n a  ve z  qu e  se cu e n t e  co n  e l a p o yo  d e  la  o rg a n i z a c ió n  qu e  t ie n e  P erson erí a  
Juríd ic a ,  e l Je fe M i l i t a r  de  las obra s d eb e  o rg a n i z a r c a d a  c u a dra  c o n  u n  je f e  d e  
cu a dra  q u i e n  es e l re pre s e n t a n t e  en e l re c ibo , e n tre g a  y  e m p l e o  d e l m a t e r ia l ,  

*  a n t e  sus c o n c iu d a d a n o s  y  a n te  e l d ir e c t o r m i l i t a r  d e  la  obra .

D e b e  d e jars e  p e rf e c t a m e n t e  a c la ra d o  qu e  la  m a n o  de  o bra  n o  e sp e c ia liz a d a  
es g ra tu it a  y  qu e  co n  los d in e ro s  d is p o n ib l e s  se v a n a c o n tra t a r los e sp e c ia lis t a s 
qu e  se re q u ie ra n .

D ebe a d v e rt irs e  t a m b i é n  a la  c iu d a d a n í a  q u e  e n ca so de pre s e n t a rs e  a cc i �
d e n te s de  tra b a jo  es tos serán p o r c u e n t a  y  rie sgo d e  las p e rso n a s q u e  e j e c u t a n  e l 
tra b a jo p o r su b ie n e s t a r y  en n in g ú n  m o m e n to  la  In s t i t u c ió n  M i l i t a r  se h ace  
re spons a b le  d e  estos .

7 . — O rg a n iz a c ió n  de los tra b a jos .

a. D IR E C C IO N  - C o m a n d o  U n id a d  O p e ra t iv a

b. A D MINIS T R A C IO N  - C d te . U n id a d  O p era t iv a  -C d te . U n id a d  T á c t ic a .
- In t e n d e n c i a  G-4, B-4, S-4
- C o n t a d or
- A lm a c e n is t a

c. O P E R A CIO N - O f ic ia l - Je fe p ro y e c to  (b arrio)
- In g e n i e ro  C iv i l - Je fe T é c n ic o  d e l P roy e c to
- S ubo f ic ia le s C o n tro l - C o o rd in a c ió n
- S o ld a dos C o ord in a d ore s  d e  C u a dra s
- C iv ile s Je fes de  C u a dra
- C o m u n id a d  M a n o  d e  O bra .
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d. C O N T R O L FIS C AL - A u d i t o r C o n tra lor i a

e. IN T E R V E N T O RIA - O bras P úb lic a s M u n ic ip a l e s

8 .— A c c ió n  S ico lóg ic a .

Lo m á s im p o r t a n t e  en lo s tra b a jo s de P a rt ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  son los 
m e ns a je s qu e  d e j e n  lo s cu a dro s  y  la s tro p a s  e n la  c iu d a d a n í a  e n b e n e f ic io  d e l 
s is t e m a  d e m o crá t ic o  y  e l a pre c io , c a r iñ o  y  a poyo qu e  se logre  de  la  p o b la c ió n  
c iv i l h a c i a  e l E jé rc ito .

La f ilo so f í a  de l s is te m a  n o  es la  d e l so ld a d o  jorn a l e ro  e je cu t a n t e  de la  obra , 
s in o  la  p e rson a  qu e  org a n iz a  la c o m u n id a d ,  la  d ir ig e  y  se in t e gra  a és ta p ara  e l 
é x ito  e n  la  m is ió n .

Se p u e d e  to m a r c o m o  p r in c ip io ,  a qu e l, qu e  d e spu é s de  e je cu t a d a  u n a  obra  
los d u e ñ o s  de  las v iv ie n d a s y  pre d io s  b e n e f ic ia do s s in o  se co n v i e rt e n  e n  a m igos 
d e c id id o s ,  p o r lo  m e nos n o  v a n a s er e n e m igos q u e  p u e d a n  a t e n t a r c o n tra  la 
in t e g r id a d  f ís ic a  d e  u n  m i e m b ro  d e  la  in s t i tu c ió n ,  co m o n orm a  g e n era l d e  
c o n d u c t a  h um a n a .  S in d e sc a rt a r ló g ic a m e n t e  la " in g r a t i t u d  qu e  a veces está en 
a lg u n o s  seres p o r  n a tura l e z a ” .

Las dos p a la bra s fu n d a m e n t a le s  qu e  d e b e n d e jars e  gra b a d a s e n  lo s n iños ,  
jóv e n e s y  a d u lto s  son: La l ib e rt a d  y  la  m ora l c r is t ia n a  in d iv id u a l y  so c ia l c o m o 
h e re n c ia  fu n d a m e n t a l e n las tra d ic io n e s  d e l p u e b lo  C o lom b ia no .

9 .— R e a liz a c ión de  la  O bra .

E l p ro y e c to  p ara  c a d a  obra  e n  u n  b a rr io  debe t e n e r u n  n o m bre  l la m a t iv o  
b a jo  e l c u a l se a ú n e n  to d a s  las vo lu n t a d e s ,  e je m p lo: " G a ira  E d é n S am ario " , 
"M a n z a n a re s  R io de  la  L ib e r t a d ” ; B a rr io  P as trana “ C iu d a d a n o s  y  S o ld a dos u n  
m is m o  f i n ” , e tc .

Las obra s d e b e n t e n e r u n  p e río d o  p ara  su e je cuc ió n .  E n tod a s debe  f ig ura r 
u n a  f e ch a  de  in ic i a c ió n  y  u n a  de  t é rm in o  co n  e l cro n o gra m a  de  las a c tiv id a d e s .

Se d e b e n lo g ra r lo s cos tos m ín im o s  co n  e l m á x im o  b e n e f ic io .  Es in d is p e n s a �
b l e  la  a d q u is ic ió n  d e  to d o s  los m a t e r ia le s  d ire c t a m e n t e  a las f á bric a s y  p ro d u c t o �
re s e v it a n d o  la  a c c ió n  d e  los in t e rm e d i a r io s .  E n la  e j e c u c ió n  de io s tra b a jos se 
d e b e n  t e n e r m u y  e n  c u e n t a  las e sp e c if ic a c ion e s té cn ic a s  p a ra  qu e  la  obra  
f in a l i z a d a  sea de  u n a  e xc e le n t e  c a l id a d .  C aso c o n tra r io ,  las crí t ic a s  p u e d e n  ser 
m á s p e r ju d ic i a l e s  qu e  la  n o  re a l iz a c ió n  de  la  obra .

Es co n v e n ie n t e  b u s c a r la  p a r t ic ip a c ió n  de los d if e re n t e s  org a n ism o s d e l 
E s ta do p a ra  lo g ra r e l b e n e f ic io  so c ia l y  c o la b ora r c o n  é s tos e n e l lo gro  de  la

454



d is c ip l in a  y  a g i l id a d  p a ra  h a c e r l le g a r la a cc ió n  o p o r tu n a  a las c lases más
* n e c e s ita da s .

Las obra s de P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  d e b e n re a liz a rs e  s in  t e n e r en 
cu e n t a : cre do , p o l í t ic a  o c u a lq u i e r m a n if e s t a c ió n  qu e  p ro d u z c a  d e s a v e n e nc ia s 
e n la  c o m u n id a d .  E l é x ito  se lo gra  c u a n d o  se c u e n t a  c o n  u n a  in t e g ra c ió n  e fe c tiv a  
e n las a u tor id a d e s  c iv iles , la c o m u n id a d  y  e l E jé rc ito .

10.— C os tos de  la  obra  p ara  la  C o m u n id a d .

A n t e s de  in ic i a r l a s  obra s se debe  in fo rm a r s u f ic i e n t e m e n t e  a lo s  h a b it a n t e s  
d e l s e c tor b e n e f ic ia d o  de qu é  cos tos d e b e n a s u m ir los p ro p i e t a r io s  d e  las 
v iv ie n d a s o de los lo t e s  in v o lu cra d o s .

E n la  c iu d a d  de  S anta M art a ,  d e p a rt a m e n to  d e l M a gd a le n a  las obra s  n o  h a n
*  t e n id o  n in g ú n  cos to o f ic ia l p ara  la c o m u n id a d .  Se ha  a p l ic a d o  e l p r in c ip io  de 
' qu e  es e l E s ta do q u i e n  d eb e  l le v a r los s e rv ic ios p ú b l ic o s  a las v iv ie n d a s  para  
i d e spu é s p o d e r c o bra r la u t i l i z a c ió n  d e  estos , d e  a cu e rd o  co n  la  c a p a c id a d

e co n ó m ic a  de  las c la ses soc ia le s b e n e fic ia d a s .

A la c o m u n id a d  se le  ha  e x ig ido ,  e n tre g a r p o r v iv ie n d a  o p re d io  la  sum a  de  
TRES M IL  PESOS ($3.000.oo) M O N E D A  C O R RIE N T E a las Jun ta s de  A c c ió n  C o m u �
n a l o C o m it é s  C ív icos p ara  c a n c e la r a lg un o s g as tos im pre v is to s  c o m o  a d q u is i �
c ió n  de  co m b u s t ib le s ,  c o m pra s  d e  gu a rd e ra s  p ara  p a v im e n t a r ,  h ie rro ,  
c o n s tru c c ió n  de b ord i l lo s ,  a nd e n e s , e tc .

La Ju n t a  de  A c c ió n  C o m u n a l a d m in is tr a  es te d in e ro  con e l V is to B u e n o  en 
los gas tos d e l In g e n i e ro  Je fe T é c n ic o  e n los pro y e c to s  e l cu a l es u n  e m p le a d o  de  
la  A lc a ldía , d e  la  G ob ern a c ión ,  d e l In s t i t u t o  d e  C ré d ito  T e rr i t o r i a l o d e l F o n d o  
F in a n c ie ro  de  D e s a rro lló  U rb a no .

No es a cons e ja b le  p ara  e l D ir e c t o r M i l i t a r  de  la  obra  r e c ib ir e s tos d in e ro s  a la 
c o m u n id a d  para  e v it a r c o m e n t a r io s  y  crí t ic a s  a dversa s a los b e n e f ic io s  b usc a �
dos.

Es co n v e n ie n t e  lo g ra r u n  a cu e rd o  d e l C o n c e jo M u n ic ip a l  p a ra  q u e  se 
e xon ere  a los h a b it a n t e s  d e l p ago p o r e je c u c ió n  d e  las obras .

Para lo g ra r e l tra b a jo  d e  la  c o m u n id a d  se re q u ie re  qu e  a qu é lla s p e rson a s 
qu e  t e ng a n pro p ie d a d e s  y  n o  e je cu t e n  la obra  q u e  les corre sp o n d e ,  s e an sus 
n om bre s  p a s a dos a v a lor i z a c ió n  m u n ic ip a l p ara  lo s d e scu e n to s pre v is to s  e n  las 
n orm a s v ig e n te s .

C O N C LU SIO N

E l m o d e lo  d is e ñ a d o  de P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  es s e n c i l lo  e n su p la n e a �
m ie n to ,  f in a n c i a c ió n  y  e je cu c ió n .  L a  In s t i t u c ió n  M i l i t a r  p u e d e  re a l i z a r obra s de  
gra n  s ig n if ic a d o  e n la  v id a  n a c io n a l e m p le a n d o  pocos re curso s  h u m a n o s  y

* m a t eria le s; so la m e n t e  se re q u ie re  u n a  v o lu n t a d  férre a  p a ra  la  t e rm in a c ió n  de
* pro gra m a s qu e  e n tre  o tro s  e n form a  g e n era l tra e n  lo s s ig u ie n t e s  b e n e f ic io s:
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a. M o d e lo  p a ra  e rra d ic a r p obre z a  a bso lu ta .
b. E m p le o  m a n o  de  obra  d e socup a d a .
c. F o rm a r l íd e re s  en la  c o m u n id a d .
d. In c r e m e n t a r e l e s p ír i tu  c ív ico .
e. O rg a n iz a r las c o m u n id a d e s  p ara  tra b a j a r p o r e l b ie n  c o m ú n .
f. R a p id e z  e n  la  e je c u c ió n  de  tra b a jos .
g. E x p e r i e n c i a  p a ra  los b a c h i l l e re s  qu e  e n  e l f u t u ro  s erá n la  c lase  d ir ig e n t e .
h . L l e n a r la s a sp ira c io n e s  y  e xp e c ta t iv a s d e  la c o m u n id a d .
i. A u n a r e s fu erz os de  las a u tor id a d e s  c iv ile s , m i l i t a re s  y  la  c o m u n id a d  p ara  e l 

d e s a rro l lo .
j. C a l if ic a r m a n o  d e  obra  de  la c o m u n id a d .
k. F a c i l i t a r a l Sena y  o tro s  org a n ism o s la  c a p a c it a c ió n  y  cre a c ió n  d e  m icro- 

e m pre s a s c o m u n it a r i a s .
l. A pro v e c h a r los re curso s  d e  in s t i tu c io n e s  y  e n t id a d e s  cív ica s s in á n im o  de 

lu cro .
m . D is m in u ir  la bre ch a  e n tre  los qu e  m u c h o  t i e n e n  y  los qu e  n a d a  t i e n e n  en 

b usc a  d e  u n a  c lase  m e d i a  fu erte .
n . D in a m i z a r la  a cc ió n  d e  las a u tor id a d e s  de  g o b ie rn o  p a ra  l le g a r a las c lases 

m e n o s  fa vore c id a s .
ñ . C o n c e n tra r m e d io s  o f ic ia le s  y  p a r t ic u l a re s  p a ra  b u s c a r m á x im o  re n d im i e n �

to  e n  t i e m p o  m ín im o .
o. E c o n o m í a  e n  las obra s p o r a pro v e c h a m ie n to  d e  m a n o  de  o bra  g ra tu it a  d e  

la  c o m u n id a d  y  los so ld a dos .
p . E v it a r la  a c c ió n  d e  in t e rm e d i a r io s  p o r la  a d q u is ic ió n  d ire c t a  a los p ro d u c �

tore s .
q. L ogra r la  c e n tra l iz a c ió n  de  fon d os p a ra  f a c i l it a r la  e je cuc ió n de  obras y  a h orro  

de  c a p i t a l y  o tro s  re cursos .
r. D i f ic u l t a r a la  su bv e rs ió n la  a cc ió n d e  masas .
s. M e jo ra r la  s e g ur id a d  co le c tiv a .
t. G a n ar la  m e n t e  y  e l c ora z ó n  de  los h o m bre s  p ara  b e n e f ic io  de  la  m is ió n  

in s t i tu c io n a l .

P ara la  e je c u c ió n  de  la s obras de  P a r t ic ip a c ió n  C o m u n i t a r i a  se re q u ie re
co m o  in d is p e n s a b l e  e l s ig u ie n t e  p erson a l:

1. U n  Je fe d e  G ru p o  (O f ic ia l d e l E jé rc ito)
2. U n  In g e n i e ro  Je fe de  P roy e c to
3. U n  T o p ó gra fo  c o n  e q u ip o
4. U n A y u d a n t e  d e l T o pó gra fo
5. U n  S u b o f ic ia l d e l E jé rc ito
6. U n  C o n t a d or Jura m e n t a d o
7. U n  D e le g a do de  la  C o n tra lor i a  G e n era l d e  la  N a c ión .
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