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Tica:
oestratégico

FORMA Y POSICION GEOGRAFICA

El hemisferio americano esta compuesto pordos grandes masas continen
tales, conectadas entre si por un istmo estrecho y alargado. Este, a su tumo,
contribuye a formar un mar interior, el Caribe, cuenca geografica configurada
por tres componentes bien distintos: el istmo mesoamericano, las Antillas
Mayores y Menores tendidas en amplio semicirculo entre la peninsula de la
Florida y el subcontinente suramericano, y el litoral norte de este mismo
subcontinente.

El continente en su conjunto constituye la masa terrestre mas larga entre
los dos polos, interpuesta como barrera alargada entre estey oeste, con solo dos
puntos de cruce: el canalde Panamay el estrecho de Magallanes. Tales circuns
tancias geograficas han determinado una clara division entre los fragmentos
norte, caribe y sur del continente americano. Las corrientes migratorias de
Europay la distribucion de los pueblos africanos traidos porlos colonizadores
como esclavos, han contribuido considerablemente a acentuaresta dislocacidon
geografica.

ELEMENTOS GEOPOLITICOS

Suramérica, un mosaico de regiones naturales.

Elcontinente americano, con su eje longitudinal extendido de norte asura
lo largo de 23.600 kil6metros, ofrece profundas variaciones climéaticas, desde las
cumbres cubiertas de nieves perpetuas y los extremos helados hacia los dos
polos, hasta los ambientes tropicales de lacuenca caribefiay de la franja térrida.
La geografia, por su parte, introduce marcadas rupturas que Se aprecian a
primera vista enla débilcoyuntura del Caribe, asicomo en elpropio corazén de
Suramérica propiamente dicha: el sistema andino, una de las masas mas exten
sasy elevadas de la tierra,y lajungla amazdnica, prolongada hacia el surpor el
Matto Grosso brasilefio, y el Chaco interpuesto entre Bolivia, Paraguay y la
Argentina septentrional.

Estos factores contribuyen a explicarla desunién interior de Suramérica.
Aunque poblada esta parte del continente por migraciones espafiolas a excep-
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cion del Brasil portugués, no han podido los paises que la integran establecer
alguna forma de asociacion durable, separadas entre si como se hallan por
accidentes naturales impresionantes. En esta forma losimpulsos de aproxima
cion étnica, aparecen contrarrestados porlas fuerzas de ruptura de la geografia,
en un conflicto de dindamicas convergentes y divergentes, en que éstas dltimas
han prevalecido.

El volcan caribefo.

Elcaribe ha sido através de los siglos un escenario de conflictos. Desde los
diastempranos del descubrimientp las potencias europeas déla época disputa
ron la supremacia maritima y terrestre en el drea. Espafia fue la primera en
arribar, apoderandose del mar interior, pero bien pronto Inglaterra, Franciay
Holanda aparecieron en escena con ambiciones propias, forzando a Espafa a
prescindir de las Antillas Menores que cayeron en manos de sus adversarios,
con lo cual sevio precisada a afianzar sus defensas en las islas mayoresy enla
costa firme del continente. Inglaterra, sin embargo, introdujo una cufia de forma
triangular, anclada en Belice, Jamaicay Grenada, conla cual amenazd elpoder
espafiol desde dentro, en una importante leccion estratégica de como vulnerar
esa importante coyuntura geografica.

La articulacion entre el nortey el sur de América esdébil. Los trescompo
nentes de la cuenca del Caribe presentan profundas diferencias entre siy cada
una de ellas seencuentrainteriormente fragmentada. Lacadena montafiosa que
se extiende desde la sierra madre hacia el sur, ofrece barrerasformidables desde
México hasta Panama. Las comunicaciones terrestres son en extremo dificiles,
longitudinalmente y de costa acosta, acausadelacorrugada orografia. No existe
un centro geopolitico de atraccion que pueda actuarcomo fuerza unificante de
un bloque politico o econdmico solido. Tales factores han dado lugar al surgi
miento de naciones pequefias, demasiado débiles para constituir entidades
politicas o econdmicas estables y al mismo tiempo demasiado diferentes y
aisladas entre si para buscar alguna forma de asociacion.

Lasislas delarchipiélago caribefio aparecen adn mads aisladas porla separa
cion maritima. Para complicar ain mds este panorama de fragmentacion, los
origenes diversos de ladominacion europea desde el Siglo XVIl hacen mas dificil
encontraralguna forma de cohesion entre los segmentos del archipiélago. Cada
pequefia isla posee su propio sentido de autonomia, acentuado por culturas,
idiomas, tradiciones y lazos de dependencia diferentes con las naciones euro
peas que las colonizarony aun mantienen considerable influencia sobre cada
fragmento.

La costa norte de Suramérica presenta un aspecto bien distinto dentro dela
cuenca. Desde un punto de vista geopolitico el litoral forma parte de la entidad
caribefia, pero experimenta una atraccion mas poderosa hacia el continente al
que pertenece. Estas situaciones conflictivas dan a la cuenca caribefia un
caracter inestable. Algunas fuerzas convergentes tienden a configurarun des-
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tino comin, como lo demuestra la influencia que cualquiersuceso importante
en un lugar dado ejerce sobre toda el drea, pero las herencias politicas y
culturales actuan como fuerzas de ruptura.

Panorama geoestratégico del Caribe.

Las circunstancias geopoliticas enunciadas anteriormente, establecen con
siderables vulnerabilidades paralacuencadel Caribe, desde elpunto de vista de
la seguridad hemisférica. Lainestabilidad y la fragmentacion sitian acadaislay
a cada pais del area en condiciones de ser utilizados como objetivos por una
fuerza extrafia al hemisferio, con mayorrazon si a sus ambiciones politicas y
econdmicas agrega la accion de una ideologia antidemocratica utilizada como
instrumento de dominacion universal.

Es exactamente el caso de la Uni6n Soviética, cuya expansion no ha cono
cido pausa desde la época imperial, intensificandose enla era de los Zares Rojos,
en partigular desde la Il Guerra Mundial. El Caribe, porrazon de suproximidad
a los Estados Unidos, figuré por mucho tiempo entre las Gltimas prioridades
rusas, por considerarla bajo la influencia norteamericana inmediata. Sin
embargo, la coyuntura inesperada de la revolucién cubana le entregd un objeti
vo de oportunidad que le permitio variar el juego de su politica en la regidn.

Castro ascendid al poder con una careta democratica que disimuld sus
intenciones. Cuando las puso en evidencia al proclamar un régimen marxista-
leninista, era tarde para evitar que cayese en la orbita soviética, con lo cual se
establecio en el Caribe, apocos kilometros de lacostade La Florida estadinense,
una base military un foco de irradiacion revolucionaria hacia Latinoamérica.

El proceso se repitio en Nicaragua. Una dictadura tirdnica dio lugarauna
insurreccion nacional, apoyada porlos gobiernos latinoamericanosy por el de
los Estados Unidos, precipitando el derrocamiento del dictador Somoza —como
habia ocurrido con Batista en Cuba— sin haber preparado antes un
esquema democrdatico para sustituirelrégimen depuesto. La miopia de los jefes
de Estado democrdticos alno entenderque serepetiria elcasocubano, permitié
la capitalizacion de la victoria revolucionaria por el sandinismo y la gradual
consolidacion de un régimen comunista, empefiado en contagiarse alos demas
paises de la zona.

La cufia britdnica de las épocas imperiales estd cercade repetirse, con Cuba
reemplazando a Jamaica, Nicaragua a Belice y, de no haberse presentado la
ocupacion de Grenada por orden del Presidente Reagan, con esta isla como
vértice oriental, convertida en base aeronaval, punto de escala de aviones
cargados de armamento hacia Centroaméricay focorevolucionario de propaga
cion en el area, para lo cual se construia un aeropuerto de especificaciones
internacionales y se habian firmado convenios militares conla Unién Soviética.

A estas amenazas debe agregarse Guyana, cuyo régimen filomarxista se
inclina hacia la influencia soviética. Aunque técnicamente no forma parte de la
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cuenca Caribefia, se encuentra tan proxima que su caida en manos de Rusia
implicaria un excelente punto de apoyo para su estrategia, en ventajosa sustitu
cion de Grenaday para los mismos propdsitos que se preparaba esta isla.

Influencia de Suramérica sobre el Istmo Centroamericano.

Los paises septentrionales que poseen costas sobre el Caribe ejercen pode
rosa influencia sobre Centroamérica, debido auna herencia linglisticay cultu
ralcomdn, acentuada porla geografiay ciertos factores econdmicos. Este hecho
se ha comprobado recientemente con la gestion del grupo Contadora, enelque
Colombiay Venezuela han desempefiado papel protag6nico, con cierto grado
de aceptacion por parte de los paises de la regidn.

Aunque no ha sido posible llegar a acuerdos de fondo, la mediacion del
grupo ha contribuido a disminuir tensionesy ha facilitado el didlogo entre los
cuatro paises conrégimen democraticoy Nicaragua, sustituyendo ala Organiza
cion de Estados Americanos que se ha mostrado impotente en éstey en otros
conflictos regionales. Sin duda la gestion de Contadora hubiese tenido mayor
significacion, de no interponerse los intereses soviéticos que ven en elrégimen
sandinista el camino para poner pie en el continente americano y propagar,
desde esa base céntrica, la revolucion marxista sobre Centroaméricay el Caribe
occidental.

Como aspecto significativo en la apreciacion de estainfluencia, cabe men
cionar la formaciéon del llamado grupo de apoyo, constituido por Argentina,
Brasil, Peray Uruguay, o sea un bloque suramericano de alta importancia.

INFLUENCIAS OCEANICAS Y PODER MARITIMO

Las colonizaciones espafnolay portuguesa de Suramérica, revistieron acento
periférico. Esta realidad se explica identificando los objetivos econémicos en el
acto de la conquista. Eloroy las piedras preciosas fueron motivacion esencialde
la aventura americana, aunque cierto grado de interés se desarrolld posterior
mente hacia el tabaco, las maderas y otros renglones agricolas, atrayendo las
colonizaciones hacia zonas del interior. Sin embargo, los principales asenta
mientos tuvieron lugar hacia los litoralesy un inmenso vacio prevalecio en la
masa nuclearsuramericana, acentuado porlas barreras montafiosas, las selvasy
los grandes rios.

Este comportamiento histérico se transfirio6 de los colonizadores a los
pueblos que obtuvieron su independencia a comienzos del Siglo XIX. Puede
advertirse que las principales ciudades espafiolasy portuguesas surgieron en
proximidades del litoral. Tan so6lo donde la civilizacion conquistadora sesuper
puso a una cultura indigena establecida, como en México, Quito y Bogotd, se
registra un fendmeno nuclear de poblamiento.

Para este tipo de cultura periférica lascomunicaciones maritimasy elpoder
naval fueron respuesta obvia a la necesidad de contacto con Europa, y en
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particular con las potencias colonizadoras, pronto envueltasenguerrasintermi
nables entre si, que tuvieron en el mar Caribe su maxima intensidad. Sin
embargo, ninguna de las nuevas naciones de origen ibérico ha surgido como
potencia maritima, hecho que se explica porqué laindustrializacion ha sido un
lento proceso al sur del Ecuador, afectando el desarrollo del poder naval. Con
todo, el area se halla notoriamente influida porel mar, como pudo evidenciarse
en elconflicto porlasislas Falkland o Malvinas entre Argentinayla Gran Bretafia.

Dominio estratégico de rutas maritimas.

La masa longitudinal delcontinente americano seinterpone enlascomuni
caciones maritimas de oriente y occidente, dejando tan s6lo dos vias posibles: el
canal de Panamd que comienza aserinsuficiente porrazon de sus especificacio
nes técnicasy el estrecho de Magallanes. Una tercera, entre la Tierra del Fuegoy
la Antartica, es demasiado azarosa por la presencia de enormes icebergs la
mayor parte del afo.

En esta forma el Caribe al centro y Magallanes al sur constituyen rutas
estratégicas mundiales, que las naciones americanas deben preservar bajo
control si quieren asegurar sus comunicaciones maritimas y la libertad de
navegacion. Dada la circunstancia de que los grandes tanqueros de petrdleo se
ven forzados a seguir las rutas del sur, tanto en tomo al Africa como a Suramé-
rica, porla estrechez de los canales de Suezy Panamad para darles paso, el gran
conjunto geopolitico meridional adquiere la mas alta importancia estratégica,
combinada con el pasaje o angostura entre los extremos orientalde Suramérica
y occidental del Africa, con las islas de Ascensiony Santa Helena como eslabo
nes de enlace.

Esta creciente importancia del Atldntico surhaincrementado los esfuerzos
de las grandes potencias por asegurar su dominio, hasta hoy en manos del
mundo occidental. Elya mencionado conflicto de las Malvinas agregé un nuevo
elemento ala confrontacion en potencia e hizo evidente elinterés soviético por
asomarse a esta gran drea critica afroamericana del sur. Laincorporacion de las
antiguas colonias portuguesas de Angolay Mozambique a su esfera de dominio
le ha garantizado influencia directa sobre las rutas del extremo sur del conti
nente, que el conflicto racialy la violencia en Surafiica, estimulados subrepticia
mente por rusia, denuncian como aspiracion geopolitica hacia el futuro.

Entre las ciudades de Natal en el Brasily Monrovia en Liberia, el océano
Atlantico se estrecha a una anchura tan solo de 1.800 kildmetros, lo cual
comporta significacion estratégica considerable, como se demostr6 en la Il
Guerra Mundial, cuando la navegacion aliada fue notoriamente interceptada
porsubmarinos alemanes, obligando aun esfuerzo considerable para mantener
el dominio de ese estrecho, con apoyo enlas citadas islas de Ascensiony Santa
Helena, alas cuales cabe agregarla de Trinidad, frente ala costa del Brasil, y las
Malvinas al sur. Cualquier estrategia del mundo libre en el pasaje africano,
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deberd contemplar estas islas en conjuncién con IMs costas de ambos conti
nentes, parte de las cualesya se hallan bajo influencia soviética en Angolay Mozambique.

El conflicto armado porlas Malvinas rompid, infortunadamente, la unidad
de propdsito estratégico de occidente en el Atlantico sur. Deberia desarrollarse
un esfuerzo consistente para recuperar esa unidad, frente al que la Unidn
Soviética realiza para quebrantarlo, como pudo apreciarse con su apoyo ala
Argentina en esa oportunidad y ahora con la anunciada visita de Mikhail
Gorbachev ala nacion austral, que bien puede implicar una aspiracién aconse
guircon el tiempo bases navales en el Atlantico sur, sobre cuyas rutas ejercen las
islas Malvinas influencia preponderante.

El vacio del Pacifico.

El méas extenso de los océanos en el mundo crea un enorme vacio sobre el
flanco occidental de Suramérica, que se prolonga hacia el norte hasta Centro-
américay elcanal de Panamd. En el enfrentamiento este-oeste los Estados Unidos
presentan considerable ventaja sobre la Union Soviética, tanto por su presencia
en Alaska como por la alianza con Canadd, la base avanzada de Hawaiiy sus
nexos con Corea del sury el Japdn.

Si Nicaragua termina por caer en manos soviéticas por laimplantacion de
un régimen comunista dependiente, los efectos que ello tendria en el Caribe se
adicionaria con la posibilidad de disponer de una base naval en el Pacifico,
exactamente en el centro del istmo mesoamericano y con influencia directa
sobre el canal de Panamda. En la eventualidad de un deterioro decisivo de la
situacion interna en Periy Colombia, naciones afectadas seriamente porguerri
llas y terrorismo con implicaciones externas de origen soviético, a través de
Cuba, Nicaraguay Libia, las rutas estratégicas que rodean el Cabo de Hornosy
siguen a lo largo del continente americano quedarian en gravisimo peligro.

Se hace necesario estrecharlazos de cooperacidon entre las naciones ameri
canas con litorales sobre el Pacifico, como el pasaje africano, mantener la
libertad de navegacion sobre las rutas estratégicas de esta parte del mundo.

Recursos econdmicos y materiales estratégicos.

Suramérica poseé una amplia variedad de recursos naturales de significa
cion estratégica para occidente, petroleo, carbon, cobre, estafio, niquel, hierro,
uranioy tungsteno figuran entre los méas importantes, ademas de la pescay de
productos alimenticios de origen vegetaly animal.

Enbuena parte talesrecursos proveennecesidadesyconsumosdelmundo
libre. Los paises que los exportan adquieren asuturno maquinariay bienes de
capital indispensables para su desarrollo econdmico, ademds de innumerables
articulos manufacturados. El traslado de cualquier pais del drea ala esfera de
influencia soviética, implica la cesacion inmediata de vinculos econdémicos y
comerciales con occidentey una nueva asociacion con Rusiay los mercados de
la cortina de hierro.
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Este aspecto guarda, ala vez, estrecha relacion con las rutas maritimas del
Caribe, del pasaje africanoy el Atlantico sur, porlas cuales se mueve no tan solo
el comercio de y hacia Suramérica, sino buena paite del transporte maritimo
mundial.

Unidad y Desunion.

Suramérica ofrece un dramaéatico contraste de tendencias opuestas. La
dindmica de una herencia, un lenguajey una cultura comunes, impulsa haciala
unificacion. Las barreras naturales de la geografia, presentes en un ndcleo
central divisorioy en las masas orograficas andinas, actian como elementos de
separacion que haninfluido alavezenlamentalidad delos pueblos, conservan
dolos en aislamientoy soledad. Pocos estadistas suramericanos hanpensado en
términos de integracion. Parece como si cada pais estuviese tan absorbido por
sus propios problemas internos, que el mundo a su alrededor no ejerce atrac
cion suficiente para verlo en términos de relaciones mutuas y cooperacion.

Simo6n Bolivar, el Libertador de las naciones septentrionales, Colombia,
Venezuela, Ecuador, Perd y Bolivia, expresd una vision geopolitica hacia la
heredad hispanica, que muy pocos comprendieron entre suscontemporaneos.
Cre6 a Colombia unificando su patria venezolana conla Nueva Granada (Colom
bia actual)y Ecuador. A lavez, invitd alasrestantes antiguas colonias aunirse en
una ‘Liga, alianzay confederacion perpetuas ’,convocando para este prop6sito
el Congreso que llam¢ Anfictionico en paralelismo con los que se efectuaban en
la antigua Grecia, el que se reunié en Panama el afio 1826.

Nada positivo resultd de aquel empefio. Las fuerzas de ruptura demostra
ron mayor poder que su voluntad de unificacion y su suefio murié con él en
1830, no s6lo en su gran concepcion de una Hispanoamérica confederada sino
en supropia criatura, Colombia, que se dividié en los tres segmentos originales,
aun antes de su muerte.

La ALALC, el mercado comin centroamericano, el Pacto Andino, han
materializado intentos para aglutinar grupos de naciones dentro de empresas
comunes, dirigidas alincremento del potencialecondmico colectivoy del poder
de compra agregado, pero una vez méas el individualismo del liderazgo latino
americano y las fuerzas desgarrantes de la geografia han prevalecido sobre la
vision de unos pocos estadistas.

Suramérica como teatro de guerra.
Un nuevo concepto de la contienda armada.

El balance del poder mundial entre oriente y occidente, sumado a la
potencia de destruccion cataclismica de la era nuclear, han distanciado la
posibilidad tanto de una guerra atoémica como la de un choque convencional,
que conduciria al nuclear. Gomo ello no ha puesto fin a la confrontacidon, un
nuevo tipo de conflicto ha ido cobrando formay se halla en proceso en varios
paises y regiones del mundo. En contraste con la nocion tradicional de un
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choque horizontal entre ejércitos enemigos, este nuevo concepto sigue una
direccion vertical, insurgiendo de las bases de sociedades inestables para ascen
der hacia la cupula de la estructura del poder.

Este nuevo modelo de guerra ha recibido diversos nombres: guerra revolu
cionaria, guerra prolongada, irregular, ideoldgica, fluida. Predomina quizé el
denominativo de insurgencia armada. Se caracteriza porla flexibilidad como se
apodera de cualquiercircunstancia favorable para conformaruna causa:inequi
dades sociales, inestabilidad politica, regimenes dictatoriales desacreditados,
formas variables de tirania, pobrezageneralizada ouna combinacion cualquiera
de éstas y de otras condiciones. Emplea una amplia variedad de métodos y
recursos para alcanzar sus fines, adaptandose hdbilmente ala situaciéon de cada
pais. El objetivo final esla demolicion delrégimen existentey sureemplazo por
el esquema marxista comunmente conocido como Dictadura del Proletariado .

La situacion estratégica de Suramérica, la rigueza y diversidad de sus
recursos naturales, la proximidad con los Estados Unidos a cuya esfera de
influencias se hallainvolucrada, la situacion socioecon6mica de sus pueblosy la
inestabilidad politica de la mayor parte de sus paises, hace de este subconti
nente un drea particularmente adecuada para que en ella germine la guerra
vertical. En verdad este tipo de conflictos se desarrolla ya en Perd, Colombiay
Centroamérica, con su maximo indice de intensidad en el volcan del Caribe.

Principales vulnerabilidades.

Las debilidades que ofrecen saciedades injustasy desequilibradas confor
man la mayor vulnerabilidad ante la guerra mundial. El comunismo es en
esencia una ideologia revolucionaria, disefiada para alcanzar el poder por
medio de la lucha de clases " La violencia se halla en la fibra misma de esta
lucha, como fue anunciada originalmente por Carlos Marx y llevada a sutil
perfeccion por Lenin a comienzos del siglo. Utilizando todos los métodos
posibles de infiltracion y disociacion, el comunismo se arroga el derecho de
ejercerlaviolencia contra cualquier sistema politico que califique como "contra
rio al bien del pueblo . Solamente el proletariado tiene facultad para erigir su
propio gobierno. En palabras de Lenin "La violencia es necesaria para alcanzar
el podery adn mads para mantenerlo”.

Todos los paises de Suramérica han sufrido de violencia ideoldgica e
insurgencia armada en diversos grados de intensidad alo largo de los Gltimos
cuarenta afos. Algunos gobiernos han podido aplastar las guerrillas tanto
urbanas como rurales. Otros adn las enfrentan enlargasluchas de desgaste. Los
demas confrontan la amenaza de reaparicion deinsurgencias pasadas. Larazon
principal para este hecho esque el comunismo, mas que una simple ideologia,
es en manos de la Union Soviética un instrumento de dominacion universal.

El blanco mds remunerativo.

La cuenca del Caribe, situada al norte y como parte delcuerpo geopolitico
de Suramérica, ofrece el objetivo mas promisorio de todo el hemisferio para la
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insurgencia armada. A su cardcterde coyuntura débilde union entre las masas
continentales del norte y del sur, se agrega la lalta de unidad de sus tres
componentes mayores: el archipiélago antillano, elistmo centroamericanoy la
costa norte del subcontinente suramericano. Culturas y lenguas diferentes,
diverso grado de desarrollo y vinculos con naciones distintas de Europay de
América, se agregan a las dificultades socialesy econémicas de cada pais para
ofrecer escenarios ideales para la subversion ideoldgica. En los casos de Cubay
Nicaragua tales insurgencias han conducido aresultados exitosos de larevolu
cién comunista, plenamente consolidados en el primeroy en proceso de serlo
en el segundo.

El sindrome antiimperialista.

La historia pasada registra numerosos casos de intervencion armada nor
teamericana, particularmente en el Caribe, donde los desembarcos de infantes
de marina fueron frecuentes, bajo la forma de intervenciones imperialistas.
Esos infortunados episodios, aunque superados hoy, siguen sirviendo de mate
rial de propaganda contra los Estados Unidos con el obvio propdsito de revivir
resentimientos y agudizar prevencion contra el "imperialismo yanky"”

El comunismo internacional ha explotado estas heridas y resentimientos
para causardafo alasbuenasrelaciones entre los paiseslatinoamericanosy los
Estados Unidos, de tal suerte que cualquierconducta norteamericanarecibe de
inmediato el calificativo de "imperialista” por una propaganda persistente y
sutil que, almismo tiempo, sirve paratenderunacortina de humo sobre elque si
es realy genuino imperialismo soviético.

Los efectos de ese sistemadtico esfuerzo de disociacion, favorecido por los
cambios radicales y frecuentes que suelen presentarse en las politicas de los
Estados Unidos hacia la América Latina, por causa de criterios diferentes en
cada administracion, han favorecido distanciamientos eincomprensiones entre
quienes deberiamos sersocios decididos de una empresacomuin de seguridady
defensa contra nuevasy bien disimuladas formas de agresion.

Organizaciones Regionales.

Los intentos de integracion americana no han corrido, como se mencion0
atrds, con buena fortuna, comenzando porla Organizacion de Estados America
nos mas antiguo en su géneroenelmundo. Después de alcanzarcierto grado de
cohesion propiciada por la amenaza totalitaria én la Il Guerra Mundial, y
fortalecida en afios subsiguientes, experimento araiz dela Revolucion Cubanay
del desembarco norteamericano en Santo Domingo un deterioro que la ha
situado en franca impotencia ante los conflictosregionalesylaha marginado de
la situacion creada por la amenaza soviética contra la libertad del hemisferio.

La XIV asamblea general de la OEA, reunida en Cartagena, Colombia, en
diciembre de 1985, buscod revitalizar la organizacion, ampliando las funciones
del Secretario Generaly disefiando nuevos instrumentos para la solucion paci-
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fica de conflictos entre los estados miembros, asi como dando nuevas facilida
des para la vinculacion de estados que hayan obtenido soberania politica. Sin
embargo-nada positivo se hizo para enfrentarlas amenazas apoyadas desde el
exterior del continente contra gobiernos legitimos, con lo cual el problema de
las guerras insurreccionales sigue siendo propio de cada pais, sin ningtn efecto
de solidaridad que responda al Tratado Interamericano de Asistencia Reci
proca, convertido en letra muerta por falta de voluntad colectiva para darle
vigencia real.

El mercado comin centroamericano estd virtualmciite extinto. Venido a
menos por causa del conflicto entre Salvadory Honduras llamado “guerra del
futbol” acab6 por perder toda vigencia desde la implantacion de un régimen
marxista en Nicaragua, y por su apoyo a las guerrillas de El Salvador.

El Pacto Andino, que une en acuerdos de comercioy complementacion
industria] los paises llamados bolivarianos (Colombia, Venezuela, Ecuador, Perl
y Bolivia) ha avanzado aunque con notorios obstaculos y tropiezos, que se
agudizaron con larecesion mundial de los afios setentas. Sin embargo esta en pie.
Aunque disefiado con finalidades econdmicas, tuvo una actuacion politica
solidaria en apoyo del levantamiento popular contra el régimen de Somoza en
Nicaragua. Lamentablemente el derrocamiento de un gobierno personalista
desprestigiado, sin la alternativa democrdtica para reemplazarlo, propicid la
capitalizacion de la victoria por el sandinismo marxista. Este resultado adverso
de un esfuerzo bien intencionado, ha disuadido alos paisesdel pacto de nuevos
empefos politicos.

La Alianza Latinoamericana de Libre Comercio/ ALALC, lleg6 a ser una
esperanza de integracion econ6mica regional. Aunque subsiste como ideal bajo
otro nombrey ha disefiado una teoria de cooperacion hacia elfuturo, muy poco
puede mostrarenla practica, debido en especialala dificultad de comunicacio
nes terrestresy a que existen campos de competencia regional porla busca de
mercados externos, gjara productos comunes.

CONCLUSIONES

— La geopolitica suramericana sefiala dos dreas neurdlgicas mayores, situa
das precisamente enlos dos extremos del subcontinente:la cuenca del Caribe al
norte y las comunicaciones maritimas sobre el Atlantico sur. La primera se
encuentra ya sujeta aturbulencias internas, agitacion ideoldgica intensa, terro
rismo y guerrillas, con evidente apoyo soviético brindado a través de Cuba,
Nicaragua y Libia.

— Existe grave riesgo de que en elinterior del Caribe se configure un triangulo
de poder, apoyado en Cuba, Nicaraguay Guyana o alguna isla o islas orientales,
con lo que se repetiria el hecho histérico de Inglaterra que consiguio vulnerar
desde dentro alimperio espafol, desarticulando suscomunicaciones maritimas.
— EIl pasaje africano formado por el angostamiento del Atlantico entre los
extremos de Africay Suramérica, sehalla estrechamente ligado conlas dos areas
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neuralgicas descritas, y su libertad de navegacion depende del control que
pueda ejercerse sobre ambas costas y sobre las islas intermedias de Trinidad,
Ascension, Santa Helenay, con mayor énfasis, las Malvinas al sur.

— El vacio del Pacifico crea peligros potenciales para las comunicaciones
maritimas paralelas al hemisferio americano y ofrece un riesgo inminente en
Nicaragua, donde la consolidacion de un régimen marxista prosoviético abriria
la capacidad de estableceruna base naval, con efectos obvios sobre lalibertad de
navegacion norte-sury de ambos sentidos hacia el canal de Panama.

— Lavariedad y riqueza de productos estratégicos en el subcontinente sura-
mericano representa un activo de importancia capitalparaeloccidenteyno tan
solo para las naciones del drea. Esta realidad, dependiente de la libertad de
navegaciony de la solidaridad politica de los paises hemisféricos, debe suscitar
esfuerzos comunes porla seguridad y defensa del continente.

— LaOEAylosgruposregionales de cooperacion econdémica, acusan estanca
miento en algunos casos, retroceso en otros. Este hechoinquietante aumenta la
debilidad colectiva y priva al Hemisferio Americano de un organismo politico
que cohesione los estados en torno a sus grandes intereses econdmicos,
politicos y de defensa comun.

— Suramérica puede considerarse como teatro de guerra de un nuevo estilo
de lucha, que hemos llamado en este estudio guerra vertical. Estaconfrontacidn
interna entre gobiernos legitimos e insurgencias apoyadas desde fuera del
continente, afectaya avarias naciones americanasy existe como peligro latente
en casitodas. Las mayores vulnerabilidades para este tipo de guerra selocalizan
en el Caribe, amenazando las rutas de navegacion, el desplazamiento de mate
riales estratégicosy la seguridad tanto delos paises del areacomo de los Estados
Unidos, dada su inmediata vecindad.

Sintesis final.

Ante un cuadro geoestratégico como el que aqui se ha descritoy cimen
tado en consideraciones geopoliticas validas, los Esjtados Americanos deben
reflexionar profundamente y adoptar posturas y conductas realistas. Debe
intentarse una reaproximacion de las naciones hemisféricas, revitalizando la
OEA, apoyando los grupos subregionalesy estableciendo vinculos mas activos
de cooperacion econ6mica. Las democracias nacientes de Latinoamérica deben
fortificarse con el apoyo del mundo industrializado, comenzando por aliviarla
carga agobiante de los servicios ala deuda externay eltratamiento mas mode
rado de los créditos para el desarrollo socioecondmico.

La América es una desde el polo norte hasta la Antarticay como tal debe
mirary defender sus intereses, en particular ante la amenaza permanente de la
Unién Soviética, materializada en insurgencias internasy apoyo decidido alos
movimientos revolucionarios que pretenden situar nuestros paises dentro de la
dominacion imperialista rusa.

505



