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Se ha afirmado que Colombia es un
pais de contrastesy es muy cierto. Esta
afirmacion se hace mas patente, sipensa
mos que los indices de pobreza existen
tes en nuestro pais, son bastante
elevados, contrastando con las amplias
zonas maritimas que aun no se han inte
grado al desarrollo socio-econdmico del
paisy que de hacerlo, contribuirian gran
demente asolucionar esos problemas de
alimentacion y trabajo esencialmente;
los deméas aspectos que se consideran
como componentes de los derechos
humanos, basicos para la viday condi
cion humanas, pienso que sevan adqui
riendo paulatinamente sielserhumano
tiene asegurado un pany un trabajo.

Cabe entonces preguntarnos; ¢ Cual es
el nivel de rigueza de nuestros mares?
¢ Cual el nivel de pobreza absoluta en
Colombia y cudl es su interrelacion?.
Aquinos asalta otro interrogante que hay
que solucionar para poder avanzar en
este analisis exploratorio:

¢ Qué es Pobreza Absoluta?

Analizando el problema se ve clara
mente laimportancia que tiene como fac
tor de solucion de lo que se denomina la
pobreza absoluta y sobresale como una
necesidad imperiosa, la de integrar
esfuerzos por parte de los organismos
del Estado, relacionados con el pro
blema, para lograr el mejor aprovecha
miento de la rigueza maritima con el fin
de solucionar el asunto de la marginali-
dad y la pobreza.

También se involucran algunos facto
res 0 necesidades bdsicas del ser
humano, que ya habia mencionado par
cialmente y que se considera que son:
Alimentacion, vivienda, trabajo, salud,
educacion, recreacion y seguridad,
determinantes de un nivel de satisfac
cion socio-econdmica que le permita al
hombre tener una condicion de vida
aceptable.
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Dada la situacion socialy econdmica
actual delpais, es de capitalimportancia
aunar todos los esfuerzos propios vy
ponerlos al servicio delaprovechamiento
racionalizado de los-recursos maritimos,
con el propé6sito de contribuir con su
desarrollo integral, como un mediorealy
efectivo para combatir la pobreza abso
luta que agobia a muchos colombianos.

Alo laigo del Gltimo cuarto de siglo, se
han intensificado los trabajos de investi
gacién cientifica para determinar nues
tros recursos maritimos, habiéndose
logrado estructurarcon cierta solidez, un
plan de desarrollo en este campo de la
actividad nacional, hasta lograr tener
hoy, aparte del plan de desarrollo de la
actividad de investigacion cientifica de
recursos, una legislacién propia ade
cuada y sustentada en el derecho inter
nacional, que nos permite avanzar en
forma segura en este rumbo.

Sobre la pobreza absoluta también se
ha tratado en los Gltimos afios en Colom
bia, hasta el punto de constituiruno de
los programas prioritarios del actual
gobierno.

La Comisién Econdmica para la Amé
rica Latina "CEPAL", organismo depen
diente de las Naciones Unidas, serefirio a
este problema como uno de los que més
afligen a Latinoamérica y su trabajo ha
continuado al respecto, buscando los
puntos basicos del problema, las condi
ciones que lo propician y ha sugerido
algunos cursos de accion para solucio
narlo.

El actual Presidente de la Republica
Doctor Virgilio Barco Vargas, en su libro
titulado "La Lucha contra la Pobreza”
editado en 1985, analiza entre otros, un
estudio de las Naciones Unidas que
indica que el 18% de los colombianos se
clasifican como "Indigentes" y el 27%,
como “Pobres”, es decir que el 45% de
nuestra poblacion no tiene capacidad



para satisfacera cabalidad sus necesida
des minimas de sushsistencia y hace la
proyeccion, indicando que estas cifras
han sido aumentadas en la dltima
década como consecuencia del desem
pleo que se haincrementado simultdnea
mente con una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, factores que
necesariamente hacen méas apremiantes
y dramaticas las condiciones de vida de
una gran masa de la poblacion colom
biana.

Lo anterior constituye por si solo, un
problema maydudsculo y por lo tanto he
considerado necesario tratarlo, bus
cando tocar los puntos de interrelacién
que conciben estos dos temas y lograr
interesar al lector primeramente y tam
bién para ayudaren la "concientizacion
maritima ", de los colombianos con elfin
Gltimo de que se contribuya ala integra
cion de todos los potenciales econdmi
cos del pais, para alcanzar un nivel de
desarrollo socialy econdmico adecuado

Es apenas comprensible que dada la
magnitud de estos dos temas, sdlo me
limitaré a exponer los puntos de vista
mads sobresalientes de cada unoy asefia
larcomo puede uno de ellos, constituirla
solucion, en gran parte, del otro.

Si se quiere aliviarla pobreza absoluta,
hay que suponer que se cumpliran los
fines propuestos enelplan de desarrollo
maritimo, como condicion necesaria
para que nuestra riqueza maritima se
transforme en solucion real de nuestros
mdas apremiantes problemas sociales. Si
ésto es posible de lograr con el apoyo
decidido delgobierno centraly mediante
la conjuncion de intereses de varios sec
tores de la produccion, no esde suponer
que sea de dificil reabzacion, ya que el
colombiano ha demostrado en muchas
ocasiones, ser un pueblo de tesén y
luchador.

Pararealizareste escrito me he basado
por una parte, en uno de los (ltimos

trabajos de investigacion, referente a los
recursos maritimosy porotra en escritos
varios, relacionados con uno de los pro
blemas que mds angustia a buena parte
dela poblacion mundialenla actualidad
y del cual, Colombia es socio activo: la
Pobreza Absoluta.

ANTECEDENTES

iconocemos a Colombia?

¢;Qué hemos hecho los colombianos
para conocerla parte maritima de nues
tro territorio?.

Resumiendo lo realizado en los Glti
mos veinticinco afios cuando sereinicia
ron los esfuerzos aunados de unos
pocos, quienes comprendiendo la gran
importancia de nuestros mares para el
desarrollo integral del pais, se dieron ala
tarea de estructurary llevar a efecto el
andamiaje tanto juridico, investigativo y
técnico, como también la capacitacion
especializada del personal, tan necesaria
para atendereste reto de gran magnitud.

De estos esfuerzos han surgido: la
facultad de ciencias delmardela Univer
sidad Jorge Tadeo Lozano, Colciencias, la
Comision Colombiana de Oceanografia,
la Facultad de Oceanografia Fisica de la
Escuela Naval “Almirante Padilla”, la
Direccion Maritimay Portuariaylos Con
venios Institucionales Armada Nacional -
Universidad Jorge Tadeo Lozano y
Armada Nacional - Universidad Nacional,
paralelamente se ha atendido la respon
sabilidad juridica con la asistencia regu
lar a las convenciones del mar, en las
cuales se han hechoreconocerlosintere
ses nacionales.

También es importante sabery regis
traraqui, que contamos conlalegislacion
necesaria para continuar el esfuerzo
coordinado para la definicion y mejor
estructuracion de una disciplina que
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como lainvestigacion maritima, debe ser
interinstitucionaly pluridisciplinaria (i).

Este instrumento no es otro que la ley
10 de 1978 (agosto 041 impulsada en
buena parte porel sefior Almirante José
Alfonso Diaz Osorio, Comandante de la
Armada Nacional en ese tiempoy la cual
fue denominada: "La Ley del Mar". Toda
ella, esde sumaimportancia, pero para el
tema que me ocupa, los articulos 89,
I0S.y na, adquieren especial significa
cion por cuanto en ellos, el legislador
dejo consignados los derechos de sobe
rania para efectos de la exploracion,
explotacion, conservacion y la adminis
tracion de los recursos naturales vivosy
no vivos dellechoy delsubsuelo marinos
y de las aguas suprayacentes; asi como
también el derecho aejercerjurisdiccion
exclusiva para la investigacion cientifica
y para la preservacion del medio marino.
En estos articulos se faculta al Gobierno
Nacional para dictar disposiciones, reor
ganizar las entidades 4 dependencias
administrativas nacionales o crear las
que fueren necesarias para proveer la
vigilancia y defensa de las areas mariti
mas, aprovechar los recursos naturales
vivos 'y no vivos que se hallen en dichas
areas en beneficio de las necesidades del
pueblo colombianoy eldesarrollo econd
mico del pais.

En cumplimiento de esta ley del mar,
en 1979 se legislé para la defensa ecold
gica de nuestros mares (decreto 1875 de
agosto 02). Eneste mismo afioy mediante
eldecreto 1876, (agosto 02), se adscribio al
Ministerio de Minasy Energia el adoptar
la politica nacional para la exploracion,
explotacion, transporte, procesamientoy
comercializacion de los recursos naturales
no vivos, que se hallen enlas zonas m ariti
mas. Mediante el decreto 1877 (agosto 02),
igualmente se expidieron normas para el

(1) CAJIAO, Ernesto. Capitdn de Fragata AHC. Bole
tin de la Sociedad Geografica de Colombia,
1986, pag. 101.
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aprovechamiento integral de nuestros
recursos marinos y facultd al Presidente
de la Repiblica, para celebrartratados y
convenios con entidades de derecho
internacional, sobre aprovechamiento de
los recursos marinos y la asistencia téc
nicay elsuministro de elementos, parala
formulacion o la ejecucion de planesy
programas de desarrollo marino.

Posteriormente, mediante ley 7 de 1980
(febrero 04), Colombia aprobd elconvenio
de incorporacion al sistema del Pacifico
Sur, firmado en Quito el 9 de agosto de
1979 y la adhesion alos principiosy nor
mas fundamentales contenidos en la
Declaracion de Santiago del 18 de agosto
de 1952, sobre zona maritima. Suscrito
inicialmente por Chile, Ecuadory Perq,
este instrumento proclamé una politica
internacional de dichos Estados en la
cual expresaban que su soberania exclu
siva se extenderia hasta una distancia de
200 millas de sus costas, para efectos de
"exploracion, conservacion y adminis
tracion de los recursos naturales y no
vivos dellechoy el subsuelo delmarylas
aguas suprayacentes'y también para la
investigacion cientificay la preservacion
del medio ambiente.

Como se puede observar, en este
Gltimo cuarto de siglo de vida nacional,
ha sido cuantioso el trabajo hecho en
este campo y fructifero; para lograrlo,
mucho se ha escrito sobre el tema.

Dentro de la realizacién mads significa
tiva se puede citar algunos puntos como
son:la adquisicion de buques de investi
gacion, los cuales inmediatamente des
pués de su incorporacion ala Armada
Nacional, se dedicaron a la labor cienti
fica de investigaciones y cuantificacion
de nuestros recursos marinos, bajo la
direccion del Centro de Investigaciones
Oceandgraficas e Hidrograficas "CIOH",
que fue organizadoy entr6 en funciona
miento dentro del periodo mencionado
y cuya sede esla Escuela Navalen Carta-



gena; labor ésta que se ha venido reali-
zando en coordinacion con diversos
organismos nacionales e intemaciona-
les, dentro de los cuales es necesario
mencionarala Comision Colombiana de
Oceanografia "CCO", la Direccion Gene
ral Maritima y Portuaria ‘DIMAR", Col-
ciencias y el Marine Policy and Ocean
Management Center, de los Estados Uni
dos de América. Asi mismo, esde impor
tancia recalcar la labor académica que
han realizado en este campo la Escuela
Naval, la Universidad Jorge Tadeo Lozano
y la Universidad Nacional de Colombia.

Mirando los resultados del trabajo
hecho en estos afios, se pueden resumir
de la siguiente forma;

Programa Colombiano de Investi
gaciones Marinas, realizado por
DIMAR desde los inicios de la déca
da del 70y cuyo objetivo final fue el
de incorporarlos maresaldesarrollo
nacional”, el cual fij6 metas a corto,
mediano y largo plazo, que se han
venido cumpliendo, aunque no enla
forma esperada porfalta de recursos
adecuados para su realizacion. La
formulacion del ‘Plan de Desarrollo
Maritimo para Colombia", fue Ila
meta final de este programa.

Encumplimiento de este plan maes
tro de desarrollo maritimo, desde el
segundo semestre de 1982, se llevo
a efecto el convenio suscrito entre
DIMARYy el Woods Hole Oceanogra
phic Institution "WHOI ", de Estados
Unidos de América, buscando pro
veer un mecanismo por medio del
cual la experiencia y capacidades
de dicho instituto en el drea mariti
ma, se pudieran aplicar a nuestro
desarrollo en este campo. Elresulta
do de este trabajo desarrollado con
juntamentey finalizado a mediados
de 1984, fue sintetizado en un docu
mento que se denomind; "Adminis
tracion de los Recursos Maritimosy

Costeros, en Colombia: Una Evalua
cion” éste contiene informes sobre
la situacion actualy sobre la poten
cialidad de cuatro sectores conside
rados en él:

a) Pescay acuacultura.

(=3

Minerales y energia marinos.
c
d

Transportey puertos maritimos.

)
)
)
) Turismoy desarrollo costero.

También contiene dicho trabajo,
algunas sugerencias para lograrma
yores beneficios econdmicosy socia
les de estos sectores. Asi mismo,
revisa la organizacion de las institu
ciones gubernamentales del sector
y hacerecomendaciones tendientes
a lograr una mayor integracion de
politicas sectoriales, entre ellos:

El establecimiento de una nueva
fuente de financiacion(FONDEMAR),
con el fin de promoverproyectos de
investigacion maritima y de reco
leccion de informaciéon sobre recur
s0s maritimos.

Marginalidad y Pobreza.

El tema de la marginalidad (2), es uno
de los méas profusamente analizados
como simboloy expresion delatraso eco
noémicoy social. De aqui surgi6 laidea de
cambiar el término de ‘paises subdesa-
rroliados”, por el de 'paises en vias de
desarrollo"; esto ha dado apensarocon
siderarla creencia de que esposible rom
per paulatinamente los muros que
separan a las clases ricas y las pobres,
personasincluidas en elprocesodelpro
gresoy personas marginadas totalo par
cialmente de la actividad econdmica o
social y que significa la participacion
individual o colectiva en elreparto de los
bienes, enla distribucion delingresoy en

(2) Situacién de una persona econdmicamente
inactiva.
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el logro de una calidad de vida que se
ajuste alos patronestedricos enunciados
en los derechos humanos. Hoy en dia, se
habla simplemente de paises pobresy de
paises ricos. La magnitud de estos pro
blemas socialesy econdmicos imponen
de hecho, la adopcion de estrategias pro
pias y originales que lleven a soluciones
reales en los paises que en algunas oca
siones son denominados en via de des
arrolloy enotros simplemente pobres. Es
esencialmente un problema de justicia,
en su base.

Colombia se mueve en la actualidad,
en ese escalén de pais deltercermundo,
pobre y atrasado, pero hay que precisar
que dentro de ese escalon, hay varios
nivelesy no precisamente nos movemos
en los Gltimos. De todas maneras, posee
mos una porcidon mayoritaria de pobla
cion relegada de la participacion de
beneficios sociales y al margen de una
calidad de vida que se ajuste al minimo
de las posibiidades de recursos en
cuanto a la creacion o produccion de
ellos para su beneficio. Tenemos en con
secuencia, pobreza, atraso, y miseria en
un alto porcentaje.

Ha sido una constante en los G(ltimos
afios, el tratar de sobrepasar problemas
socio-econdmicos con el fin de que esa
gran masa de poblacion marginada
aumente sus ingresos y pueda solucio
narenmejorforma susnecesidades basi
cas, como son: la vivienda, la alimenta
cion, la educacion, el trabajo, la
recreacion, la saludy la seguridad.

Si miramos estadisticas simples sobre
poblacion, su crecimientoy sobre la pro
duccién nacional, vemos que en el
Gltimo cuarto de siglo ha cambiado con
siderablemente el escenario nacional. La
poblacion crecié de 18 a 27 millonesy la
tasa de crecimiento disminuyd de 3.2% a
un 2.0% anual. El producto interno bruto
aumenté asi mismo, hasta situarse por
encima de la tasa de incremento de
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poblacion con un nivel percadpita supe
rior alos mil dolares; no se puede consi
derara Colombia como uno de los paises
més pobres. (3.

Las anteriores estadisticas nosindican
que se puede esperar que el factor ali
mentacion y el factor trabajo, anterior
mente mencionados, se podrdn atender
enmejorformaen elfuturo, éstoacortoy
mediano plazo, si se logra seguir avan
zando en el ordenamiento del cambio
socialy en la reactivacion econdmica.

El Estado colombiano, deberd enfren
tarentonces dos retos; uno, aumentarla
cobertura de servicios sociales y otro,
garantizar al mismo tiempo un aumento
de su calidad. Para lograr ésto, salta a la
vista que el Estado setiene que moderni
zar, hacerse mucho mas eficientey luego,
como ya lo habia dicho, adoptar estrate
gias originales tendientes a lograr esos
objetivos sociales primarios. Los pode
mos denominar primarios, al considerar
que, si se aumentan las expectativas de
una mejor alimentacion y los recursos
provenientes deltrabajo que se ofrezca a
una mayorfranja de poblacion, las otras
necesidades bdasicas, vivienda, salud,
educaciény recreacion, podranir satisfa
ciéndose paulatinamente y pasaran
entonces a ser secundarias dentro de la
escala propuesta.

De la necesidad béasica denominada
"Seguridad ", serd necesario ocupamos
en otro momento, ya que no se enfoca
totalmente dentro del objetivo de este
tema; pero no hay duda, no puede
haberla, especialmente en nuestros dias,
que de porsiesun factorcomun eindis
pensable para alcanzar la satisfaccion
aunque sea minima, de las otras necesi
dades bdsicas de todo serhumano.

(3) Departamento Nacional de Pianeacién"DNP".
Plan Nacionalde Desarrollo 1983 -1986. Cam
bio con equidad. Bogotéd, pag. 37,



OFERTAY DEMANDA DE
NUESTROS MARES

Teniendo Un cuenta lo visto anterior
mente, es apenaslogico que paratratarel
tema propuesto en esta parte deltrabajo
se escoja como base, el estudio cientifico
mas recientemente realizado y que ya se
menciond con antelacion "Administra
cion de losrecursos maritimosy costeros
en Colombia: una evaluacion”.

Mencionaremos los cuatro sectores en
que fue dividido dicho estudio.

PESCA Y ACUACULTURA.

"Los recursos pesqueros de Colombia,
tanto en el Atldntico como en el Pacifico,
estdn siendo explotados para el con
sumo interno y para mercados extranje
ros. Sin embargo, el pais importa mas
productos pesqueros de los que
exporta". Esta es la situacion actual que
reporta el estudio en elcualnosbasamos
para este trabajo.

Las investigaciones realizadas en los
Gltimos afios, indican que poseemos
recursos pesqueros en cantidad sufi
ciente paralograrla expansion dela pro
duccion, incluyendo camarén, atin vy
arenque, los cuales podrian sustituir a
algunos de los productos que se estan
importando como harinay aceite de pes
cado, atun y sardinas enlatados.

Las metas propuestas en este subsec
tor, incluyen la diversificacion de la
pesca, la creacion de nuevos empleos, el
mejoramiento déla nutricion nacional, el
mejoramiento de la balanza de pagos
pesqueray laadministracion nacionalde
los recursos pesqueros.

Laacuacultura, esun subsectorque se
gncuentra apenas en sus comienzos y
aln sele considera como drea de investi
gacion. Esto puede mejorar el bienestar
nutricional de la poblacién, aumentarlos
niveles de ingreso local, mejorar el nivel

de vida y aumentar los volimenes de
exportacion. La acuacultura merece
estudio y evaluacion continuos.

ENERGIAY MINERALES OCEANICOS.

Es muy poco lo que se sabe sobre el
potencial de este subsectory su contri
bucidn ala economia nacionalesinsigni
ficante. Solo el gas y la sal marina se
explotan en la actualidad, en muy bajos
volimenes. Los recursos potenciales se
circunscriben al gas, el petréleo y la sal
marina; porlo demas, los otros renglones
potenciales que constituyen una contri
bucion remotay especulativa son:arenas
ferrosas, fosfatos, azufre, arena, gravilla,
oroy sal. Laabundancia de estos minera
les en el continente, con excepcion del
oroy la saly el alto costo de la explora
ciony explotacién en el mar, hacen pen
sar que sea remota la contribucion de
este subsector en la economia colom
biana.

La prospeccion econdmica de la mi
neria marina, como los nodulos de man
ganeso o sulfuros polimetdlicos, es
extremadamente dudosa, segdn lo con
signado en el estudio binacional.

El desarrollo de energia conversion-
térmica-ocednica, es extremadamente
remoto, ya que el pais poseeimportantes
recursos energéticos mas convencionales,
como elcarbdén y la hidroelectricidad.

PUERTOS Y TRANSPORTE.

Sobre el subsector portuario, el
informe indica cémo hace 25 afios, los
puertos colombianos eran de los mas
productivos de América Latinay como
las bajas tasas de crecimiento de capaci
dad portuaria y la falta de un desarrollo
infraestructura!, han incidido negativa
mente en la productividad portuaria
nacional.

Es necesario mejorar y reparar la
infraestructura actual a corto plazoy la
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modernizacion de los puertos y renova
cion de los equipos a largo plazo. Las
regulaciones laborales en este campo,
para racionalizar los costos con la efi
ciencia son de vital importancia. Esto
indica que es necesario también lograr
una administracion portuaria eficiente y
bien entrenada. Finalmente, este subsec
torrequiere unaintegracion dela planea-
cion portuaria con otros planes de
transporte nacional.

TURISMO Y DESARROLLO COSTERDO.

Enla década pasada, el turismo ocupd
un puesto de creciente importancia enla
economia colombiana, generando divi
sas extranjeras. Elturismo costerorepre
senta una tercera parte deltotal, seginlo
estimado y dentro de los planes del
gobierno estd el deincrementaradn mds
la contribuciéon internacional a la
balanza de pagos del pais.

La costa norte, posee una infraestruc
tura con cierta capacidad para captar
turismo internacionaly la costa pacifica
aunque tiene potencial para cierto tipo
de turismo, especialmente aventurero,
no posee una estructura basica que per
mita el desarrollo turistico inmediato en
més de una o dos areas que hoy son
accesibles.

La recomendacion de desarrollar un
programa de administracion de zona
costera adecuado, paraimpulsarlos usos
sostenibles de los recursos naturales de
la zonaalavezquereducird losimpactos
adversos,como condicién necesaria para
lograr el desarrollo costero.

NECESIDADES BASICAS EN
COLOMBIA

Esportodos conocido que eldéficitde
vivienda es elevado en Colombiay, cons
tituyendo uno de los principales elemen
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tos integradores de la vida comunitaria,
adquiere especial importancia.

Todos los estudios sociales sobre el
tema, concluyen en sefialarcomo una de
las necesidades primarias del hombre,
como defensa de las inclemencias de la
naturaleza. Una reaccion bioldgica del
hombre, es protegerse de aquello que
afecta a su organismo. Es por ello que
una de las aspiraciones prioritarias del
ser humano es poseer una habitacion
propia.

Este déficit habitacional en el pais
viene desde muchos afios atrds, pero se
ha recrudecido y asi lo sefialan las esta
disticas e informes tanto oficiales como
privados, en los Gltimos afios, por dos
factores que considero son lo que mas
afecta:

1. Elhecho de que siempre ha sido cre
ciente la demanda de vivienday nun
ca se ha podido neutralizar con pro
gramas masivos de construccion, y

2. El aumento poblacional ha hecho
que este factor asi mismo, se haya
incrementado.

TRABAJO.

Hemos visto como los sectores que tra
tan el tema, nos han mostrado estadisti
cas recientes de el desempleo entre los
colombianos.

Si se desea que el pais se desarrolle a
un ritmo mayor del hasta ahora alcan
zado, esindispensable vincularalamasa
productora al mayor nimero de perso
nas. Hay que crear fuentes de trabajo.

Pero el trabajo hay que protegerlo. En
los Gltimos afios, la industria disminuyé
su ritmo de crecimientoy por elcontra
rio redujo la oferta de trabajo; esto, oca
sionado por problemas de reduccion en
lademanda de sus productos, tanto en el
sector interno como en el externo. Por
esto, enelplan de desarrollo delanterior



gobierno se establecian varias estrategias
a seguir, para lograrlo. Una de ellas se
llamé de la 'reactivacion” y se atacd
entonces al contrabando y se protegié a
la industria nacional con el alza de aran
celes aduaneros. También se trazo la
meta de controlar en lo posible el "dum
ping” de los mercados internacionales,
ante el cual nuestros productos de
exportacion estaban desprotegidos,
practica esta que continla en ejecucion
porparte de algunos paises con los cua
les comerciamos.

También se puso en practica una
racionalizacion delascompras delsector
oficial y también lo que se refiere a la
contratacion de obras, con el fin de esti
mular ala industria nacionaly asiincre
mentar la oferta de trabajo. Dado que la
poblacién se concentra en las ciudades
enuna proporcion de dos terceras partes
4), es alli donde se encuentran los indi
ces mas altos de desempleo.

SALUD.

Este es un problema que continda
siendo critico; pese a que la mortalidad
ha disminuido en las dltimas décadas.
Un indice de como se encuentra repre
sentado este problema dentro de la
poblacion nuestra, es el de que las defun
ciones de menores en un afio en paises
"desarrollados™tiene un promedio del 15
por mily en Colombia es del 63 por mil.
Las causas predominantes son enferme
dades infecciosas intestinales, las respi
ratorias agudas, las prevenibles por
vacunaciéony la desnutricion, en meno
res de 5 afios. La violenciay los acciden
tes de transito ocasionan la mayor
mortalidad- en jovenesy adultos. En los
mayores de 15 afios son los tumores
malignos y las enfermedades crénicas y

(4) Departamento Nacional de Planeacién. Plan
nacional de desarrollo 1983-1966. Bogota,
julio de 1983. Pé4g. 224.

degenerativas, causan la mayor mortali
dad. Las enfermedades tropicales y la
limitada vacunacion animalafectangran
demente ala poblacion, asi como la falta
y la calidad del agua potable. (5,

Ademas de lo anterior, existen otras
causas que afectanla salud de loscolom
bianos. Peroporotro lado, elcubrimiento
de servicia médico es altamente deficita
rio, especialmente en el sector rural de
poblaciény en el marginal.

El pueblo colombiano, especialmente
el sector marginado y el de mas bajos
recursos requiere de:

1. Prevencion de las enfermedades.

2. Aumento dela cobertura de servicios
asistenciales, y

3. Mejoramiento de la calidad de estos
servicios.

ALIMENTACION.

El pueblo colombiano no estd bien ali
mentado, nos lo indican los indices de
mortalidad infantil, y el alto porcentaje
de poblacion que padece enfermedades
de variado tipo que la mantienen fre
cuentando los servicios de salud, lo que
incide negativamente en sus ingresos
disponibles para cubrir otras necesida
des bdsicas, como lamisma alimentacion
0 nutricién.

A'lo anterior,contribuye la falta de edu
cacion sobre lo que requiere cada per
sona para alimentarse en forma
adecuaday alafalta o escazesde algunos
alimentos esenciales para una buena ali
mentacion; esto si se dispone de los
recursos monetarios suficientes para su
adquisicion.

Este cuadro es caracteristico de los
paises que muestran un bajo indice de

(5) Departamento Nacional de Planeacion. Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1986. Bogota,
julio de 1983. Pag, 255.



desarrollo, como Colombia. La migracion
alas ciudades ocasionada porvarios fac
tores graves y dificiles de solucionar, es
una de las causas de la baja produccion
de alimentos, frente alaumento de pobla
cion, por lo que es mas agudo el pro
blema alimenticio.

EDUCACION.

Este problema es critico a pesar de la
expansion de oportunidades que se ha
dado en el pasado. (6.

La educacion preescolar estd cubierta
solamente en un porcentaje cercano al
11%.

La ensefianza primaria no se ha
cubierto totalmente, y en forma univer
sal, como lo establece la Constitucion
Nacional.

La tasa de escolaridad en el nivel de
educacion basica secundaria y media
vocacional llegaba en 1982 a un 44%. La
mayoria de esta oferta estd localizada en
las ciudades. La misma tasa en el nivel
superior en 1980 era de 8.3%.

Los problemas que mas afectan a la
educacion de los colombianos son: la
desercion, que tienen variadas causas, el
desestimulo delnifio porloslocales edu
cativos, la falta de medios auxiliares, el
campo y el bajo ingreso familiar en las
ciudades.

La calidad de la educacion también
es deficiente por falta de capacitacion
de los maestros, ausencia de laborato
rios y de practicas y escasa investiga
cion pedagogica.

Porlo anterior, se estdn integrando a
la masa de poblacion laboral gran can
tidad de jovenes entre los 19y los 25 afios,

(6) Departamento Nacional de Planeacién. Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1986. Bogotd,
julio de 1983. Pdg. 231.
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sin una formacion que estin demandan
do los complejos procesos de la vida
actual.

El mayor problema de la educacion
superior consiste en que no se ha inte
grado ala renovacion de la sociedad co
lombiana, contribuyendo a la solucion
de los problemas nacionales.

La poblacién que no puede acceder
parcialmente o ensutotalidad alasopor
tunidades de educacion, se constituyen
enun granlastre parala sociedady sein
tegra en condiciones muy precarias al
mercado laboral. Los analfabetas abso
lutos en Colombia constituyen en la ac
tualidad una cantidad considerable al
igual que los impedidos fisicosy menta
les. La poblacion marginada de la edu
cacion, representa un porcentaje alti
simo en Colombia, lo que influye directa
mente en el desarrollo nacional.

RECREACION.

Este factor de la calidad de vida, es al
tamente deficitario en Colombia y se
puede decirque para la masa de pobla
cion desempleada y subempleada, no
existe enforma alguna larecreacion. Esta
es la causa, una de tantas, de los altos
indices de violenciay delincuencia espe
cialmente entre la juventud, circunscrita
en su mayoria a las ciudades.

SEGURIDAD.

Se puede entendereste término desde
dos puntos de vista:

El primero, tiene relacion directa con
los anteriores puntos y necesidades ba
sicas del hombre. El hecho de que una
persona tenga seguridad en su trabajo,
su educacion, su alimentacién, su sa
lud, etc., representa en conjunto un fac
tor grande de "seguridad social”.

El segundo punto de vista, desde el
cual se mire el factor seguridad, consis-



te enla seguridad fisica de suvida, honra
y bienes, la cual también es mandata-
ria en Colombia, porla Carta Fundamen
tal: nuestra Constitucion.

Se puede decir que la seguridad de la
persona conlleva a la seguridad de las
instituciones legitimamente constitui
das. Es el objetivo prioritario en los ac
tuales momentos de la realidad nacional
y constituye un factor de distraccion de
recursos que podrian aplicarse a los ob
jetivos de mejoramiento de seguridad la
boral, educativa, de salud, etc.

Como se puede apreciar, las necesi
dades basicas de los colombianos, no se
alcanzan acubriren un porcentaje ni si
quiera medianamente aceptable; esto pa
ra los sectores de poblacion de bajos in
gresos, aquellos que se denominan 'po
bres " Si pensamos en el grado de satis
faccion de esas necesidades béasicas, en
el sector marginado, nos damos cuenta
de la necesidad de cambio en las estra
tegias sociales y-econdmicas que requie
re el pais. Una de ellas, podria serpriori
tariamente necesaria; Aprovechar nues
tra riqueza maritima en la solucion de
todas estas penurias que existen en
nuestra Colombia continental.

CONCLUSIONES

Con el temario consignado en este
trabajo, procuré mostrar al lector, la
realidad actual de la investigacion sobre
recursos maritimos; qué tanto es el es
fuerzo que se hace en este momento
para explotar esos recursosy principal
mente cudnto nos hace falta dedicar
nos a nuestra media Colombia liquida
y explotar de ella lo que necesitamos
para desarrollarnos socio-econdmica
mente. Todo esto constituye, podria
decir, la riqueza o la pobreza maritima
nuestra.

En contraste, mostré muy someramen
te, la realidad actual de las necesida
des bdsicas del hombre en nuestro pais.

Ese era en si, el objetivo propuesto
en forma global. Mas concretamente, me
propuse hacercavilar al lector sobre es
tos temas que son a mi parecer, de pri
mera magnitud, dentro del contexto de
la realidad nacional.

Lo que si es posible percibir es que
uno de los problemas que mas inciden
en la problematica nacional es el de la
Pobreza Absolutay también que tenemos
recursos maritimos aun inexplotados y
que algunos de ellos pueden contribuir
en un futuro cercano a solucionar el
azote de la pobreza.

Nos quedan aun algunas inquietudes
sobre estas dos realidades, por ejemplo;
¢,qué tan grandes son los yacimientos
de nodulos de manganesoy cuéalla pro
babilidad de una explotacion? Por otra
parte, y referente a la pobreza entre
nuestra poblacién, habria que consultar
0 adelantar encuestas sobre ¢qué tanto
se ha aumentado elindice de pauperiza
cion en los Gltimos tres o cuatro afos
en el pais? o si por el contrario se ha
logrado mentalizar o reducir.

A minivel, porelmomento sélo me es
posible intentarllegar al maximo de lec
tores para interesarlos en estos asuntos
de la realidad nacionaly tratar de con
tribuir con la necesaria "concientiza-
cion maritima" de los colombianos.
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