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Se ha a firm a d o  qu e  C o lom b ia  es un 
p a ís d e  con tra s te s y  es m u y  c ie rto . Esta 
a firm a c ió n  se hace m ás p a te n te , si p e nsa �
m os que  lo s ín d ic e s de pobre z a  e x is te n �
te s e n  n u e s tro  p a ís , son b a s ta n te  
e levados , c o n tra s ta n d o  co n  la s a m p lia s 
zon a s m a rítim a s qu e  a ú n  n o  se h a n  in te �
gra do a l d e s a rro llo  soc io-e co n ó m ico  d e l 
p a ís y  qu e  de h a c e rlo , c o n tr ib u iría n  gra n �
d e m e n te  a s o lu c io n a r esos prob le m a s de 
a lim e n ta c ió n  y  tra b a jo  e se nc ia lm e n te ; 
lo s dem ás a spec tos qu e  se co n s id e ra n  
com o com p o n e n te s d e  lo s  d ere chos 
hum a nos , b á s icos p ara  la  v id a  y  c o n d i �
c ió n  hum a n a s , p ie n so  qu e  se va n a d q u i �
rie n d o  p a u la tin a m e n te  s i e l s e r hu m a n o 
tie n e  a segurado u n  p a n  y  u n  tra b a jo .

C abe e n tonc e s pre g u n ta rn o s ; ¿ C uá l es 
e l n iv e l de  riq u e z a  de n u e s tro s  m ares? 
¿ C uá l e l n iv e l de pobre z a  a b so lu ta  en 
C o lom b ia  y  cu á l es su in te rre la c ió n ? . 
A qu í nos asa lta  o tro  in te rro g a n te  qu e  h a y 
qu e  s o lu c io n a r p a ra  p o d e r a va n z ar en 
este a n á lis is  e x p lora torio :

¿ Qué es Pobre za A bso lu ta ?

A n a liz a n d o  e l pro b le m a  se ve c la ra �
m e n te  la  im p o rta n c ia  qu e  tie n e  com o fac �
to r de  s o lu c ió n  de lo  qu e  se d e n o m in a  la  
pobre z a  a b so lu ta  y  sobresa le com o una  
n e c e s id a d im p erios a , la  d e  in te g ra r 
e s fu erzos p o r p a rte  de lo s org a n ism os 
d e l E stado , re la c io n a d o s co n  e l p ro �
b lem a , p ara  lo g ra r e l m e jo r a prov e ch a �
m ie n to  de la  riqu e z a  m a rítim a  con e l f in  
de s o lu c io n a r e l a sun to d e  la  m a rg in a li- 
d a d  y  la  pobre z a .

T a m b ié n  se in v o lu cra n  a lgunos fa c to �
re s o n e c e s id a d e s b á s ic a s d e l s e r 
hum a no , que  ya  h a bía  m e n c io n a d o  p a r �
c ia lm e n te  y  qu e  se co n s id e ra  qu e  son: 
A lim e n ta c ió n , v iv ie nd a , tra b a jo , sa lud , 
e d u c a c ió n , re c re a c ió n  y  s e g urid a d , 
d e te rm in a n te s d e  u n  n iv e l de  sa tis fa c �
c ió n  soc io-e conóm ic a  qu e  le  p e rm ita  a l 
h om bre  te n e r u n a  c o n d ic ió n  de v id a  
a ce p ta b le .

D ada la  s itu a c ió n  soc ia l y  e conóm ic a  
a c tu a l d e l pa ís , es de  c a p ita l im p orta n c ia  
a u n a r todos lo s  e s fu erzos pro p io s  y  
p o n e rlo s a l s e rv ic io  d e l a prov e ch a m ie n to 
ra c io n a liz a d o  d e  Ios-re cursos m arítim os , 
con e l p ro p ó s ito  d e  c o n tr ib u ir con su 
d e s a rro llo  in te gra l, com o u n  m e d io  re a l y  
e fe c tivo p a ra  c o m b a tir la  pobre z a  abso �
lu ta  que  agob ia a m uchos co lom b ia nos .

A lo  la ig o  d e l ú lt im o  c u a rto  de s ig lo , se 
h a n in te n s ific a d o  lo s tra b a jos de in v e s ti �
g a c ión c ie n tífic a  p ara  d e te rm in a r nu e s �
tro s  re cursos m arítim os , h a b ié ndose  
lo gra d o  e s tru c tu ra r con c ie rta  so lid e z , u n  
p la n  de d e s a rro llo  e n este ca m po de la 
a c tiv id a d  n a c ion a l, hasta lo gra r te n e r 
hoy , a p arte  d e l p la n  d e  d e s a rro llo  de la 
a c tiv id a d  de in v e s tig a c ió n  c ie n tífic a  de 
recursos , u n a  le g is la c ió n  p ro p ia  ade �
cu a d a  y  sus te n ta d a  e n e l d ere cho in te r �
n a c ion a l, que  nos p e rm ite  ava n z ar en 
form a  segura en es te  rum bo .

Sobre la  pobre z a  a bso lu ta  ta m b ié n  se 
ha tra ta d o  en los ú ltim o s  años e n C o lom �
b ia , hasta e l p u n to  de c o n s t itu ir u n o  de 
los progra m a s p rio r ita r io s  d e l a c tu a l 
gob ierno .

La C om is ión E conóm ica  p ara  la  A m é �
ric a  L a tin a  “ C E PAL” , org a n ism o d e p e n �
d ie n te  de las N ac iones U n idas , se re f ir ió  a 
este prob le m a  com o u n o  de los qu e  m ás 
a flig e n a L a tin o a m é ric a  y  su tra b a jo  ha 
c o n tin u a d o  a l re sp e c to , busca ndo los 
p u n to s  b ás icos d e l prob le m a , las c o n d i �
c ion e s qu e  lo  p ro p ic ia n  y  h a  sug erido 
a lgunos cursos de a cc ión para  so lu c io �
n a rlo .

E l a c tu a l P re s id e n te  de la  R e púb lica  
D o c tor V irg ilio  B arco Vargas, en su lib ro  
titu la d o  “ La Luch a  co n tra  la  P obre z a ” 
e d ita d o  e n 1985, a n a liz a  e n tre  o tros , un 
e s tu d io  de la s N ac iones U n id a s que 
in d ic a  qu e  e l 18% de los co lom b ia nos se 
c la s ific a n  com o " In d ig e n te s "  y  e l 27%, 
com o “ P obres” , es d e c ir que  e l 45% de 
n u e s tra  p o b la c ió n  n o  tie n e  ca p a c id a d
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para sa tis fa cer a c a b a lid a d  sus n e c e s id a �
des m ín im a s de susbs is te nc ia  y  h ace  la  
proy e cc ión , in d ic a n d o  que estas c ifra s 
h a n s id o  a um e n ta d a s en la  ú ltim a  
década com o cons e cu e nc ia  d e l desem �
p le o que  se ha  in cre m e n ta d o  s im u ltá n e a �
m e n te  con u n a  m a yor d e s igu a ld a d en la  
d is trib u c ió n  d e l ingre so , fa c tore s que  
n e ce saria m e n te  h a ce n m ás a pre m ia n te s 
y  dra m á tic a s las co n d ic io n e s de v id a  de 
un a  gra n m asa de la  p o b la c ió n  c o lo m �
b iana .

Lo a n te rio r c o n s titu y e  p o r s i so lo , u n  
prob le m a  m a yúscu lo y  p or lo  ta n to  he 
c o n s id e ra d o  n e c e s a rio  tra ta r lo , b u s �
ca ndo to c a r los p u n to s  d e  in te rre la c ió n  
que  conc ib e n estos dos tem as y  lo gra r 
in te re s a r a l le c to r prim e ra m e n te  y  ta m �
b ié n  p ara  a yu d a r e n la "c o n c ie n tiz a c ió n  
m a rítim a  ”, d e  los co lom b ia no s con e lf in  
ú ltim o  de qu e  se c o n trib u y a  a la  in te gra �
c ió n  de todos los p o te nc ia le s e co n ó m i �
cos d e l pa ís , p ara  a lc a n z a r u n  n iv e l de 
d e s a rro llo  soc ia l y  e conóm ico a d e cu a do

Es apenas co m pre n s ib le  qu e  dada  la 
m a g n itu d  de estos dos tem as , só lo m e 
lim ita ré  a e xp o n e r los p u n to s  d e  v is ta  
m ás sobre sa lie n te s d e  cada u n o  y  a seña �
la r cóm o pu e d e  u n o  d e  e llos , c o n s t itu ir la  
so lu c ió n , e n gra n p arte , d e l o tro .

Si se qu ie re  a liv ia r la  pobre z a  abso lu ta , 
hay que s u p o n e r qu e  se c u m p lirá n  los 
fin e s prop u e s to s e n e l p la n  d e  d e s a rro llo  
m arítim o , com o c o n d ic ió n  necesaria 
para  que  nu e s tra  riq u e z a  m a rítim a  se 
tra ns form e  e n s o lu c ió n  re a l de nu e s tros 
más a pre m ia n te s prob le m a s soc ia les . Si 
és to es p o s ib le  de lo gra r con e l a poyo 
d e c id id o  d e l g o b ie rn o  c e n tra l y  m e d ia n te  
la  c o n ju n c ió n  de in tere s e s de v a rios sec �
tore s de la p ro d u c c ió n , no es d e  su p o n e r 
que  sea de  d if íc il re a b z a c ión , y a  qu e  e l 
co lom b ia no ha d e m os tra do e n m uch a s 
ocas iones , ser u n  p u e b lo  de te són y  
lu ch a d or.

Para re a liz a r este e scrito  m e he basado 
p o r un a  p arte , en u n o  d e  los ú ltim o s

tra b a jos de in v e s tig a c ió n , re fe re n te  a los 
re curso s m a rítim o s y  p o r o tra  e n e scrito s  
varios , re la c io n a d o s co n  u n o  de lo s  p ro �
b le m a s qu e  m ás a ngus tia  a bu e n a  p a rte  
de la  p o b la c ió n  m u n d ia l e n  la  a c tu a lid a d  
y  d e l cu a l, C o lom b ia  es soc io a c tivo : la  
P obre z a  A bso lu ta .

A N T E C E D E N T E S

¿ c o n o c e m o s  a C o lom b ia ?

¿ Qué he m os h e cho los co lo m b ia n o s 
p ara  co n o c e r la  p a rte  m a rítim a  d e  nu e s �
tro  te rrito rio ? .

R e sum ie ndo lo  re a liz a d o  e n lo s  ú l t i �
m os v e in tic in c o  a ños cu a n d o  se re in ic ia �
ro n  lo s es fu erzos a un a dos de unos 
pocos , qu ie n e s c o m pre n d ie n d o  la  gra n  
im p o rta n c ia  de nu e s tros m are s p a ra  e l 
d e s a rro llo  in te g ra l d e l pa ís , se d ie ro n  a la  
tare a  de  e s tru c tu ra r y  lle v a r a e fe c to e l 
a n d a m ia je  ta n to  ju ríd ic o , in v e s tig a tivo  y  
té cn ico , com o ta m b ié n  la  c a p a c ita c ió n  
e sp e c ia liz a d a  d e l p e rson a l, ta n  n e c e s aria  
p ara  a te n d e r este re to  d e  gra n m a g n itu d .

D e estos e s fu erzos h a n surg id o : la  
fa c u lta d  de c ie nc ia s d e l m a r de  la  U n iv e r �
s id a d  Jorge T adeo Loz ano , C o lc ie nc ia s , la 
C o m is ió n  C o lom b ia n a  de O ce anogra fía , 
la  F a cu lta d  de O ce anogra fía  F ís ica de la  
E scu e la  N ava l “ A lm ira n te  P a d illa ”, la  
D ire c c ió n  M a rítim a  y  P o rtu a ria y  los C on �
ve n ios In s titu c io n a le s  A rm a d a  N a c ion a l - 
U n iv e rs id a d  Jorg e  T a d e o L o z a n o  y  
A rm a d a  N a c ion a l - U n iv e rs id a d  N a c ion a l; 
p a ra le la m e n te  se h a  a te n d id o  la  re sp o n �
s a b ilid a d  ju ríd ic a  co n  la  a s is te nc ia  re gu �
la r a la s conv e nc ion e s d e l m ar, e n  la s 
cua les se h a n  h e cho re c o n o c e rlo s  in te re �
ses n a c ion a le s .

T a m b ié n  es im p o rta n te  saber y  re g is �
tra r aquí, qu e  con ta m os con la  le g is la c ió n  
n e ce saria  p a ra  c o n tin u a r e l e s fu erz o 
c o ord in a d o  p ara  la  d e fin ic ió n  y  m e jor 
e s tru c tu ra c ió n  de u n a  d is c ip lin a  qu e
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com o la  in v e s tig a c ió n  m a rítim a , debe ser 
in te r in s t itu c io n a l y  p lu r id is c ip lin a r ia  (i).

E ste in s tru m e n to  n o  es o tro  qu e  la  le y 
10 d e  1978 (agosto 041 im p u ls a d a  en 
bu e n a  p a rte  p o r e l s e ñor A lm ira n te  José 
A lfo n so  D ia z  O sorio , C om a nd a n te  de la 
A rm a d a  N a c ion a l e n ese tie m p o  y  la cu a l 
fu e  d e nom in a d a : "L a  L e y d e l M a r" . T oda  
e lla , es d e  sum a im p orta n c ia , p e ro  p ara  e l 
te m a qu e  m e  ocupa , lo s  a rtíc u lo s  89., 
IOS. y  n a „  a d q u ie re n  e sp e c ia l s ig n ific a �
c ió n  p o r cu a n to  en e llos , e l le g is la d or 
d e jó  cons ign a dos los d e re chos d e  sobe �
ra n ía  p a ra  e fe c tos d e  la  e xp lora c ió n , 
e x p lo ta c ió n , cons e rv a c ión y  la  a d m in is �
tra c ió n  d e  lo s  re cursos n a tura le s v ivos y  
n o  v ivos d e l le c h o y  d e l subsu e lo m a rin o s 
y  de la s aguas supra ya ce n te s; así com o 
ta m b ié n  e l d e re cho a e je rc e r ju r is d ic c ió n  
e xc lus iv a  p a ra  la  in v e s tig a c ió n  c ie n tífic a  
y  p a ra  la  pre s e rv a c ió n  d e l m e d io  m a rin o . 
E n es tos a rtíc u lo s  se fa c u lta  a l G ob ierno 
N a c ion a l p ara  d ic ta r d ispos ic ion e s , re o r �
g a n iz a r las e n tid a d e s 4ly d e p e nd e nc ia s 
a d m in is tra tiv a s  n a c ion a le s o cre a r las 
qu e  fu e re n  n ecesarias p a ra  prov e e r la  
v ig ila n c ia  y  de fensa de las áre as m a ríti �
m as, a prov e ch a r lo s re cursos n a tura le s 
v ivos y  no  v ivos qu e  se h a lle n  e n d ich a s 
áre as e n b e n e fic io  de las n e ce s id a d e s d e l 
p u e b lo  c o lo m b ia n o  y  e l d e s a rro llo  e conó �
m ic o  d e l pa ís .

E n c u m p lim ie n to  de esta le y  d e l m ar, 
e n 1979 se le g is ló  p ara  la  de fe nsa  e co ló �
g ic a  de nu e s tro s m ares (d e cre to 1875 de 
agos to 02). E n este m ism o año y  m e d ia n te  
e l d e cre to  1876, (agosto 02), se a d scrib ió  a l 
M in is te rio  de M in a s y  E nergía  e l a d o p ta r 
la  p o lític a  n a c io n a l p ara  la  e xp lora c ió n , 
e xp lo ta c ió n , tra n sp orte , proc e s a m ie n to  y  
com erc ia liz a c ión de los recursos na tura le s 
no vivos , que  se h a lle n  en las zonas m a ríti �
m as . M e d ia n te  e l d e cre to 1877 (agosto 02), 
ig u a lm e n te  se e x p id ie ro n  norm a s p ara  e l

(1) C A JIA O , E rn e s to . C a p itá n  d e  F ra g a ta  AH C . B o le �
t ín  d e  la  S oc ie d a d G e ográ fic a  d e  C o lom b ia , 
1986, pág . 101.

a prov e ch a m ie n to in te g ra l de  nu e s tros 
re cursos m a rin o s y  fa c u ltó  a l P re s id e n te  
de la R epúb lica , p a ra  c e le bra r tra ta dos y  
conv e n ios con e n tid a d e s de d ere cho 
in te rn a c io n a l, sobre  a prov e ch a m ie n to de 
los re cursos m a rin o s y  la  a s is te nc ia  té c �
n ic a  y  e l s u m in is tro  de  e le m e n tos , para  la  
fo rm u la c ió n  o la  e je cu c ió n  de p la n e s y  
progra m a s de d e s a rro llo  m a rin o .

P os teriorm e n te , m e d ia n te  le y 7 de 1980 
(fe brero 04), C o lom b ia  a probó e l conv e n io 
de in c orp o ra c ió n  a l s is te m a d e l P acífico 
Sur, firm a d o  en Q u ito  e l 9 de agosto de 
1979 y  la  a dh e s ión a los p rin c ip io s  y  n o r �
m as fund a m e n ta le s co n te n id o s  en la  
D e c lara c ión de S an tiago d e l 18 de  agosto 
de 1952, sobre zon a  m a rítim a . S uscrito 
in ic ia lm e n te  p o r C h ile , E cu a dor y  Perú, 
este in s tru m e n to  pro c la m ó  un a  p o lític a  
in te rn a c io n a l de d ich o s  E stados en la 
cu a l expresaban que  su soberanía  e xc lu �
siva se e x te nd e ría  has ta  un a  d is ta n c ia  de 
200 m illa s  de sus costas, p ara  e fectos de 
" e xp lora c ió n , cons erv a c ión y  a d m in is �
tra c ió n  de los re curso s n a tura le s y  no 
v ivos d e l le c h o y  e l subsu e lo d e l m a ry la s  
aguas supra y a c e n te s " y  ta m b ié n para  la 
in v e s tig a c ió n  c ie n tífic a  y  la  pre serva c ión 
d e l m e d io a m b ie n te .

C om o se pu e d e  observar, e n este 
ú ltim o  cu a rto  de s ig lo de v id a  n a c ion a l, 
ha  s ido cu a n tio so  e l tra b a jo  h e cho en 
este ca m po y  fru c tífe ro ; p ara  logra rlo , 
m u ch o  se ha e s crito  sobre  e l tem a .

D e n tro  de la  re a liz a c ió n  más s ig n ific a �
tiv a  se pu e d e  c ita r a lgunos p u n to s  com o 
son: la  a d q u is ic ió n  de buqu e s d e  in v e s ti �
g a c ión , los cu a le s in m e d ia ta m e n te  des �
pués de su in c o rp o ra c ió n  a la  Arm a d a  
N a c ion a l, se d e d ic a ro n  a la  la b or c ie n tí �
fic a  de inv e s tig a c ion e s y  c u a n tific a c ió n  
de nu e s tros re cursos m arinos , b a jo la  
d ire c c ió n  d e l C e n tro  de Inve s tig a c ion e s 
O ce anógra ficas e H idrográ fic a s " C IO H ” , 
que  fu e  org a n iz a d o y  e n tró  en fu n c io n a �
m ie n to  d e n tro  d e l p e río d o  m e nc ion a do 
y  cuya  sede es la  E scue la  N ava l e n C arta-
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gena; la b o r ésta que  se h a  v e n id o  re a li- 
„  z a ndo e n c o ord in a c ió n  con d iversos 

org a n ism os n a c ion a le s e in te m a c io n a - 
les , d e n tro  de  lo s  cu a le s es n e ce sario 
m e n c io n a r a la  C o m is ió n  C o lom b ia n a  de 
O ce anogra fia  " C C O ” , la  D ire c c ió n  G ene �
ra l M a rítim a  y  P ortu a ria  ‘D IM A R ” , C o l- 
c ie nc ia s y  e l M a rin e  P o licy a nd O ce an 
M ana g e m e n t C en ter, de lo s E stados U n i �
dos de A m éric a . Así m ism o , es de  im p o r �
ta n c ia  re c a lc a r la  la b or a ca dém ica  que 
h a n  re a liz a d o  e n este c a m po la  E scue la 
Nava l, la  U n iv e rs id a d  Jorge T adeo Loz ano 
y  la  U n iv e rs id a d  N a c ion a l de C o lom b ia .

M ira n d o  los re su lta dos d e l tra b a jo  
h e cho en estos años, se pu e d e n re s u m ir 
de la  s ig u ie n te  form a ;

Program a C o lom b ia no de In v e s ti �
g ac ione s M arin a s , re a liz a d o  p o r 
D IM A R  desde los in ic io s  de la  déca �
da d e l 70 y  cuyo o b je tivo  fin a l fu e  e l 
de in c orp o ra r los m ares a l d e sarro llo 
n a c io n a l ”, e l cu a l f ijó  m e tas a corto , 
m e d ia no y  la rgo  p la zo , que  se h a n 
v e n id o  c u m p lie n d o , a unqu e  n o  en la  
form a  e sperada  p o r fa lta  de re cursos 
a decua dos p ara  su re a liz a c ió n . La 
form u la c ió n  d e l ‘ P lan de D e s a rro llo  
M a rítim o  p ara  C o lom b ia " , fu e  la  
m e ta  f in a l de este progra m a .

E n c u m p lim ie n to  de este p la n  m a es �
tro  de  d e s a rro llo  m a rítim o , desde e l 
segundo sem es tre  d e  1982, se lle vó 
a e fec to e l conv e n io s u s crito  e n tre  
DIM A R y  e l W oods H o le  O ce anogra �
p h ic  In s t itu t io n  "W H OI ”, de  E stados 
U n idos de A m éric a , busc a ndo p ro �
ve er u n  m e c a n ism o p o r m e d io  d e l 
cu a l la  e xp e rie nc ia  y  ca p a c id a d e s 
de d ic h o  in s t itu to  e n e l áre a m a ríti �
ma , se p u d ie ra n  a p lic a r a n u e s tro  
d e s a rro llo  en este ca m po . E l re s u lta �
do de este tra b a jo  d e s a rro lla d o  co n �
ju n ta m e n te  y  fin a liz a d o  a m e d ia dos 
de 1984, fu e  s in te tiz a d o  en u n  d o cu �
m e n to  qu e  se d e n o m in ó ; “A d m in is �
tra c ió n  de los R ecursos M a rítim o s y

C osteros , en C o lom b ia : U na E va lua �
c ió n ”, éste c o n tie n e  in form e s sobre  
la  s itu a c ió n  a c tu a l y  sobre  la  p o te n �
c ia lid a d  de c u a tro  se c tores co n s id e �
ra dos e n  é l:

a) Pesca y  a cu a cu ltura .

b) M in e ra le s y  e n erg ía  m arinos .

c) T ra n sp orte  y  p u e rto s  m a rítim o s .

d) T uris m o  y  d e s a rro llo  cos tero .

T a m b ié n  c o n tie n e  d ic h o  tra b a jo , 
a lgun a s sug ere nc ia s p a ra  lo g ra r m a �
yore s b e n e fic io s e conóm icos y  soc ia �
les de estos sec tores . Así m ism o , 
rev isa la  org a n iz a c ió n  de la s in s t itu �
c ion e s gub ern a m e n ta le s d e l s e c tor 
y  h ace  re com e nd a c ion e s te n d ie n te s  
a lo g ra r un a  m a yor in te gra c ió n  de 
p o lític a s  s e c toria le s , e n tre  e llos:

E l e s ta b le c im ie n to  de un a  nueva 
fu e n te  de fin a nc ia c ión(F O N D E M A R ), 
con e l f in  de pro m o v e r pro y e c to s de 
in v e s tig a c ió n  m a rítim a  y  de re co �
le cc ió n  de in fo rm a c ió n  sobre  re c u r �
sos m a rítim o s .

M a rg in a lid a d  y  P o bre z a .

E l te m a  de la  m a rg in a lid a d  (2), es u n o  
de lo s m ás pro fus a m e n te  a n a liz a d os 
com o s ím bo lo y  e xpre s ió n  d e l a tra so eco �
n ó m ic o  y  soc ia l. De a qu í surg ió la  id e a  de 
c a m b ia r e l té rm in o  de “pa íses subdesa- 
rro lia d o s ” , p o r e l de  ‘ pa íses e n vías de  
d e s a rro llo " ; es to ha d a do a p e n s a r o c o n �
s id e ra r la  cre e nc ia  de que  es po s ib le  ro m �
p e r p a u la tin a m e n te  lo s  m u ro s  qu e  
se p ara n a las clases ric a s y  las pobre s , 
p e rson a s in c lu id a s  e n e l proc e so d e l p ro �
greso y  p erson a s m arg in a d a s to ta l o p a r �
c ia lm e n te  d e  la  a c tiv id a d  e conóm ic a  o 
soc ia l y  qu e  s ig n ific a  la  p a rtic ip a c ió n  
in d iv id u a l o co le c tiv a  e n e l re p a rto  de los 
b ienes , en la  d is trib u c ió n  d e l in gre so  y  en

(2) S itu a c ió n  d e  un a  p e rson a  e c o n ó m ic a m e n t e  

in a c tiv a .
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e l lo gro  de un a  c a lid a d  d e  v id a  qu e  se 
a ju s te  a los p a tron e s te órico s  e n u n c ia d o s 
en los d e re chos hum a nos . H oy e n  día , se 
h a b la  s im p le m e n te  de pa íses pobre s y  de 
pa íses ricos . La m a g n itu d  de es tos p ro �
b le m a s soc ia le s y  e conóm icos im p o n e n  
de h e cho , la  a d o p c ió n  de e s tra te g ia s p ro �
p ia s y  orig in a le s  qu e  lle v e n  a so luc ion e s 
re a le s e n los pa íses qu e  e n a lgun a s oca �
s ion e s son d e nom in a d o s e n vía  de  des �
a rro llo  y  e n o tro s  s im p le m e n te  pobre s . Es 
e s e nc ia lm e n te  u n  pro b le m a  d e  ju s tic ia , 
e n  su base .

C o lom b ia  se m ueve e n la  a c tu a lid a d , 
e n ese e sca lón de pa ís d e l te rc e r m undo , 
pobre  y  a tra sa do , p e ro  h a y qu e  pre c is a r 
qu e  d e n tro  d e  ese esca lón , h a y v a rios 
n iv e le s y  no  pre c is a m e n te  nos m ovem os 
e n lo s ú ltim o s . D e tod a s m aneras , pose e �
m os un a  p o rc ió n  m a y orita ria  de p o b la �
c ió n  re le g a d a  d e  la  p a rtic ip a c ió n  de 
b e n e fic io s soc ia le s y  a l m arg e n de un a  
c a lid a d  de v id a  qu e  se a ju s te  a l m ín im o  
de la s p o s ib ilid a d e s  de re curso s en 
c u a n to  a la  cre a c ión o p ro d u c c ió n  de 
e llo s p a ra  su b e n e fic io . T enem os e n co n �
secuenc ia , pobre z a , a traso , y  m is e ria  en 
u n  a lto  porc e n ta je .

H a s ido un a  cons ta n te  e n los ú ltim o s  
años , e l tra ta r de  sobre p a sar prob le m a s 
soc io-e conóm icos co n  e l f in  de que  esa 
gra n m asa de p o b la c ió n  m arg in a d a  
a um e n te  sus ingre sos y  pu e d a  s o lu c io �
n a r e n m e jo r form a  sus ne ce s id a d e s b á s i �
cas, com o son: la  v iv ie nd a , la  a lim e n ta �
c ió n ,  la  e d u c a c ió n , e l tra b a jo ,  la  
re cre a c ión , la  s a lu d  y  la  se gurid a d .

Si m ira m o s e s ta d ís tic a s s im p le s  sobre  
p o b la c ió n , su cre c im ie n to  y  sobre  la  p ro �
d u c c ió n  n a c ion a l, vem os qu e  e n e l 
ú lt im o  c u a rto  de s ig lo ha c a m b ia do co n �
s id e ra b le m e n te  e l e sce n ario n a c io n a l. La 
p o b la c ió n  cre c ió  de 18 a 27 m illo n e s  y  la 
tasa d e  c re c im ie n to  d is m in u y ó  de 3.2% a 
u n  2.0% a nu a l. E l p ro d u c to  in te rn o  b ru to  
a u m e n tó así m ism o , h a s ta  s itu a rs e  p o r 
e nc im a  d e  la  tasa de in cre m e n to  de

p o b la c ió n  c o n  u n  n iv e l p e rc á p ita  sup e �
r io r a los m il dó lare s; no  se pu e d e  co n s i �
d e ra r a C o lom b ia  com o u n o  d e  los pa íses 
más pobre s . (3).

Las a n te riore s  e s ta d ís tic a s nos in d ic a n  
que  se pu e d e  e sp erar qu e  e l fa c tor a li �
m e n ta c ió n  y  e l fa c to r tra b a jo , a n te rio r �
m e n te  m e nc ion a dos , se p o drá n  a te n d e r 
e n m e jo r form a  e n e l fu tu ro , é s to a c orto  y  
m e d ia no p la z o , s i se logra  s e g u ir a van �
z a ndo e n e l o rd e n a m ie n to  d e l c a m b io 
soc ia l y  en la  re a c tiv a c ió n  e conóm ica .

E l E s tado co lom b ia no , deberá  e n fre n �
ta r e n tonc e s dos re tos; uno , a u m e n ta rla  
co b e rtura  d e  s e rv ic ios soc ia le s y  o tro , 
g a ra n tiz a r a l m ism o tie m p o  u n  a um e n to 
d e  su c a lid a d . P ara lo gra r ésto , sa lta a la  
v is ta  que  e l E s tado se tie n e  qu e  m o d e rn i �
z ar, hacerse  m u ch o  m ás e fic ie n te  y  luego , 
com o y a  lo  h a b ía  d ich o , a d o p ta r e s tra te �
g ias orig in a le s  te n d ie n te s  a lo gra r esos 
ob je tivos soc ia les p rim a rio s . Los pod e �
mos d e n o m in a r p rim a rio s , a l c o n s id e ra r 
que , si se a um e n ta n la s e xp e c ta tiva s de 
u n a  m e jor a lim e n ta c ió n  y  los re cursos 
prov e n ie n te s d e l tra b a jo  qu e  se o fre zca  a 
un a  m a yor fra n ja  de pob la c ió n , las o tra s 
n e ces ida des básicas, v iv ie nd a , sa lud , 
e duc a c ió n y  re cre a c ión , p o drá n  ir  s a tis fa �
c ié n d o s e  p a u la tin a m e n te  y  p a s a rá n  
e n tonc e s a ser se cund aria s d e n tro  de  la  
esca la propu e s ta .

De la  n e ce s id a d bás ica  d e nom in a d a  
"S eguridad ”, será n e ce sario ocup a m os 

en o tro  m om e n to , y a  qu e  n o  se en foca  
to ta lm e n te  d e n tro  d e l ob je tivo  de este 
tem a; p e ro no  h a y dud a , no pu e d e  
h a b erla , e sp e c ia lm e n te  e n nu e s tros días, 
que  de p o r sí es u n  fa c to r com ún e in d is �
p e nsa b le  p ara  a lc a n z a r la  s a tis fa cc ión 
a unqu e  sea m ín im a , de  las o tra s n e ce s i �
dades bás icas de to d o  s er hum a no .

(3 ) D e p a r t a m e n t o  N a c io n a l  d e  P i a n e a c ió n  “ D N P " . 
P la n  N a c io n a l d e  D e s a rro l lo  1 9 8 3  -1 9 8 6 .  C a m �
b io  c o n  e q u id a d .  B o g o t á ,  p á g . 37 ,

544



O F E R T A Y  D E M A N D A D E 
N U E S TR O S MAR E S ____

T e n ie n d o  Un cu e n ta  lo  v is to  a n te rio r �
m en te , es a p ena s ló g ico  qu e  p a ra  tra ta r e l 
tem a pro p u e s to  e n esta p a rte  d e l tra b a jo  
se esco ja com o base , e l e s tu d io  c ie n tífic o  
m ás re c ie n te m e n te  re a liz a d o  y  qu e  ya  se 
m e n c io n ó  co n  a n te la c ió n  " A d m in is tra �
c ió n  de lo s  re cursos m a rítim o s y  cos teros 
e n C o lom b ia : un a  e v a lu a c ió n ” .

M e nc ion are m o s los c u a tro  se c tore s en 
qu e  fu e  d iv id id o  d ic h o  e s tud io .

P E S C A Y A C U A C U L T U R A .

"Los re curso s p e squ eros de C o lom b ia , 
ta n to  en e l A tlá n tic o  com o e n e l P acífico , 
están s ie ndo e xp lo ta d os p ara  e l co n �
sum o in te rn o  y  p ara  m erca dos e x tra n je �
ros . S in em bargo , e l pa ís im p orta  m ás 
p ro d u c to s  p e s q u e ro s  d e  lo s  q u e  
e xp orta " . E sta es la  s itu a c ió n  a c tu a l que  
re p orta  e l e s tu d io  e n e l cu a l nos basam os 
p ara  este tra b a jo .

Las inv e s tig a c ion e s re a liz a d a s en los 
ú ltim o s  años, in d ic a n  qu e  pose em os 
re cursos p e squ eros en c a n tid a d  s u fi �
c ie n te  p a ra  lo gra r la  e xp a ns ión de la  p ro �
ducc ión , in c lu y e n d o  cam arón , a tú n  y  
arenque , los cu a le s p o dría n  s u s t itu ir a 
a lgunos de lo s  pro d u c to s  qu e  se es tán 
im p o rta n d o  com o h a rin a  y  a ce ite  de pes �
cado , a tú n  y  s ard in a s e n la ta dos .

Las m e tas propu e s ta s en este subsec �
tor, in c lu y e n  la  d iv e rs ific a c ió n  de la  
pesca , la  cre a c ión d e  nuevos em p leos , e l 
m e jora m ie n to  d é la  n u tr ic ió n  n a c ion a l, e l 
m e jora m ie n to  de la  b a la n z a  de  pagos 
pesqu era  y  la  a d m in is tra c ió n  n a c io n a l de  
lo s re curso s pesqueros .

La a cu a cu ltura , es u n  subs e c tor qu e  se 
e ncu e n tra  apena s en sus com ie n z os y  
a ún se le  con s id e ra  com o áre a de  in v e s ti �
g a c ión . E s to pu e d e  m e jora r e l b ie n e s ta r 
n u tric io n a l de la  pob la c ió n , a u m e n ta rlo s  
n ive le s de ingre so loc a l, m e jora r e l n iv e l

de v id a  y  a u m e n ta r los vo lúm e n e s d e  
e x p o rta c ió n . La  a c u a c u ltu ra  m e re c e  
e s tu d io  y  e v a lu a c ió n c o n tin u o s .

E N E R G IA  Y  M IN E R A L E S  O C E A NIC O S .

Es m u y  poco lo  qu e  se sabe sobre  e l 
p o te n c ia l de este subs e c tor y  su c o n tr i �
b u c ió n  a la  e conom ía  n a c io n a l es in s ig n i �
fic a n te . Sólo e l gas y  la  sa l m a rin a  se 
e xp lo ta n  en la  a c tu a lid a d , e n m u y  b a jos 
vo lúm e n e s . Los re cursos p o te n c ia le s se 
c irc u n s crib e n  a l gas, e l p e tró le o  y  la  sa l 
m a rin a ; p o r lo  dem ás, lo s  o tro s  re ng lon e s 
po te n c ia le s qu e  c o n s titu y e n  u n a  c o n tr i �
b u c ió n  re m o ta  y  e sp e cu la tiv a  son: arenas 
ferrosas , fos fa tos , a zu fre , arena , gra v illa , 
oro  y  sa l. La  a bu n d a n c ia  d e  estos m in e ra �
le s e n  e l co n tin e n te , co n  e xc e p c ió n  d e l 
oro  y  la  sa l y  e l a lto  cos to d e  la  e x p lora �
c ió n  y  e x p lo ta c ió n  en e l m ar, h a ce n p e n �
sar qu e  sea re m o ta  la  c o n trib u c ió n  de 
este subs e c tor e n la  e conom ía  c o lo m �
b iana .

La pro sp e cc ió n  e conóm ic a  de la  m i �
n e ría  m arin a , com o los n o d u lo s  d e  m a n �
ganeso o su lfuro s  p o lim e tá lico s , es 
e x tre m a d a m e n te  dudosa , según lo  c o n �
s ign a do e n e l e s tu d io  b in a c io n a l.

E l d e s a rro llo  de energía  conv e rs ión- 
térm ic a-oc e á n ic a , es e x tre m a d a m e n te  
re m o to , ya  qu e  e l pa ís pose e im p o rta n te s  
re cursos e nergé ticos m ás convenc iona les , 
com o e l c a rbón y  la  h id ro e le c tric id a d .

P U E R T O S Y  T R A N S P O R T E .

S obre  e l s u b s e c to r p o r tu a r io ,  e l 
in form e  in d ic a  cóm o hace 25 años , lo s  
p u e rto s  co lom b ia no s era n de lo s  m ás 
p ro d u c tiv o s  de A m éric a  L a tin a  y  cóm o 
la s b a ja s tasas de c re c im ie n to  de c a p a c i �
d a d p o rtu a ria  y  la  fa lta  de u n  d e s a rro llo  
in fra e s tru c tura !, h a n  in c id id o  n e g a tiv a �
m e n te  en la  p ro d u c tiv id a d  p o rtu a ria  
n a c ion a l.

Es n e ce sario m e jo ra r y  re p a ra r la  
in fra e s tru c tu ra  a c tu a l a c o rto  p la z o  y  la
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m o d e rn iz a c ió n  de lo s  p u e rto s y  re nova �
c ió n  de los e q u ipo s a largo p la z o . Las 
re gu la c ion e s la bora le s en este cam po , 
p a ra  ra c io n a liz a r lo s cos tos co n  la  e fi �
c ie n c ia  son de v ita l im p orta n c ia . E sto 
in d ic a  qu e  es n e ce sario ta m b ié n  lo gra r 
u n a  a d m in is tra c ió n  p o rtu a ria  e fic ie n te  y  
b ie n  e n tre n a d a . F in a lm e n te , este subsec �
to r re q u ie re  u n a  in te g ra c ió n  de la  p lane a- 
c ió n  p o rtu a ria  con o tro s  p la n e s de 
tra n s p orte  n a c ion a l.

T U R IS M O  Y  D E S A R R O LL O  C O S T E R O .

E n la  década pasada , e l turis m o  o cu p ó  
u n  pu e s to de cre c ie n te  im p o rta n c ia  en la  
e conom ía  co lom b ia n a , g e n era ndo d iv i �
sas e x tra n jera s . E l tu ris m o  cos tero re pre �
s e n ta  un a  te rc e ra  p a rte  d e l to ta l, según lo  
e s tim a d o y  d e n tro  de lo s  p la n e s d e l 
g o b ie rn o  está e l de in cre m e n ta r a ún m ás 
la  c o n tr ib u c ió n  in te rn a c io n a l a la  
b a la n z a  de  pagos d e l país.

La cos ta  n orte , pose e un a  in fra e s tru c �
tu ra  co n  c ie rta  c a p a c id a d p a ra  c a p ta r 
tu ris m o  in te rn a c io n a l y  la  cos ta  p a c ífic a  
a un q u e  tie n e  p o te n c ia l p ara  c ie rto  t ip o  
de turis m o , e sp e c ia lm e n te  a v e n ture ro , 
no  pose e u n a  e s tru c tura  bás ica  que  p e r �
m ita  e l d e s a rro llo  tu rís tic o  in m e d ia to  en 
m ás d e  u n a  o dos áre as que  h o y  son 
acces ib les .

La re co m e n d a c ió n  d e  d e s a rro lla r un  
progra m a  d e  a d m in is tra c ió n  de zona  
cos tera  a d e cu a do , p a ra  im p u ls a r lo s  usos 
sos te n ib le s de lo s  re cursos n a tura le s de 
la  zon a  a la  ve z qu e  re d u c irá  lo s im p a c to s 
adversos , com o c o n d ic ió n  n e ce saria  p a ra  
lo g ra r e l d e s a rro llo  cos tero .

N E C E SID A D E S BASIC AS E N 
C O L O M BIA

Es p o r todos c o n o c id o  qu e  e l d é f ic it de 
v iv ie n d a  es e levado e n C o lom b ia  y , cons �
titu y e n d o  uno de lo s p rin c ip a le s  e le m e n �

tos in te gra d ore s de  la  v id a  co m u n ita ria , 
a dqu ie re  e sp e c ia l im p orta n c ia .

T odos lo s e s tu d io s soc ia le s sobre e l 
tem a , co n c lu y e n  en s e ñ a lar com o un a  de 
la s neces ida des p rim a ria s  d e l hom bre , 
com o de fensa de las in c le m e n c ia s de la  
n a tura le z a . U na re a cc ió n  b io ló g ic a  d e l 
hom bre , es pro te g erse  de  a qu e llo  que 
a fec ta  a su org a n ism o . Es p o r e llo  que 
un a  de la s a sp ira c ion e s p r io rita ria s  d e l 
ser hu m a n o es pose er un a  h a b ita c ió n  
pro p ia .

E ste d é fic it h a b ita c io n a l en e l pa ís 
v ie n e  desde m uchos años a trás , p ero se 
ha re cru d e c id o  y  así lo  se ñ a la n las esta �
d ís tic a s e in form e s ta n to  o fic ia le s com o 
priva dos , e n  los ú ltim o s  años , p o r dos 
fa c tore s que  co n s id e ro  son lo  que  m ás 
a fecta:

1. E l h e cho de que  s ie m pre  h a  s ido cre �
c ie n te  la  d e m a nd a  de v iv ie n d a y  n u n �
ca se h a  p o d id o  n e u tra liz a r con p ro �
gram as m as ivos de co n s tru cc ió n , y

2. E l a um e n to p o b la c io n a l h a  h e cho 
qu e  este fa c to r así m ism o , se haya 
in cre m e n ta d o .

T R A B A J O .

H em os v is to  cóm o lo s sec tores qu e  tra �
ta n  e l tem a , nos h a n m o s tra d o  e s ta d ís ti �
cas re c ie n te s de e l d e se m p le o e n tre  los 
co lom b ia nos .

Si se desea qu e  e l pa ís se d e s a rro lle  a 
u n  ritm o  m a yor d e l h a s ta  a hora  a lc a n �
z ado , es in d isp e n s a b le  v in c u la r a la m asa 
p ro d u c tora  a l m a yor n ú m e ro  de p erso �
nas. H ay qu e  cre a r fu e n te s d e  tra b a jo .

P ero e l tra b a jo  h a y que  pro te g e rlo . E n 
los ú ltim o s  años, la  in d u s tr ia  d is m in u y ó  
su r itm o  de cre c im ie n to  y  p o r e l co n tra �
r io  re d u jo  la  o ferta  de tra b a jo; esto, oca �
s ion a do p o r prob le m a s de re d u c c ió n  en 
la  d e m a nd a  de sus pro d u c to s , ta n to  en e l 
s e c tor in te rn o  com o e n e l e x terno . P or 
esto , en e l p la n  d e  d e s a rro llo  d e l a n te rio r
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g o b ie rno  se e s ta b le cía n varia s e s tra te g ia s 
a se gu ir, p a ra  lo gra rlo . U na de e lla s se 
lla m ó  de la  ' re a c tiv a c ió n '’ y  se a ta có 
e n tonce s a l co n tra b a n d o  y  se p ro te g ió  a 
la  in d u s tr ia  n a c io n a l con e l a lz a  de a ra n �
ce les a du a n eros . T a m b ié n se tra z ó  la  
m e ta  de c o n tro la r e n lo  p o s ib le  e l "dum �
p in g ” de  los m erca dos in te rn a c io n a le s , 
a n te  e l cu a l nu e s tros p ro d u c to s  de 
e x p o r t a c ió n  e s ta b a n  d e s p ro te g id o s , 
p rá c tic a  esta qu e  c o n tin ú a  e n e je cu c ió n  
p o r p a rte  de a lgunos pa íses con los cu a �
le s com erc ia m os .

T a m b ié n se puso en prá c tic a  un a  
ra c io n a liz a c ió n  de la s com pra s d e l s e c tor 
o fic ia l y  ta m b ié n  lo  que  se re fie re  a la  
c o n tra ta c ió n  de obras , con e l f in  de e s ti �
m u la r a la  in d u s tr ia  n a c io n a l y  así in c re �
m e n ta r la o fe rta  de tra b a jo . D ado qu e  la  
p o b la c ió n  se co n c e n tra  e n las c iud a d e s 
en u n a  p ro p o rc ió n  de dos tercera s p a rte s 
(4) ,  es a llí dond e  se e ncu e n tra n  los ín d i �
ces m ás a ltos de desem p leo .

S A LU D .

E ste es u n  pro b le m a  qu e  c o n tin ú a  
s ie ndo c rític o ; pese a qu e  la  m orta lid a d  
h a  d is m in u id o  en las ú ltim a s  décadas . 
U n ín d ic e  de cóm o se e ncu e n tra  re p re �
s e n ta do este prob le m a  d e n tro  de la  
p o b la c ió n  nu e s tra , es e l de  que las d e fu n �
c ion e s de m e nore s e n u n  año e n pa íses 
''d e s a rro lla d o s ’' tie n e  u n  p ro m e d io  d e l 15 
p ó r m il y  e n C o lom b ia  es d e l 63 p o r m il. 
Las causas pre d o m in a n te s son e n ferm e �
dades in fe cc ios a s in te s tin a le s , las re s p i �
ra toria s  agudas , la s pre v e n ib le s p o r 
v a cun a c ió n y  la  d e s n u tric ió n , en m e no �
res d e  5 años . La  v io le n c ia  y  los a cc id e n �
tes de trá n s ito  oc a s ion a n la  m a yor 
m orta lid a d- e n jóvenes y  a du ltos . E n lo s 
m ayores de  15 años son los tum ore s 
m a lignos y  la s e n ferm e d a d e s crón ic a s y

(4) D e p a r t a m e n to  N a c io n a l d e  P l a n e a c ió n .  P la n 

n a c io n a l d e  d e s a rro l lo  1 9 8 3-1 9 6 6 .  B o g o t á ,  

ju l io  d e  1 9 8 3 .  P á g . 224 .

degenera tivas , ca usa n la  m a yor m o rta li �
dad . Las e n ferm e d a d e s tro p ic a le s  y  la  
lim ita d a  v a cu n a c ió n  a n im a l a fe c ta n  gra n �
d e m e n te  a la  p o b la c ió n , así com o la  fa lta  
y  la  c a lid a d  d e l agua po ta b le . (51,

A dem ás de lo  a n te rior, e x is te n  o tra s 
causas qu e  a fe c ta n la  s a lu d  de lo s  c o lo m �
b ia nos . P ero p o r o tro  la do , e l c u b rim ie n to  
de s e rv ic ia  m é d ico  es a lta m e n te  d e fic ita �
rio , e sp e c ia lm e n te  e n e l s e c tor ru ra l de 
p o b la c ió n  y  en e l m a rg in a l.

E l p u e b lo  co lom b ia no , e sp e c ia lm e n te  
e l s e c tor m arg in a do y  e l de  m ás b a jos 
re cursos re q u ie re  de:

1. P re ve nc ión d e  las e n ferm e d a d e s .
2. A um e n to de la  co b e rtura  de  s e rv ic ios 

a s is te nc ia le s , y
3. M e jora m ie n to  d e  la c a lid a d  de estos 

serv ic ios .

A LIM E N T A C IO N .

E l p u e b lo  co lo m b ia n o  no está b ie n  a li �
m e n ta do , nos lo in d ic a n  lo s in d ic e s  de 
m o rta lid a d  in fa n t il, y  e l a lto  p orc e n ta je  
de p o b la c ió n  qu e  p a dece  e n ferm e d a d e s 
de v a ria d o  t ip o  que la  m a n tie n e n  fre �
cu e n ta n d o  lo s  s e rv ic ios de s a lud , lo  que  
in c id e  n e g a tiva m e n te  e n sus ingre sos 
d isp o n ib le s  p ara  c u b r ir o tra s  n e c e s id a �
des básicas , com o la  m ism a  a lim e n ta c ió n  
o n u tric ió n .

A lo  a n te rior, c o n trib u y e  la  fa lta  d e  e d u �
c a c ión sobre  lo  que  re q u ie re  cada p e r �
s o n a  p a ra  a lim e n t a rs e  e n  fo rm a  
adecua da  y  a la  fa lta  o escazes d e  a lgunos 
a lim e n to s esenc ia le s p ara  un a  bu e n a  a li �
m e n ta c ión; es to s i se d isp o n e  d e  lo s 
re cursos m o n e ta rio s  s u fic ie n te s  p a ra  su 
a d q u is ic ió n .

E ste cu a dro  es c a ra c te rís tico  d e  lo s 
pa íses qu e  m u e s tra n  u n  b a jo ín d ic e  de

(5) D e p a r t a m e n t o  N a c io n a l  d e  P l a n e a c ió n .  P la n  

N a c io n a l  d e  D e s a rro l lo  1 9 8 3 -1 9 8 6 .  B o g o t á ,  
ju l io  d e  1 9 8 3 .  P á g , 2 5 5 .
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d e s a rro llo , com o C o lom b ia . La m igra c ió n  
a la s c iud a d e s oca s ion a d a  p o r v a rios fa c �
tore s  graves y  d ifíc ile s  de so lu c io n a r, es 
u n a  de la s causas de la  b a ja  p ro d u c c ió n  
de a lim e n to s , fre n te  a l a um e n to de p o b la �
c ió n , p o r lo  que  es m ás a gudo e l p ro �
b le m a  a lim e n tic io .

E D U C A C IO N .

E ste prob le m a  es c rític o  a p e sar de la  
e xp a n s ió n  de o p ortu n id a d e s  que se ha  
d a do en e l pasado . (61.

La e d u c a c ió n  pre e sco la r está c u b ie rta  
so la m e n te  en un  p orc e n ta je  cerca no a l 
11%.

La e nseña nz a  p rim a ria  n o  se ha 
c u b ie rto  to ta lm e n te , y  e n form a  u n iv e r �
sa l, com o lo es tab lece la  C o n s titu c ió n  
N a c ion a l.

La tasa de e sco la rid a d  e n e l n iv e l de 
e d u c a c ió n  bás ica  s e cund a ria  y  m e d ia  
vo c a c io n a l llegaba  en 1982 a u n  44%. La 
m a yoría  de  esta o ferta  está lo c a liz a d a  en 
la s c iud a d e s . La m ism a  tasa en e l n iv e l 
s u p e rio r e n 1980 era de 8.3%.

Los prob le m a s qu e  m ás a fe c ta n a la 
e d u c a c ió n  de los co lom b ia no s son: la  
d e s e rc ión , que  tie n e n  varia d a s causas, e l 
d e s e s tím u lo  d e l n iñ o  p o r los loc a le s e d u �
ca tivos , la  fa lta  de m e d ios a ux ilia re s , e l 
c a m po y  e l b a jo ingre so fa m ilia r en las 
c iud a d e s .

La c a lid a d  de la  e duc a c ió n ta m b ié n  
es d e fic ie n te  p o r fa lta  de c a p a c ita c ió n  
de lo s  m a e s tros , a use nc ia  de la b ora to �
rio s  y  de  prá c tic a s y  escasa inv e s tig a �
c ió n  pedagóg ica .

P or lo  a n te rior, se e s tán in te gra n d o  a 
la  m asa de p o b la c ió n  la b ora l gra n ca n �
tid a d  de jóve n e s e n tre  los 19 y  lo s  25 años,

(6 ) D e p a r t a m e n t o  N a c io n a l  d e  P l a n e a c ió n .  P la n 
N a c io n a l  d e  D e s a rro l lo  1 9 8 3-1 9 8 6 .  B o g o t á ,  
ju l io  d e  1 983 .  P á g . 231 .

s in un a  form a c ió n  que  es tá n d e m a nd a n �
do lo s co m p le jo s proce sos de la  v id a  
a c tu a l.

E l m a yor pro b le m a  de la  e duc a c ió n 
s u p e rior cons is te  en qu e  no se h a  in te �
gra do a la re nov a c ión de la  soc ie d a d co �
lom b ia n a , c o n trib u y e n d o  a la  so lu c ió n  
de los prob le m a s n a c ion a le s .

La p o b la c ió n  qu e  no pu e d e  a cce d er 
p a rc ia lm e n te  o en su to ta lid a d  a las o p o r �
tu n id a d e s de e duc a c ión , se co n s titu y e n  
e n u n  gra n la s tre  p a ra  la  soc ie d a d y  se in �
te gra  e n co n d ic io n e s  m u y pre c a ria s a l 
m erca do la bora l. Los ana lfab e tas abso �
lu to s  en C o lom b ia  c o n s titu y e n  en la  ac �
tu a lid a d  un a  c a n tid a d  cons id e ra b le  a l 
ig u a l que lo s  im p e d id o s  fís icos y  m e n ta �
les . La p o b la c ió n  m arg in a d a  de la  e du �
ca c ión , re pre s e n ta  u n  p orc e n ta je  a lt í �
s im o en C o lom b ia , lo  qu e  in flu y e  d ire c ta �
m e n te  en e l d e s a rro llo  n a c ion a l.

R E C R E A C IO N .

E ste fa c tor de  la  c a lid a d  de v ida , es a l �
ta m e n te  d e fic ita rio  e n C o lom b ia  y  se 
pu e d e  d e c ir qu e  p ara  la  m asa de p o b la �
c ió n  d esem p le a da  y  sube m p le a d a , no 
e x is te  en form a  a lgun a  la  re cre a c ión . E sta 
es la  causa , u n a  de ta n ta s , de  los a ltos 
ín d ic e s de v io le n c ia  y  d e lin cu e n c ia  espe �
c ia lm e n te  e n tre  la  ju v e n tu d , c irc u n s crita  
en su m a yoría  a las c iud a d e s .

S E G U RID A D .

Se pu e d e  e n te n d e r este té rm in o  desde 
dos p u n to s  de v is ta :

E l prim e ro , tie n e  re la c ió n  d ire c ta  con 
los a n te riore s p u n to s  y  n e ces ida des bá �
sicas d e l hom bre . E l h e cho de qu e  una  
p erson a  te ng a  s e gurid a d en su tra b a jo , 
su e duc a c ión , su a lim e n ta c ió n , su sa �
lu d , e tc ., re pre s e n ta  e n c o n ju n to  u n  fac �
to r gra nd e  de "s e g urid a d  so c ia l” .

E l se gundo p u n to  de v is ta , desde e l 
cu a l se m ire  e l fa c tor se gurid a d , cons is-
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te en la  s e g urid a d  fís ic a  de su v id a , h o nra  
y  b ienes , la  cu a l ta m b ié n  es m a nd a ta- 
ria  e n C o lom b ia , p o r la  C arta  F und a m e n �
ta l: n u e s tra  C o n s titu c ió n .

Se pu e d e  d e c ir qu e  la  s e gurid a d de la  
p erson a  con lle v a  a la  s e gurid a d de la s 
in s titu c io n e s  le g ítim a m e n te  c o n s t itu i �
das. Es e l o b je tivo  p r io r it a r io  e n lo s a c �
tu a le s m om e n tos de la  re a lid a d  n a c io n a l 
y  c o n s titu y e  u n  fa c tor de  d is tra c c ió n  de 
re cursos qu e  p o dría n  a p lic a rs e  a lo s ob �
je tivo s d e  m e jora m ie n to  de s e gurid a d la �
bora l, e duc a tiv a , d e  sa lud , e tc .

C om o se pu e d e  a pre c iar, la s n e c e s i �
dades b á s icas d e  lo s  co lom b ia nos , n o  se 
a lc a n z a n a c u b r ir e n u n  p orc e n ta je  n i s i �
qu ie ra  m e d ia n a m e n te  ace p ta b le ; e s to pa �
ra  lo s sec tores de  p o b la c ió n  d e  b a jos in �
gresos, a qu e llo s que  se d e n o m in a n  'p o �
bre s ". Si pensam os en e l gra do d e  s a tis �
fa cc ió n  de esas neces ida des bás icas , e n 
e l s e c tor m arg in a do , nos da m os cu e n ta  
de la  n e c e s id a d de ca m b io e n las e s tra �
teg ias soc ia le s y-e conóm ic a s que  re q u ie �
re  e l pa ís . U na de e llas , p o dría  s er p r io r i �
ta ria m e n te  nece saria ; A prov e ch a r nu e s �
tra  riq u e z a  m a rítim a  e n la  so lu c ió n  de 
tod a s estas p e n uria s que  e x is te n  en 
n u e s tra  C o lom b ia  c o n tin e n ta l.

C O N C L U S I O N E S

C on e l te m a rio  cons ign a do e n este 
tra b a jo , p ro c uré  m o s tra r a l le c tor, la  
re a lid a d  a c tu a l de  la  in v e s tig a c ió n  sobre  
re cursos m a rítim o s; qué ta n to  es e l es �
fu e rz o  qu e  se hace en este m om e n to 
p ara  e x p lo ta r esos re cursos y  p r in c ip a l �
m e n te  c u á n to  nos hace fa lta  d e d ic a r �
nos a n u e s tra  m e d ia  C o lom b ia  líq u id a  
y  e x p lo ta r de  e lla  lo  qu e  n e ce s ita m os 
p a ra  d e s a rro lla rn o s  s o c io-e c o n ó m ic a �
m e n te . T odo esto cons tituy e , p o dría  
d e c ir, la  riq u e z a  o la  pobre z a  m a rítim a  
nu e s tra .

E n con tra s te , m o s tré  m u y  som era m e n �
te , la  re a lid a d  a c tu a l d e  la s n e c e s id a �
des b ás icas d e l h om bre  e n n u e s tro  pa ís .

Ese era en sí, e l o b je tivo  pro p u e s to  
en form a  g lob a l. M ás concre ta m e n te , m e 
pro p u s e  h a c e r c a v ila r a l le c to r sobre  es �
tos tem as qu e  son a m i p are cer, d e  p r i �
m era  m a g n itu d , d e n tro  d e l c o n te x to  de 
la  re a lid a d  n a c ion a l.

Lo que  sí es p o s ib le  p e rc ib ir es que 
u n o  de los prob le m a s qu e  m ás in c id e n  
en la  pro b le m á tic a  n a c io n a l es e l de  la  
P obre z a A b so lu ta  y  ta m b ié n  qu e  te n e m os 
re cursos m a rítim o s a ú n  in e x p lo ta d o s  y  
qu e  a lgunos d e  e llos p u e d e n  c o n tr ib u ir 
en u n  fu tu ro  cerc a no a s o lu c io n a r e l 
a zo te  d e  la  pobre z a .

Nos qu e d a n a ún a lgun a s in q u ie tu d e s  
sobre  estas dos re a lid a d e s , p o r e je m p lo ; 
¿qué ta n  gra nd e s son lo s y a c im ie n to s  
de n o d u lo s  de m angane so y  cu á l la  p ro �
b a b ilid a d  de un a  e xp lo ta c ió n ?  P or o tra  
p arte , y  re fe re n te  a  la  pobre z a  e n tre  
nu e s tra  p o b la c ió n , h a bría  qu e  c o n s u lta r 
o a d e la n ta r encues ta s sobre  ¿qué ta n to  
se ha  a um e n ta d o e l ín d ic e  de p a u p e riz a �
c ió n  e n lo s  ú ltim o s  tre s  o c u a tro  a ños 
en e l país? o s i p o r e l c o n tra rio  se ha  
lo gra d o  m e n ta liz a r o re d u c ir.

A  m i n iv e l, p o r e l m o m e n to  só lo m e es 
pos ib le  in te n ta r lle g a r a l m á x im o de le c �
tore s p ara  in te re s a rlo s e n estos a sun tos 
de la re a lid a d  n a c io n a l y  tra ta r de  c o n �
tr ib u ir  co n  la  nece saria  " c o n c ie n tiz a - 
c ió n  m a rítim a " de los co lom b ia no s .
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Z A M B R A N O  C á rd e n a s , R a m iro . T e rc e ra  d i �

m e n s ió n  d e  n u e s tra  s o b e ra n ía . L a  T a- 
d e o . N® 1, n o v ie m b re  d e  1980.

"L a  p o b re z a  n o  es un a  d e s g ra c ia ; la d e s g ra c ia  e s tá  en la  p o b re z a  s in  
a m b ic ió n . La v e je z  no  es ca usa  d e  tr is te z a s ; la  tr is t e z a  es p a ra  e l qu e  
es v ie jo  y  ha  v iv id o  en vano . La m u e rte  no  es ca usa  d e  p e n a ; es p e n a  
p a ra  q u e  e l qu e  m u e re  s in  h a b e rle  d e ja d o  a l m u n d o  b e n e fic io  a lguno .
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