A partir de la década del sesenta, el pais se ha venido saturando en forma
desmedida de profesionales, especialmente en las dreas de Economistas, Abo
gados, Médicos e Ingenieros Civiles; razdn por la cual en la presente década se
ha notado un incremento preocupante de desempleo profesional en Colombia.

Con el animo de poder determinar las causas politicas y socioecondmicas
que han dado o podido dar origen a esta problematica, haremos un recorrido
retrospectivo partiendo de la época de la Colonia, analizando la problemaética
universitaria y verificando si existen politicas educativas; asimismo, presentar al
lector las propuestas y estratégicas del gobierno para tratar de solucionar este
grave problema, que bien se puede convertir en un problema mayor de orden
publico, con profundas repercusiones en la estabilidad y paz del pais.

PERFIL DE LA CRISIS

Origenes del problema

En la época colonial, las primeras universidades creadas por la iglesia,
impartieron educacion universitaria en dos areas: la Teologia y el Derecho:
disciplinas éstas que satisfacen los requerimientos de formacion de dos esta
mentos sociales de gran jerarquia en la época: El Clero que sustenta el poder de
la iglesia y los abogados que son instrumento para la actividad del gobierno
colonial.

Con laindependencia y el establecimiento de la Repdblica las facultades de
derechos siguen teniendo importancia. La medicina que tiene también una larga
tradicion en el pais conserva idéntica preponderancia tanto socialmente como
en el desarrollo académico.

Recordemos que las universidades creadas por Santander en nuestro pais
en la década de los veinte del siglo pasado, como la Universidad de Cartagena, la
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universidad de Antioquia, la Universidad del Cauca y la antigua Universidad
Central de Bogota, tenian facultades de Derecho, Medicina y de Ingenieria. Esta
Gltima se llamo6 Civil para diferenciarse de la ingenieria militaroy

Al inicio del presente siglo, el pais sufrio6 el méas alto indice de expansion
demografica, la cualcon su elevada tasa, hizo que llegaran de golpe alaedad de
trabajar millones de colombianos, que aln buscan empleo sin conseguirlo.

Con larecesion econdmica mundial de los afios 30 del presente siglo, el pais
sufri6 su mds grave estancamiento tecnolégico e industrial, con repercusiones
en la demanda de profesionales en el mercado de trabajo®.

Las politicas del Estado han estado orientadas a convertira los profesiona
les colombianos en empleados y no a ser autosuficientes, que formen propias
empresas y a la vez sean generadores de empleo.

A partirdelreconocimiento forma! del partido comunista en Colombia en los
afos cincuenta, la crisis se agravé con la revolucién estudiantil. Revolucién
soterrada donde la meta de la mayoria del estudiantado universitarioy directivas,
estaba mdas orientada a hacerlarevolucion delcambio estructuralde las politicas
y directrices del pais, que a la de preparacién de buenos profesionales. Esto
ocasiondé que como fruto se obtuviesen profesionales de mala calidad.

Sobrevino, también, el fuerte impacto delingreso masivo de las mujeres ala
poblaciéon que quiere laborar. Fue un fenémeno que se precipit6 en muy breve
lapso, durante el cual cambiaron los esquemas tradicionales del trabajo feme
nino. Propici6 una auténtica revoluciéon educativa y laboral. La mujer entré de
repente a colegios, universidades, obligando a duplicar el nimero de cupos. Y
terminados los estudios, empez6 la consecucion de empleo, que hasta ahora ha
resultado infructuoso.

Producto del punto anterior, se reinicia en Colombia una deshandada de
creacion de todo tipo de universidades, la mayoria interesadas en hacer su gran
negocio ante la gran demanda de estudiantes con la llegada de la mujer. Esta
desbandada trajo consigo la pérdida de calidad de muchas universidades, en
especial de las recién fundadas, con el subsecuente problema de entregar al
pais profesionales de mala calidad. En este aspecto el ICFES quien es el ente
gubernamental que autoriza la creacion de nuevas universidades y a la vez de
prestarles vigilancia en cuanto a su evolucién y en especial ala parte cualitativa,
fue incapaz de controlar este problema.

Con la bonanza cafetera y marimbera, el problema objetivo del desempleo
profesional se vio tocado, llevando consigo a la reorientacion de las decisiones
por parte de estudiantes universitarios. Los que se mantuvieron dentro del marco
de la ley, se dedicaron a atender las bondades que se ofrecian fruto de la

(11 Entrevista Director Generallcetex doctorJosé Luis AceroJordén. Diario La Republica ,viernes 6de febrero
de 1987. Pag, 4-B.

(2) Entrevista personaldoctor Gabriel Meld Guevara, directordelperiddico ElSiglo , Bogotd, 9 de febrero de
1987, ponente proyecto de fondo de promocion profesional.
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bonanza cafetera y los que decidieron salirse del marco de la ley, se dedicaron a
atender sus ofrecimientos. Es allidonde empieza a aparecer eltérmino narcoa-
bogados, dedicados a solucionar sus problemas con jaley. Otros, los dedicados
a asesorarlos en su mal llamado "lavado de dd6lares”.

Con el reciente despertar de nuestro pais en el rengléon de exploracion y
explotacion petrolera y carbonifera, se incrementa la demanda de profesionales
para atender estos frentes, trayendo consigo la apertura de fuentes de trabajoy
contribuyendo a la solucion de esta crisis.

Por Gltimo, el estudio elaborado en Colombia por la comisién Chenery en
julio de 1986, titulado "Mision de Empleo” cuyo director fue el eminentisimo
doctor Hollis B. Chenery, menciona que el factor mas determinante del desem
pleo profesional en Colombia se debe ala baja actividad econdémica del pais en
todos sus frentes, puesto de manifiesto através dellento crecimiento del empleo
asalariado, la proliferacion de actividades informales y por cuenta propia, y la
disminucion de los ingresos reales de los trabajadores independientes y agrico
las a comienzo de la década del ochenta.

VJAVVNMMHMIANAUSIS DE LA CRISISI

El desempleo constituye el mas grave problema econdmico y social en
Colombia en todos los momentos. Asilo dej6é ver el diario "El Tiempo” eldia martes
10 de febrero de 1987, pag. 7A, en el articulo "La Economia Colombiana durante
1986", donde se expresa: "Salvo el desempleo 1986 fue afio estrella para la
economia colombiana; problema que continla siendo excesivamente alto,
segln andlisis del propio gobierno, el cual incluye el desempleo profesional”.

El desempleo es una consecuencia directa de nuestra falta de desarrollo,
estd en el origen de todos los males del pais,y viene acrecentdndose a medida
que la ausencia de un verdadero prop6sito de crecimiento, alarga la distancia
entre lo requerido para proporcionarle un adecuado bienestara nuestro puebloy
los recursos disponibles para ese fin.

Independiente de las condiciones laborales, que siguen siendo inequitativas
frente a los hombres, el desempleo profesional viene acumulando un alto volu
men de esperanzas frustradas. Para amplios sectores de la poblacién femenina,
la educacion no tiene suconsecuencia l6gica en cuanto aingresos,y la subutili
zacion de sus capacidades, coloca alas mujeres, lo mismo que a muchosdesocu
pados que cuentan con buenos niveles, de preparaciéon, en la angustia de
sentirse hdabiles para cumplirtareas que exigen conocimientos yresponsabilida
des y no encuentran cémo hacerlo?).

Agudizacion del problema
El desempleo presenta diversas fases a medida que aumenta. Primero es

(3) Entrevista personalaldoctor GabrielMelé Guevara, director del Siglo, Bogotd, 9de febrero de 1987, ponente
de ley sobre fondo de promocion profesional.
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una simple dificultad personalde quien noconsigue trabajo. Siacaso,también su
familia. Pero no trasciende estos niveles.

Seglin suben los indices, se convierte en un problema econdmico. Los
profesionales desempleados que carecen de ingresos para subsistiryeldesper
dicio de sus posibilidades productivas, gravitan desfavorablemente sobre la
comunidad.

Cuando los indices superan determinado limite, que los especialistas eufe-
misticamente llaman “"tolerable”,deja de seruna cuestion puramente econémica
para transformarse en un agudo conflicto social. La magnitud de las cifras le
cambia la naturaleza a lacuestion. La paz social nopuede coexistircon centena
res de profesionales que quieran trabajary noencuentran co6mo hacerlo. Buscan
empleo por afios enteros sin conseguirlo,y sudecepcién va sembrando gérme
nes de amargura y desasosiego, que rapidamente comienzan a trascender a
todos los-campos de la actividad nacional.

Finalmente, sieldesempleo generaly en especial eldesempleo profesional
siguen creciendo, se convierten en un joroblema de orden plblico.

En el siguiente gréafico, se puede ver como es la evolucion del desempleo
con relacién al orden pablico y a la paz social.

Desestabilizacion del Estado en sus cuatro frentes del poder

nacional.
33% - Considérese problema de ordén piblico.
10% - Considérese problema politico menor.
5% - Considérese problema familiar.
29% - Considérese problema personal.

Grafico No. 1. Desempleo versus orden publico y paz social.

Los Doctores desempleados

Pero no s6lo hay que mirar el aspecto cuantitativo. Es importante también
estudiar el problema cualitativo. En él se estdn presentando unas caracteristicas
que empeoran el complicado panorama.

La condicion del desempleo vari6 mucho en los afios recientes. Las familias
colombianas siempre creyeron que la buena educaciéon era una garantia de éxito
para sus hijos, lacual les aseguraba automaticamente el progreso econémico y
el ascenso dentro de la sociedad. Poreso se esforzaban en brindarles el més alto
grado de instruccion, de acuerdo con sus posibilidades y en muchisimos casos
porencima de ellas. Asitermina un auge espectacularenelnimero de estudian
tes que ingresaron a las universidades.



El cuadro No. 1 "Alumnos Matriculados” presenta la estadistica correspondiente.

Alumnos matriculados
educacién universitaria

Afio

1980 303.036
1981 306.269
1982 372.282
1983 356.086
1984 370.999

Fuente: DANE,

El pais tuvo, en muy breves afios, una nueva generaciéon de profesionales,
conocedores de las mas diversas disciplinas; gran parte de ellos con altas
calificaciones académicas, y una cantidad cada vez mayor con estudios de
especializacion. Pero no existio la preocupacion correlativa de crear las condi
ciones laborales para ocuparlos al salir de las universidades. Se fue formando
una gran masa de ilustres desempleados. Colombia se llend de "doctores
desocupados”.

El diploma de doctor dejo de ser un pasaje seguro hacia el trabajo bien
remunerado y el éxito dentro de la comunidad. Las estadisticas indican que
constituyen mas bien un pasaporte al desempleo (4).

Cifras inquietantes

Un estudio del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior, ICFES, sobre "El desempleo profesionaly sus proyecciones”, indica
que en el presente afio 1987, tendremos 420.000 profesionales desempleadosy
que para el afio dos mil, esa cifra aumentard a581.285 desempleados, 0sea que,
dentro de trece afios, el niumero de los profesionales desempleados serd supe
rior en mas de cien mil personas atodos los que hoy estan desocupados en las
cuatro mas grandes ciudades del pais.

Serd una y media veces mas que los alumnos matriculados en las universi
dades del pais en 1984 (5).

Estos datos deberian ser suficientes para impulsarunarédpida campafia que
fomente el empleo profesional. Y que lo haga entérminos reales, creando plazos
y trabajo que verdaderamente se necesitan, y no apelando a unas férmulas

(4) Entrevista personal doctor Gabriel Mel6 Guevara, director EI Siglo, Bogotd, 9 de febrero de 1987.
(5) Entrevista personal doctor Gabriel Mel6 Guevara, director del Siglo, Bogotd, 9 de febrero de 1987.
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simplistas que recargan insuficientemente los costos, produzcan inflacién y no
brinden soluciéon de fondo al problema (6).

LAS PROFESIONES Y EL PROFESIONALISMO
WmMmMmmmmMmMmMmM en Colom bia M  WMMMam

Profesiones mas definidas en el pais

En Colombia las profesiones se encuentran agrupadas en dreas delconoci
miento; la agrupacion se hace teniendo en cuenta sus origenes cientificos o
tedricos comunes, por ejemplo en el drea de ciencias de la salud se ubican la
medicina, la odontologia, la enfermeria, las terapias, etc., disciplinas éstas que
comparten similares fundamentos cientificos dados por la biologia, la quimica y
la matem atica.

lgualocurre en el drea de laingenieria, vinculada a la matem atica y la fisica;
en las ciencias agropecuarias relacionadas con la biologia y la quimica, etc. (7).

Areas Universitarias mdas desarrolladas en el pais

Las dreas méas desarrolladas desde el punto de vista cuantitativo son la de
economia, administracion, contaduria y afines, seguida por el drea de ciencias
de la educacién con amplio margen en cuanto a programas y estudiantes y
respecto a otras como lo son las sociales, el derecho y ciencias politicas, la
ingenieria, arquitectura, urbanismo y las ciencias de la salud.

Las areas con menor numero de programas y estudiantes son las de
agronomia, veterinaria, y afines; bellas artes, matemadticas, ciencias naturales,
humanidades y ciencias religiosas(8).

Qué debe tener una institucion para formar buenos profesionales

Ante todo se debe tener claridad en cuanto al tipo de profesional que se
aspira a formar y conocimiento suficiente del medio para el cual se forma.

A esa claridad de objetivos institucionales y de los programas, debe agre
garse un plan de estudios adecuado y que responda a las necesidades de
formacién del profesional para nuestro medio; s6lida fundamentacion cientificay
metodolégica e instruccion técnica y practica suficientes. La educacién huma
nistica que permite la comprensiéon de los fenémenos sociales y culturales de

(6) Fuente: Proyecto de ley de 1S86, en trdmite ante Congreso de la Republica, presentadaporeldoctor Gabriel
Mel6 Guevara, director diario EI Siglo.

(7) Entrevista Director General ICETEX doctor José Luis Jorddn, diario La Repdablica, viernes 6 de febrero de
1987. Pég. 4B.

(8) Entrevista Director General ICETEX, doctor José Luis Acero. Diario La Republica, viernes 6 de febrero de
1987. Pag. 4B.
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nuestro pais y los criterios éticos que orientardn eldesempefio delegresado, son

también componentes indispensables para forjar buenos profesionales(9).

El establecimiento del nuevo profesional

El tramo maés dificil lo atraviesa el joven profesional cuando termina sus
estudios enla universidad. Comienza a buscarocupacién. Y ahise estanca en un
cuello de botella, que le Impide establecerse independientemente y lo obliga a
buscar puesto en alguna entidad puablica o privada, fruto de la falta de financia
cion.

Si desea ejercer su profesion por su cuenta, debe hacer unas inversiones
maximas para conseguir el local donde desarrollar su actividad, adquirir los
elementos de trabajoy obtener medios de subsistencia, mientras se hace conocer
en el ambiente y comienzan a solicitarle sus servicios.

El monto de esa inversidn inicial en capital de trabajo, que comprende lo que
pudiéramos denominar el capital de subsistencia, es muy variable de acuerdo
con las distintas actividades. Pero para un profesional recién egresado siempre
representa un desembolso cuantioso que, en la gran mayoria de las ocasiones,
estd por encima de sus posibilidades. Y es alli donde se debe aplicar el primer
remedio, para que los profesionales dispongan de los recursos que les permitan
utilizar independientemente sus conocimientos, y no tengan que resignarse a
buscar empleo subalterno(io).

Las oportunidades iniciales.

Ante la inexistencia de alternativas, los alumnos recién salidos de las univer
sidades buscan una colocacién burocratica, pues el sector privado es insuficiente
para absolver los nuevos solicitantes. Asise producen dps efectos indeseables.

Aparecen unas nuevas presiones sobre los empleos oficiales, que crean
una rapifia por las pocas plazas existentes, y establecen una rotacion a los
puestos plblicos. Los recomendados entran cuando un amigo de su padrino
llega a una jefatura con capacidad para nombrary salen cuando loreemplaza en
ella otra persona con poder para destituir. Esa es latragedia de la administracidén
plblica a todos los niveles.

Se pierde laoportunidad de ensayarcomo empresarios independientes a los
recursos humanos méas selectos. Si nunca tienen ocasion de arriesgarse a
trabajar por si mismos y para si mismos, jamdas habrd una amplia base humana
para que se vayan formando un auténtico espiritu empresarial. Enla evolucién de
éste como entodo progreso humano dentro de la comunidad son muchos losque
comienzan, y van disminuyendo a medida que el ascenso presenta mayores

(9) Entrevista Director General ICETEX. doctorJosé Luis Acero. Diario La Republica ,viernes 6 de febrero de
1987. Pag. 4B

(10) Entrevista personal doctor Gabriel Meld Guevara, director EI Siglo , Bogotd, 9 de febrero de 1987.
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dificultades. Cada cual encuentra su nivel. Pero debe existir una igualdad de
oportunidades iniciales. Es lo justo para los colombianos ytambién conveniente
para el pais. (ip.

POLITICAS EDUCATIVAS Y DE EMPLEOS PROFESIONALES H

¢ Existén Politicas Educativas que contribuyan a
Frenar el Desempleo Profesional?

En reciente articulo aparecido en el diario EI Siglo el domingo 8 de
febrero/87 titulado ¢"Para dénde valaeducacion”"?. Sedice que en Colombia no
existen politicas educativas, y que los problemas de la educacién han dejado de
ser un problema cuantitativo, para convertirse en un problema de calidad. El
articulo expresa: “La justicia y la educaciéon encabezan la lista de los grandes
descuidos nacionales”. La calidad hace rato dejo de interesarle al gobierno. Por
suspuesto, las consecuencias son nefastas y dificiles de controlar... el desem
pleo profesional. Cita el articulo: "Cudndo una nacién deja de preparar sus
generaciones jovenes, entrega su porvenir”.

Sin embargo, consultando el texto "La educacion superior en Colombia”,
documentos bdasicos para su planeamiento vol. |, de 1970, en la péagina 129
encontramos que el gobierno sihatrazado metas y perspectivas para elfuturo, lo
que sucede es que como es-costumbre en nuestro pais, las leyes se hacen para
violarlas.

Es asi como el estudio sobre desarrollo universitario elaborado en 1964
propuso metas cuantitativas y cualitativas para la educacién superior.

De igual manera, en la pagina 135 del citado texto (educaciéon superior en
Colombia - ICFES, 1976) aparecen claramente los objetivos, los cuales contie
nen la filosofia de las instituciones de educacion superior Colombiana y como
ellas conciben sus funciones dentro de la sociedad colombiana. Y por Gltimo, en
la pdgina 155 del mismo texto (educacion superior en Colombia - ICFES, 1970)
en el punto 4 de conclusiones se dice que “es necesario que la universidad
colombiana fije ademés de los altos y nobilisimos fines (universidad humanistica
y cientifica) algunas metas inmediatas, estratégicas a nivel nacional y regional,
obedeciendo a criterios de las necesidades prioritarias y posibilidades naciona
les y de las respectivas regiones, en funcion del desarrollo equilibrado y armé
nico del pais”.De esta manera se lograria dar cabida a todos los profesionales
egresados de las universidades.

Actividades que adelanta el Gobierno con relacién al desempleo profesional.

A través del ICFES e ICETEX, el gobierno ha iniciado una variada gama de
investigaciones o actividades en busca de poner fin a esta problemética.

(il Entrevista personal doctor Gabriel Meld Guevara, director EI Siglo , Bogotd 9 febrero 1987.



En primer lugar, tiene que ver con la complementacion de la preparacion
profesional, a través de los post-grados en el pais, con base en un acuerdo con
un comité de consulta que cuente con la participacion de ASCUM - ICFES,
COLCIENCIAS, para determinar la naturaleza, alcance y contenido de progra
mas, su comportamiento, su importancia en el desarrollo regional, con el fin de
estructurar un plan integral de apoyo al post-grado.

En segundo lugar, lo relacionado con la constitucion de un sistema nacional
de informacién y orientacién profesional y ocupacional; estudio que se realiza
entre ICETEX, ICFES - SENALDE, con el objeto de constituir el sistema mencio
nado y ademadas para organizar una red nacional de unidades de informacion,
documentacion y orientacion profesionaly oclpacional. (i2)

Se espera con dichas medidas minimizar el desempleo profesional en
Colombia.

CONCLUSIONES 1

Necesidades de medidas estatales

El estudio presentado porla comision Chenery en julio de 1986 propone al
gobhierno las siguientes soluciones:

Desarrollar una politica macroecon6mica, orientada en los pré6ximos afios a
observar el crecimiento todavia rapido de la fuerza de trabajo y a reducir el
componente excesivamente alto de desempleo coyuntural y el deterioro de los
ingresos reales de los trabajadores independientes que el pais ha heredado de la
larga recesion de 1980 - 1985, A largo plazo, serd necesario incorporar el
crecimiento algo mas moderno de la ofertaHabora! de la década del noventa que
incluye a los profesionales y atacar los elementos mds estructurales de Ia
composicion de empleo y desempleo. Para lograrla es necesario colocar a la
economia en una senda de crecimiento rapido. Los tres elementos criticos de la
politica macroeconémica para el cumplimiento de las metas en materia de
empleo son:

(1) La generacion de divisas; (2) La elevacion de tasas de inversiony ahorro;
y (3) la reorientaciéon del gasto publico hacia inversiones con mayor contenido-
nacional y hacia gastos con mayor efecto redistributivo.

Desarrollar politicas especiales. Tal es el caso de programas, para las
pequefias empresas, surgidas en Colombia en los afios sesenta, concebidos
como uninstrumento paralageneracion de empleoy ladescentralizacion. Citase
las artesanias, la Corporaciéon Financiera Populary el Fondo Financiero Indus
trial. Se iniciaron programas de crédito para la pequefia y mediana industria del

(121 Entrevista Director General ICETEX, doctor José Luis Acero, diario la Republica, viernes 6 de febrero
1987.
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Banco Popular. Posteriormente, en 1976 aparecen los programas dirigidos espe
cificamente alas microempresas, con lacreacion del programa de desarrollo de
la pequefia empresa de fundacion Carvajal.

Las cifras existentes indican que se ha creado 16.000 puestos de trabajo
que involucra un alto numero de profesionales, como resultado del plan de 1984 -
1986. (13

Aunque altamente positivo, estos datos obligan a considerar el cardcter
todavia experimental e indican que es utdpico pensarque pueden constituirse en
una solucién de corto plazo a los problemas de desempleo y en especial del
desempleo profesional en el pais. A pesar de su alcance limitado, la verdadera
importancia de las acciones de las fundaciones (actualmente 12 en el pais)y del
plan actual debe mirarse desde una triple dptica: En primertérmino, estas actividades
han contribuido a que el pais tome conciencia de la funcién econdmica (factor
primordial del desempleo profesional) y social. En segundo lugar, los programas
existentes han mostrado una gran eficacia para mejorary estabilizarelempleoy
los ingresos de los pequefios productores, entre los que se encuentran un grupo
de profesionales. Por Gltimo la experiencia acumulada constituye una base
indiscutible de una estrategia global de apoyo al desempleo profesional y al
sector de la economia informal. (i4).

Proyecto de ley NQ de 1986 en curso ante el Congreso.

Buen conocedorde los problemas del Estado, el exministro y hoy director del
diario EI Siglo, doctor Gabriel Meld Guevara, ha presentado al Congreso de la
Replblica un proyecto de ley, el cual busca crear el "Fondo de promocidn
Profesional”, con el objeto de ofrecer financiacion a los profesionales y técnicos
nacionales egresados de instituciones de educacion superior, para su estableci
miento como trabajadores o empresarios, con el cual se espera abrir nuevos
horizontes y garantizar estabilidad a los profesionales recien egresados, convir
tiéndolos de empleados en empleadores y generadores de desarrollo. De la misma
forma, se dard un vigoroso impulso al sector de los servicios, se abrirdn amplias
posibilidades de fomento agropecuario, comercial e industrial, y de esta manera
se aplicard un remedio eficaz en el punto mds critico de la situacién actual de
desempleo. (is>.

Quiera Dios que todas estas propuestas de soluciéon expuestas, sean acogi
das en el seno de todos los colombianos y podamos tener en un mafiana, una
Colombia nueva y mejor.

(13) Dalos del programa de micmempresas de la Fundacion Carvajal.

(141 Estudio comisién Chenery julio 1986 "Mision Empleo"

(15i Proyecto de ley presentado en 1986 por el doctor Gabriel Melo Guevaray que cursa ante el Congreso de
la Repulblica
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"El poder del hombre es ilimitado, cuando no estd sujeto a, la
pereza, y cuando confia en elfeliz resultado de lo que quiere con
todas susfuerzas".
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