
A partir de la década del sesenta , el país se ha venido sa turando en forma 
desmed ida de profes iona les, espec ia lmente en las áreas de Economistas, Abo �
gados, Médicos e Ingenieros C iviles; razón por la cua l en la presente década se 
ha notado un incremento preocupante de desempleo profesiona l en Colombia .

Con el ánimo de poder de term inar las causas políticas y soc ioeconóm icas 
que han dado o podido dar origen a esta problemá tica , haremos un recorrido 
re trospectivo partiendo de la época de la Colonia, analizando la problemá tica 
univers itaria y verificando si existen políticas educa tivas; asimismo, presentar al 
lector las propuestas y estra tég icas del gobierno para tra tar de soluc ionar este 
grave problema , que bien se puede convertir en un problema mayor de orden 
público, con profundas repercus iones en la estabilidad y paz del país.

P E R F I L  D E  L A  C R I S I S

Orígenes del problema

En la época colonia l, las primeras universidades cre adas por la iglesia, 
impartieron educac ión universitaria en dos áreas: la Teología y el Derecho: 
d isc ip linas éstas que sa tisfacen los requerim ientos de formación de dos esta �
mentos soc ia les de gran jerarquía en la época: El C lero que sustenta el poder de 
la iglesia y los abogados que son instrumento para la activ idad del gobierno 
co lonia l.

Con la independenc ia y el estab lec im iento de la República las facultades de 
derechos siguen ten iendo importancia . La med icina que tiene también una larga 
trad ic ión en el país conserva idéntica preponderancia tanto socia lmente como 
en el desarro llo académ ico .

R ecordemos que las universidades creadas por Santander en nuestro país 
en la década de los ve inte del siglo pasado, como la Universidad de C artagena , la
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u n i v e r s i d a d  d e  A n t i o q u i a ,  l a  U n i v e r s i d a d  d e l  C a u c a  y  l a  a n t i g u a  U n i v e r s i d a d  

C e n t r a l  d e  B o g o t á ,  t e n í a n  f a c u l t a d e s  d e  D e r e c h o ,  M e d i c i n a  y  d e  In g e n i e r í a .  E s t a  

ú l t i m a  s e  l l a m ó  C i v i l  p a r a  d i f e r e n c i a r s e  d e  l a  i n g e n i e r í a  m i l i t a r  o y

A l i n i c i o  d e l  p r e s e n t e  s ig lo ,  e l  p a í s  s u f r i ó  e l  m á s  a l t o  í n d i c e  d e  e x p a n s i ó n  

d e m o g r á f i c a ,  l a  c u a l  c o n  s u  e l e v a d a  t a s a ,  h i z o  q u e  l l e g a r a n  d e  g o l p e  a  l a  e d a d  d e  

t r a b a j a r  m i l l o n e s  d e  c o l o m b i a n o s ,  q u e  a ú n  b u s c a n  e m p l e o  s i n  c o n s e g u ir l o .

C o n  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m i c a  m u n d i a l  d e  lo s  a ñ o s  3 0  d e l  p r e s e n t e  s ig lo ,  e l  p a í s  

s u f r i ó  s u  m á s  g r a v e  e s t a n c a m i e n t o  t e c n o l ó g i c o  e  i n d u s t r i a l ,  c o n  r e p e r c u s i o n e s  

e n  l a  d e m a n d a  d e  p r o f e s i o n a l e s  e n  e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o ® .

L a s  p o l í t i c a s  d e l  E s t a d o  h a n  e s t a d o  o r i e n t a d a s  a  c o n v e r t ir  a  lo s  p r o f e s i o n a �

l e s  c o l o m b i a n o s  e n  e m p l e a d o s  y  n o  a  s e r  a u t o s u f i c i e n t e s ,  q u e  f o r m e n  p r o p i a s  

e m p r e s a s  y  a  l a  v e z  s e a n  g e n e r a d o r e s  d e  e m p l e o .

A  p a r t ir  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  f o r m a !  d e l  p a r t i d o  c o m u n i s t a  e n  C o l o m b i a  e n  lo s  

a ñ o s  c i n c u e n t a ,  l a  c r i s i s  s e  a g r a v ó  c o n  l a  r e v o l u c i ó n  e s t u d i a n t i l .  R e v o l u c i ó n  

s o t e r r a d a  d o n d e  l a  m e t a  d e  l a  m a y o r í a  d e l  e s t u d i a n t a d o  u n i v e r s i t a r i o  y  d ir e c t i v a s ,  

e s t a b a  m á s  o r i e n t a d a  a  h a c e r  l a  r e v o l u c i ó n  d e l  c a m b i o  e s t r u c t u r a l  d e  l a s  p o l í t i c a s  

y  d ir e c t r i c e s  d e l  p a í s ,  q u e  a  la  d e  p r e p a r a c i ó n  d e  b u e n o s  p r o f e s i o n a l e s .  E s t o  

o c a s i o n ó  q u e  c o m o  f r u t o  s e  o b t u v i e s e n  p r o f e s i o n a l e s  d e  m a l a  c a l i d a d .

S o b r e v i n o ,  t a m b i é n ,  e l  f u e r t e  i m p a c t o  d e l  i n g r e s o  m a s i v o  d e  l a s  m u j e r e s  a  l a  

p o b l a c i ó n  q u e  q u i e r e  l a b o r a r .  F u e  u n  f e n ó m e n o  q u e  s e  p r e c i p i t ó  e n  m u y  b r e v e  

l a p s o ,  d u r a n t e  e l  c u a l  c a m b i a r o n  lo s  e s q u e m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e l  t r a b a j o  f e m e �

n in o .  P r o p i c i ó  u n a  a u t é n t i c a  r e v o l u c i ó n  e d u c a t i v a  y  l a b o r a l .  L a  m u j e r  e n t r ó  d e  

r e p e n t e  a  c o l e g i o s ,  u n i v e r s i d a d e s ,  o b l i g a n d o  a  d u p l i c a r  e l  n ú m e r o  d e  c u p o s .  Y  

t e r m i n a d o s  lo s  e s t u d i o s ,  e m p e z ó  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  e m p l e o ,  q u e  h a s t a  a h o r a  h a  

r e s u l t a d o  i n f r u c t u o s o .

P r o d u c t o  d e l  p u n t o  a n t e r i o r ,  s e  r e i n i c i a  e n  C o l o m b i a  u n a  d e s b a n d a d a  d e  

c r e a c i ó n  d e  t o d o  t i p o  d e  u n i v e r s i d a d e s ,  l a  m a y o r í a  i n t e r e s a d a s  e n  h a c e r  s u  g r a n  

n e g o c i o  a n t e  l a  g r a n  d e m a n d a  d e  e s t u d i a n t e s  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l a  m u j e r .  E s t a  

d e s b a n d a d a  t r a j o  c o n s i g o  l a  p é r d i d a  d e  c a l i d a d  d e  m u c h a s  u n i v e r s i d a d e s ,  e n  

e s p e c i a l  d e  l a s  r e c i é n  f u n d a d a s ,  c o n  e l  s u b s e c u e n t e  p r o b l e m a  d e  e n t r e g a r  a l 

p a í s  p r o f e s i o n a l e s  d e  m a l a  c a l i d a d .  E n  e s t e  a s p e c t o  e l  I C F E S  q u i e n  e s  e l  e n t e  

g u b e r n a m e n t a l  q u e  a u t o r i z a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  u n i v e r s i d a d e s  y  a  l a  v e z  d e  

p r e s t a r l e s  v i g i l a n c i a  e n  c u a n t o  a  s u  e v o l u c i ó n  y  e n  e s p e c i a l  a  l a  p a r t e  c u a l i t a t i v a ,  

f u e  i n c a p a z  d e  c o n t r o l a r  e s t e  p r o b l e m a .

C o n  l a  b o n a n z a  c a f e t e r a  y  m a r i m b e r a ,  e l  p r o b l e m a  o b j e t i v o  d e l  d e s e m p l e o  

p r o f e s i o n a l  s e  v i o  t o c a d o ,  l l e v a n d o  c o n s i g o  a  l a  r e o r i e n t a c i ó n  d e  l a s  d e c i s i o n e s  

p o r  p a r t e  d e  e s t u d i a n t e s  u n i v e r s i t a r i o s .  L o s  q u e  s e  m a n t u v i e r o n  d e n t r o  d e l  m a r c o  

d e  l a  l e y ,  s e  d e d i c a r o n  a  a t e n d e r  l a s  b o n d a d e s  q u e  s e  o f r e c í a n  f r u t o  d e  la

(11 E n tre v is ta  D ire c to r G e n era l Ic e te x  d o c t o r José L u is  A c e ro  Jord á n . D ia rio  L a  R e p ú b lic a  , v ie rn e s  6 d e  fe bre ro  
d e  1987. Pág, 4-B .

(2) E n tre v is ta  p e rs o n a l d o c to r G a brie l M e ló  G uevara , d ire c to r d e l p e rió d ic o  E l S ig lo , B ogo tá , 9 d e  fe b re ro  d e  
1987, p o n e n te  p ro y e c to  d e  fo n d o  d e  p ro m o c ió n  pro fe s io n a l.
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b o n a n z a  c a f e t e r a  y  lo s  q u e  d e c i d i e r o n  s a l ir s e  d e l  m a r c o  d e  l a  l e y ,  s e  d e d i c a r o n  a  

a t e n d e r  s u s  o f r e c i m i e n t o s .  E s  a l l í  d o n d e  e m p i e z a  a  a p a r e c e r  e l  t é r m i n o  n a r c o a -  

b o g a d o s ,  d e d i c a d o s  a  s o l u c i o n a r  s u s  p r o b l e m a s  c o n  ¡a l e y .  O tro s ,  lo s  d e d i c a d o s  

a  a s e s o r a r l o s  e n  s u  m a l  l l a m a d o  " l a v a d o  d e  d ó l a r e s ” .

C o n  e l  r e c i e n t e  d e s p e r t a r  d e  n u e s t r o  p a í s  e n  e l  r e n g l ó n  d e  e x p l o r a c i ó n  y  

e x p l o t a c i ó n  p e t r o l e r a  y  c a r b o n í f e r a ,  s e  i n c r e m e n t a  la  d e m a n d a  d e  p r o f e s i o n a l e s  

p a r a  a t e n d e r  e s t o s  f r e n t e s ,  t r a y e n d o  c o n s i g o  l a  a p e r t u r a  d e  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  y  

c o n t r i b u y e n d o  a  l a  s o l u c i ó n  d e  e s t a  c r i s i s .

P o r ú l t i m o ,  e l  e s t u d i o  e l a b o r a d o  e n  C o l o m b i a  p o r  l a  c o m i s i ó n  C h e n e r y  e n  

j u l i o  d e  1 9 8 6 ,  t i t u l a d o  " M i s i ó n  d e  E m p l e o ”  c u y o  d ir e c t o r  f u e  e l e m i n e n t í s i m o  

d o c t o r  H o l l i s  B . C h e n e r y ,  m e n c i o n a  q u e  e l f a c t o r  m á s  d e t e r m i n a n t e  d e l  d e s e m �

p l e o  p r o f e s i o n a l  e n  C o l o m b i a  s e  d e b e  a  l a  b a j a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  d e l  p a í s  e n  

t o d o s  s u s  f r e n t e s ,  p u e s t o  d e  m a n i f i e s t o  a  t r a v é s  d e l  l e n t o  c r e c i m i e n t o  d e l  e m p l e o  

a s a l a r i a d o ,  l a  p r o l i f e r a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  i n f o r m a l e s  y  p o r  c u e n t a  p r o p i a ,  y  l a  

d i s m i n u c i ó n  d e  lo s  i n g r e s o s  r e a l e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  y  a g r í c o �

l a s  a  c o m i e n z o  d e  l a  d é c a d a  d e l  o c h e n t a .

V J ^ V V N M M H M I A N A U S I S  D E  L A  C R I S I S I

E l d e s e m p l e o  c o n s t i t u y e  e l m á s  g r a v e  p r o b l e m a  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  e n  

C o l o m b i a  e n  t o d o s  lo s  m o m e n t o s .  A s í  lo  d e j ó  v e r  e l  d i a r i o  “ E l T i e m p o ”  e l d í a  m a r t e s  

1 0  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 7 ,  p á g .  7 A ,  e n  e l  a r t í c u l o  " L a  E c o n o m í a  C o l o m b i a n a  d u r a n t e  

1 9 8 6 ” , d o n d e  s e  e x p r e s a :  " S a l v o  e l  d e s e m p l e o  1 9 8 6  f u e  a ñ o  e s t r e l l a  p a r a  la  

e c o n o m í a  c o l o m b i a n a ;  p r o b l e m a  q u e  c o n t i n ú a  s i e n d o  e x c e s i v a m e n t e  a l t o ,  

s e g ú n  a n á l i s i s  d e l  p r o p i o  g o b i e r n o ,  e l  c u a l  i n c l u y e  e l  d e s e m p l e o  p r o f e s i o n a l ” .

E l d e s e m p l e o  e s  u n a  c o n s e c u e n c i a  d ir e c t a  d e  n u e s t r a  f a l t a  d e  d e s a rr o l l o ,  

e s t á  e n  e l  o r i g e n  d e  t o d o s  l o s  m a l e s  d e l  p a í s ,  y  v i e n e  a c r e c e n t á n d o s e  a  m e d i d a  

q u e  l a  a u s e n c i a  d e  u n  v e r d a d e r o  p r o p ó s i t o  d e  c r e c i m i e n t o ,  a l a r g a  l a  d i s t a n c i a  

e n t r e  l o  r e q u e r i d o  p a r a  p r o p o r c i o n a r l e  u n  a d e c u a d o  b i e n e s t a r  a  n u e s t r o  p u e b l o  y  

l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  e s e  f in .

I n d e p e n d i e n t e  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s ,  q u e  s i g u e n  s i e n d o  i n e q u i t a t i v a s  

f r e n t e  a  l o s  h o m b r e s ,  e l  d e s e m p l e o  p r o f e s i o n a l  v i e n e  a c u m u l a n d o  u n  a l t o  v o l u �

m e n  d e  e s p e r a n z a s  f r u s t r a d a s .  P a r a  a m p l i o s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  f e m e n i n a ,  

l a  e d u c a c i ó n  n o  t i e n e  s u  c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  e n  c u a n t o  a  in g r e s o s ,  y  l a  s u b u t i l i �

z a c i ó n  d e  s u s  c a p a c i d a d e s ,  c o l o c a  a  l a s  m u j e r e s ,  lo  m i s m o  q u e  a  m u c h o s  d e s o c u �
p a d o s  q u e  c u e n t a n  c o n  b u e n o s  n i v e l e s ,  d e  p r e p a r a c i ó n ,  e n  l a  a n g u s t i a  d e  

s e n t ir s e  h á b i l e s  p a r a  c u m p l ir  t a r e a s  q u e  e x i g e n  c o n o c i m i e n t o s  y  r e s p o n s a b i l i d a �

d e s  y  n o  e n c u e n t r a n  c ó m o  h a c e r l o ^ ) .

A g u d i z a c i ó n  d e l  p r o b l e m a

E l d e s e m p l e o  p r e s e n t a  d i v e r s a s  f a s e s  a  m e d i d a  q u e  a u m e n t a .  P r i m e r o  e s

(3) E n tre v is ta  p e rs o n a l a l d o c to r G a brie l M e ló G uevara , d ire c to r d e l S ig lo , B ogo tá , 9 d e  fe bre ro  de 1987, po n e n te  
d e  le y  sobre  fo n d o  d e  p ro m o c ió n  pro fe s io n a l.
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u n a  s i m p l e  d i f i c u l t a d  p e r s o n a l  d e  q u i e n  n o  c o n s i g u e  t r a b a j o .  S i a c a s o ,  t a m b i é n  su  

f a m i l i a .  P e ro  n o  t r a s c i e n d e  e s t o s  n i v e l e s .

S e g ú n  s u b e n  l o s  í n d i c e s ,  s e  c o n v i e r t e  e n  u n  p r o b l e m a  e c o n ó m i c o .  L o s  

p r o f e s i o n a l e s  d e s e m p l e a d o s  q u e  c a r e c e n  d e  i n g r e s o s  p a r a  s u b s i s t ir  y  e l d e s p e r �

d i c i o  d e  s u s  p o s i b i l i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  g r a v i t a n  d e s f a v o r a b l e m e n t e  s o b r e  la  

c o m u n i d a d .

C u a n d o  lo s  í n d i c e s  s u p e r a n  d e t e r m i n a d o  l í m i t e ,  q u e  lo s  e s p e c i a l i s t a s  e u f e -  

m í s t i c a m e n t e  l l a m a n  “ t o l e r a b l e ” , d e j a  d e  s e r  u n a  c u e s t i ó n  p u r a m e n t e  e c o n ó m i c a  

p a r a  t r a n s f o r m a r s e  e n  u n  a g u d o  c o n f l i c t o  s o c i a l .  L a  m a g n i t u d  d e  l a s  c i f r a s  le  

c a m b i a  l a  n a t u r a l e z a  a  l a  c u e s t i ó n .  L a  p a z  s o c i a l  n o  p u e d e  c o e x i s t ir  c o n  c e n t e n a �

r e s  d e  p r o f e s i o n a l e s  q u e  q u i e r a n  t r a b a j a r y  n o  e n c u e n t r a n  c ó m o  h a c e r l o .  B u s c a n  

e m p l e o  p o r  a ñ o s  e n t e r o s  s in  c o n s e g u ir l o ,  y  s u  d e c e p c i ó n  v a  s e m b r a n d o  g é r m e �

n e s  d e  a m a r g u r a  y  d e s a s o s i e g o ,  q u e  r á p i d a m e n t e  c o m i e n z a n  a  t r a s c e n d e r  a  

t o d o s  l o s - c a m p o s  d e  l a  a c t i v i d a d  n a c i o n a l .

F i n a l m e n t e ,  s i e l  d e s e m p l e o  g e n e r a l  y  e n  e s p e c i a l  e l  d e s e m p l e o  p r o f e s i o n a l  

s i g u e n  c r e c i e n d o ,  s e  c o n v i e r t e n  e n  u n  j o r o b l e m a  d e  o r d e n  p ú b l i c o .

E n  e l  s i g u i e n t e  g r á f i c o ,  s e  p u e d e  v e r  c ó m o  e s  l a  e v o l u c i ó n  d e l  d e s e m p l e o  

c o n  r e l a c i ó n  a l o r d e n  p ú b l i c o  y  a  l a  p a z  s o c i a l .

33% -  

10% -  

5 % - 

2% -

D e s e s t a b i l i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  s u s  c u a t r o  f r e n t e s  d e l  p o d e r  

n a c i o n a l .

C o n s i d é r e s e  p r o b l e m a  d e  o r d é n  p ú b l i c o .

C o n s i d é r e s e  p r o b l e m a  p o l í t i c o  m e n o r .

C o n s i d é r e s e  p r o b l e m a  f a m i l i a r .

C o n s i d é r e s e  p r o b l e m a  p e r s o n a l .

G r á f i c o  N o .  1 . D e s e m p l e o  v e r s u s  o r d e n  p ú b l i c o  y  p a z  s o c i a l .

L o s  D o c t o r e s  d e s e m p l e a d o s

P e ro  n o  s ó l o  h a y  q u e  m ir a r  e l  a s p e c t o  c u a n t i t a t i v o .  E s  i m p o r t a n t e  t a m b i é n  

e s t u d i a r  e l p r o b l e m a  c u a l i t a t i v o .  E n  é l  s e  e s t á n  p r e s e n t a n d o  u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

q u e  e m p e o r a n  e l c o m p l i c a d o  p a n o r a m a .

L a  c o n d i c i ó n  d e l  d e s e m p l e o  v a r i ó  m u c h o  e n  lo s  a ñ o s  r e c i e n t e s .  L a s  f a m i l i a s  

c o l o m b i a n a s  s i e m p r e  c r e y e r o n  q u e  l a  b u e n a  e d u c a c i ó n  e r a  u n a  g a r a n t í a  d e  é x i t o  

p a r a  s u s  h i jo s ,  l a  c u a l  l e s  a s e g u r a b a  a u t o m á t i c a m e n t e  e l p r o g r e s o  e c o n ó m i c o  y  

e l a s c e n s o  d e n t r o  d e  l a  s o c i e d a d .  P o r e s o  s e  e s f o r z a b a n  e n  b r i n d a r l e s  e l m á s  a l t o  

g r a d o  d e  i n s t r u c c i ó n ,  d e  a c u e r d o  c o n  s u s  p o s i b i l i d a d e s  y  e n  m u c h í s i m o s  c a s o s  

p o r  e n c i m a  d e  e l l a s .  A s í  t e r m i n a  u n  a u g e  e s p e c t a c u l a r  e n  e l  n ú m e r o  d e  e s t u d i a n �

t e s  q u e  i n g r e s a r o n  a  l a s  u n i v e r s i d a d e s .
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E l c u a d ro  N o .  1 “ A lu m n o s  M a tr ic u l a d o s ”  p r e s e n t a  la  e s t a d í s t ic a  c o rr e s p o n d i e n t e .

A lu m n o s  m a tr ic u l a d o s  

e d u c a c i ó n  u n iv e rs i t a r i a

A ñ o

1 9 8 0

1 9 8 1  

1 9 8 2 '

1 9 8 3

1 9 8 4

3 0 3 . 0 3 6

3 0 6 . 2 6 9

3 7 2 . 2 8 2

3 5 6 . 0 8 6

3 7 0 . 9 9 9

F u e n t e : D A N E ,

E l p a í s  t u v o ,  e n  m u y  b r e v e s  a ñ o s ,  u n a  n u e v a  g e n e r a c i ó n  d e  p ro f e s i o n a l e s ,  

c o n o c e d o r e s  d e  l a s  m á s  d i v e r s a s  d i s c i p l i n a s ;  g r a n  p a r t e  d e  e l l o s  c o n  a l t a s  

c a l i f i c a c i o n e s  a c a d é m i c a s ,  y  u n a  c a n t i d a d  c a d a  v e z  m a y o r  c o n  e s t u d i o s  d e  

e s p e c i a l i z a c i ó n .  P e ro  n o  e x i s t i ó  l a  p r e o c u p a c i ó n  c o r r e l a t i v a  d e  c r e a r  l a s  c o n d i �

c i o n e s  l a b o r a l e s  p a r a  o c u p a r l o s  a l s a l ir  d e  l a s  u n i v e r s i d a d e s .  S e  f u e  f o r m a n d o  

u n a  g r a n  m a s a  d e  i l u s t r e s  d e s e m p l e a d o s .  C o l o m b i a  s e  l l e n ó  d e  " d o c t o r e s  

d e s o c u p a d o s ” .

E l d i p l o m a  d e  d o c t o r  d e j ó  d e  s e r  u n  p a s a j e  s e g u r o  h a c i a  e l  t r a b a j o  b i e n  

r e m u n e r a d o  y  e l  é x i t o  d e n t r o  d e  l a  c o m u n i d a d .  L a s  e s t a d í s t i c a s  i n d i c a n  q u e  

c o n s t i t u y e n  m á s  b i e n  u n  p a s a p o r t e  a l  d e s e m p l e o  (4).

C i f r a s  i n q u i e t a n t e s

U n  e s t u d i o  d e l  I n s t i t u t o  C o l o m b i a n o  p a r a  e l F o m e n t o  d e  l a  E d u c a c i ó n  

S u p e r i o r ,  I C F E S ,  s o b r e  “ E l d e s e m p l e o  p r o f e s i o n a l  y  s u s  p r o y e c c i o n e s ” , i n d i c a  

q u e  e n  e l  p r e s e n t e  a ñ o  1 9 8 7 ,  t e n d r e m o s  4 2 0 . 0 0 0  p r o f e s i o n a l e s  d e s e m p l e a d o s  y  

q u e  p a r a  e l  a ñ o  d o s  m i l ,  e s a  c i f r a  a u m e n t a r á  a  5 8 1 . 2 8 5  d e s e m p l e a d o s ,  o  s e a  q u e ,  

d e n t r o  d e  t r e c e  a ñ o s ,  e l n ú m e r o  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  d e s e m p l e a d o s  s e r á  s u p e �

r i o r  e n  m á s  d e  c i e n  m i l  p e r s o n a s  a  t o d o s  l o s  q u e  h o y  e s t á n  d e s o c u p a d o s  e n  l a s  

c u a t r o  m á s  g r a n d e s  c i u d a d e s  d e l  p a í s .

S e r á  u n a  y  m e d i a  v e c e s  m á s  q u e  lo s  a l u m n o s  m a t r i c u l a d o s  e n  l a s  u n i v e r s i �

d a d e s  d e l  p a í s  e n  1 9 8 4  (5).

E s t o s  d a t o s  d e b e r í a n  s e r  s u f i c i e n t e s  p a r a  i m p u l s a r  u n a  r á p i d a  c a m p a ñ a  q u e  

f o m e n t e  e l  e m p l e o  p r o f e s i o n a l .  Y  q u e  lo  h a g a  e n  t é r m i n o s  r e a l e s ,  c r e a n d o  p l a z o s  

y  t r a b a j o  q u e  v e r d a d e r a m e n t e  s e  n e c e s i t a n ,  y  n o  a p e l a n d o  a  u n a s  f ó r m u l a s

(4) E n tre v is ta  p e rs o n a l d o c to r G a brie l M e ló  G uevara , d ire c to r E l S ig lo , B ogo tá , 9 d e  fe bre ro  de 1987.

(5) E n tre v is ta  p e rs o n a l d o c to r G a brie l M e ló  G uevara , d ire c to r d e l S ig lo , B ogo tá , 9 de fe bre ro  de 1987.
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s i m p l i s t a s  q u e  r e c a r g a n  i n s u f i c i e n t e m e n t e  lo s  c o s t o s ,  p r o d u z c a n  i n f l a c i ó n  y  n o  

b r i n d e n  s o l u c i ó n  d e  f o n d o  a l  p r o b l e m a  (6).

L A S  P R O F E S I O N E S  Y  E L  P R O F E S I O N A L I S M O  

wmmmmmm e n  C o l o m b i a  m wmmmam

P ro f e s i o n e s  m á s  d e f i n i d a s  e n  e l  p a í s

E n  C o l o m b i a  l a s  p r o f e s i o n e s  s e  e n c u e n t r a n  a g r u p a d a s  e n  á r e a s  d e l  c o n o c i �

m i e n t o ;  l a  a g r u p a c i ó n  s e  h a c e  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  s u s  o r í g e n e s  c i e n t í f i c o s  o  

t e ó r i c o s  c o m u n e s ,  p o r e j e m p l o  e n  e l  á r e a  d e  c i e n c i a s  d e  l a  s a l u d  s e  u b i c a n  l a  

m e d i c i n a ,  l a  o d o n t o l o g í a ,  l a  e n f e r m e r í a ,  l a s  t e r a p i a s ,  e t c . ,  d i s c i p l i n a s  é s t a s  q u e  

c o m p a r t e n  s i m i l a r e s  f u n d a m e n t o s  c i e n t í f i c o s  d a d o s  p o r  l a  b io lo g í a ,  l a  q u í m i c a  y  

l a  m a t e m á t i c a .

Ig u a l  o c u r r e  e n  e l  á r e a  d e  l a  in g e n i e r í a ,  v i n c u l a d a  a  l a  m a t e m á t i c a  y  l a  f í s i c a ;  

e n  l a s  c i e n c i a s  a g r o p e c u a r i a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  b i o l o g í a  y  l a  q u í m i c a ,  e t c .  (7).

A r e a s  U n i v e r s i t a r i a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  e n  e l  p a í s

L a s  á r e a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  c u a n t i t a t i v o  s o n  l a  d e  

e c o n o m í a ,  a d m i n i s t r a c i ó n ,  c o n t a d u r í a  y  a f in e s ,  s e g u i d a  p o r  e l  á r e a  d e  c i e n c i a s  

d e  l a  e d u c a c i ó n  c o n  a m p l i o  m a r g e n  e n  c u a n t o  a  p r o g r a m a s  y  e s t u d i a n t e s  y  

r e s p e c t o  a  o t r a s  c o m o  lo  s o n  l a s  s o c i a l e s ,  e l  d e r e c h o  y  c i e n c i a s  p o l í t i c a s ,  l a  

i n g e n i e r í a ,  a r q u i t e c t u r a ,  u r b a n i s m o  y  l a s  c i e n c i a s  d e  l a  s a l u d .

L a s  á r e a s  c o n  m e n o r  n ú m e r o  d e  p r o g r a m a s  y  e s t u d i a n t e s  s o n  l a s  d e  

a g r o n o m í a ,  v e t e r i n a r i a ,  y  a f i n e s ;  b e l l a s  a r t e s ,  m a t e m á t i c a s ,  c i e n c i a s  n a t u r a l e s ,  

h u m a n i d a d e s  y  c i e n c i a s  r e l i g i o s a s (8).

Q u é  d e b e  t e n e r  u n a  i n s t i t u c i ó n  p a r a  f o r m a r  b u e n o s  p r o f e s i o n a l e s

A n t e  t o d o  s e  d e b e  t e n e r  c l a r i d a d  e n  c u a n t o  a l  t i p o  d e  p r o f e s i o n a l  q u e  s e  

a s p ir a  a  f o r m a r  y  c o n o c i m i e n t o  s u f i c i e n t e  d e l  m e d i o  p a r a  e l  c u a l  s e  f o r m a .

A  e s a  c l a r i d a d  d e  o b j e t i v o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  d e  lo s  p r o g r a m a s ,  d e b e  a g r e �

g a r s e  u n  p l a n  d e  e s t u d i o s  a d e c u a d o  y  q u e  r e s p o n d a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  

f o r m a c i ó n  d e l  p r o f e s i o n a l  p a r a  n u e s t r o  m e d io ;  s ó l i d a  f u n d a m e n t a c i ó n  c i e n t í f i c a  y  

m e t o d o l ó g i c a  e  i n s t r u c c i ó n  t é c n i c a  y  p r á c t i c a  s u f i c i e n t e s .  L a  e d u c a c i ó n  h u m a �

n í s t i c a  q u e  p e r m i t e  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  lo s  f e n ó m e n o s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s  d e

(6) F u e n te : P roy e c to de le y  d e  1S86, e n trá m ite  a n te  C ongre so d e  la  R e p ú b lic a , p re s e n ta d a  p o r e l d o c to r G a brie l 
M e ló  G uevara , d ire c to r d ia rio  E l S ig lo .

(7) E n tre v is ta  D ire c to r G e n era l IC E T E X  d o c to r José L u is  Jord á n , d ia rio  La R e p ú b lic a , v ie rn e s  6 d e  fe bre ro  de 
1987. Pág. 4B.

(8) E n tre v is ta  D ire c to r G e n era l IC E T E X , d o c to r José L u is  A cero . D ia rio  L a  R e p ú b lic a , v ie rn e s  6 d e  fe b re ro  d e  
1987. Pág. 4B .
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n u e s t r o  p a í s  y  l o s  c r i t e r i o s  é t i c o s  q u e  o r i e n t a r á n  e l  d e s e m p e ñ o  d e l  e g r e s a d o ,  s o n  

t a m b i é n  c o m p o n e n t e s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  f o r j a r  b u e n o s  p r o f e s i o n a l e s (9).

E l e s t a b l e c im i e n t o  d e l  n u e v o  p ro f e s io n a l

E l tr a m o  m á s  d i f í c i l  lo  a tr a v i e s a  e l jo v e n  p ro f e s io n a l  c u a n d o  t e rm in a  s u s  
e s t u d io s  e n  la  u n iv e rs id a d .  C o m i e n z a  a b u s c a r  o c u p a c ió n .  Y  a h í  s e  e s t a n c a  e n  un 
c u e l lo  d e  b o t e l l a ,  q u e  le  Im p id e  e s t a b l e c e rs e  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  y  lo o b l ig a  a  
b u s c a r  p u e s t o  e n  a lg u n a  e n t id a d  p ú b l ic a  o  p r iv a d a ,  fru t o  d e  la  f a l t a  d e  f in a n c i a �
c ió n .

S i d e s e a  e j e rc e r  su  p ro f e s ió n  p o r s u  c u e n t a ,  d e b e  h a c e r  u n a s  in v e rs io n e s  
m á x im a s  p a r a  c o n s e g u ir  e l lo c a l  d o n d e  d e s a rro l l a r  su  a c t iv id a d ,  a d q u ir ir  lo s  
e l e m e n t o s  d e  tr a b a jo  y  o b t e n e r m e d io s  d e  s u b s is t e n c i a ,  m i e n tr a s  s e  h a c e  c o n o c e r  
e n  e l a m b i e n t e  y  c o m i e n z a n  a  s o l ic i t a r l e  s u s  s e rv ic io s .

E l m o n t o  d e  e s a  in v e rs ió n  in ic i a l  e n  c a p i t a l  d e  tr a b a jo ,  q u e  c o m p r e n d e  lo  q u e  
p u d i é r a m o s  d e n o m in a r  e l c a p i t a l  d e  s u b s is t e n c i a ,  e s  m u y  v a r i a b l e  d e  a c u e rd o  
c o n  l a s  d is t in t a s  a c t iv id a d e s .  P e ro  p a r a  u n  p ro f e s io n a l  r e c i é n  e g r e s a d o  s i e m p r e  
r e p r e s e n t a  u n  d e s e m b o ls o  c u a n t io s o  q u e ,  e n  la  g r a n  m a y o r í a  d e  l a s  o c a s io n e s ,  
e s t á  p o r e n c i m a  d e  s u s  p o s ib i l id a d e s .  Y  e s  a l l í  d o n d e  s e  d e b e  a p l ic a r  e l p r im e r 

r e m e d io ,  p a r a  q u e  lo s  p ro f e s io n a l e s  d is p o n g a n  d e  lo s  r e c u rs o s  q u e  l e s  p e rm i t a n  
u t i l i z a r i n d e p e n d i e n t e m e n t e  s u s  c o n o c im i e n t o s ,  y  n o  t e n g a n  q u e  r e s ig n a rs e  a  
b u s c a r  e m p l e o  s u b a l t e rn o ( io ) .

L a s  o p o r t u n id a d e s  in ic i a l e s .

A n t e  la  i n e x is t e n c i a  d e  a l t e rn a t iv a s ,  lo s  a lu m n o s  r e c i é n  s a l id o s  d e  l a s  u n iv e r �

s id a d e s  b u s c a n  u n a  c o l o c a c ió n  b u ro c r á t ic a ,  p u e s  e l s e c t o r p r iv a d o  e s  in s u f ic i e n t e  
p a r a  a b s o lv e r  lo s  n u e v o s  s o l ic i t a n t e s .  A s í  s e  p ro d u c e n  d p s  e f e c t o s  in d e s e a b l e s .

A p a r e c e n  u n a s  n u e v a s  p r e s io n e s  s o b r e  lo s  e m p l e o s  o f ic i a l e s ,  q u e  c r e a n  
u n a  r a p iñ a  p o r l a s  p o c a s  p l a z a s  e x is t e n t e s ,  y  e s t a b l e c e n  u n a  ro t a c ió n  a  lo s 
p u e s t o s  p ú b l ic o s .  L o s  r e c o m e n d a d o s  e n tr a n  c u a n d o  u n  a m ig o  d e  su  p a d r in o  
l l e g a  a  u n a  j e f a t u r a  c o n  c a p a c id a d  p a ra  n o m b r a r y  s a l e n  c u a n d o  lo r e e m p l a z a  e n  
e l l a  o tr a  p e rs o n a  c o n  p o d e r  p a r a  d e s t i t u ir .  E s a  e s  la  tr a g e d i a  d e  la  a d m in is tr a c ió n  
p ú b l ic a  a  t o d o s  lo s  n iv e l e s .

S e  p i e rd e  la  o p o r t u n id a d  d e  e n s a y a r  c o m o  e m p r e s a r io s  in d e p e n d i e n t e s  a  lo s 
r e c u rs o s  h u m a n o s  m á s  s e l e c t o s .  S i n u n c a  t i e n e n  o c a s ió n  d e  a rr i e s g a rs e  a 
tr a b a j a r  p o r s í  m is m o s  y  p a r a  s í m is m o s ,  j a m á s  h a b r á  u n a  a m p l i a  b a s e  h u m a n a  
p a r a  q u e  s e  v a y a n  f o rm a n d o  u n  a u t é n t ic o  e s p ír i t u  e m p r e s a r i a l .  E n la  e v o lu c ió n  d e  
é s t e  c o m o  e n  t o d o  p ro g r e s o  h u m a n o  d e n tro  d e  la  c o m u n id a d  s o n  m u c h o s  lo s  q u e  
c o m i e n z a n ,  y  v a n  d is m in u y e n d o  a  m e d id a  q u e  e l a s c e n s o  p r e s e n t a  m a y o r e s

(9) E n tre v is ta  D ire c to r G e n era l IC E T E X . d o c to r José L u is  A c e ro . D ia rio  La R e p ú b lic a  , v ie rn e s  6 d e  fe bre ro  de 
1987. Pág. 4B

(10) E n tre v is ta  p e rs o n a l d o c to r G a brie l M e ló  G uevara , d ire c to r E l S ig lo , B ogo tá , 9 d e  fe b re ro  d e  1987.
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d i f ic u l t a d e s .  C a d a  c u a l  e n c u e n tr a  su  n iv e l .  P e ro  d e b e  e x is t ir  u n a  ig u a ld a d  d e  
o p o r t u n id a d e s  in ic i a l e s .  E s  lo ju s t o  p a ra  lo s  c o lo m b i a n o s  y  t a m b i é n  c o n v e n i e n t e  

p a ra  e l p a ís .  ( ip .

P O L I T I C A S  E D U C A T I V A S  Y  D E  E M P L E O S  P R O F E S I O N A L E S  H

¿ E x is t é n  P o l í t ic a s  E d u c a t iv a s  q u e  c o n tr ib u y a n  a 
F r e n a r e l D e s e m p l e o  P ro f e s io n a l?

E n r e c i e n t e  a r t í c u lo  a p a r e c id o  e n  e l d i a r io  E l S ig lo  e l d o m in g o  8 d e  
f e b r e r o / 8 7  t i t u l a d o  ¿ “ P a ra  d ó n d e  v a  la  e d u c a c i ó n ” ? . S e  d ic e  q u e  e n  C o lo m b i a  n o  
e x is t e n  p o l í t ic a s  e d u c a t iv a s ,  y  q u e  lo s  p ro b l e m a s  d e  la  e d u c a c i ó n  h a n  d e j a d o  d e  
s e r un  p ro b l e m a  c u a n t i t a t iv o ,  p a r a  c o n v e r t ir s e  e n  u n  p ro b l e m a  d e  c a l id a d .  E l 
a r t í c u lo  e x p r e s a :  “ L a  j u s t i c i a  y  la  e d u c a c ió n  e n c a b e z a n  la  l is t a  d e  lo s  g r a n d e s  
d e s c u id o s  n a c io n a l e s ” . L a  c a l id a d  h a c e  r a to  d e jó  d e  in t e r e s a r l e  a l g o b i e rn o .  P o r 
s u s p u e s to ,  l a s  c o n s e c u e n c i a s  s o n  n e f a s t a s  y  d i f í c i l e s  d e  c o n tro l a r . . .  e l d e s e m �
p l e o  p ro f e s io n a l .  C i t a  e l a r t í c u lo : " C u á n d o  u n a  n a c ió n  d e j a  d e  p r e p a r a r  s u s  

g e n e r a c io n e s  jó v e n e s ,  e n tr e g a  s u  p o rv e n ir ” .

S in  e m b a rg o ,  c o n s u l t a n d o  e l t e x t o  " L a  e d u c a c ió n  s u p e r io r e n  C o l o m b i a ” , 
d o c u m e n t o s  b á s ic o s  p a r a  s u  p l a n e a m i e n t o  v o l .  I, d e  1 9 7 0 ,  e n  la  p á g in a  1 2 9  
e n c o n tr a m o s  q u e  e l g o b i e rn o  s í  h a  tr a z a d o  m e t a s  y  p e rs p e c t iv a s  p a r a  e l f u t u ro ,  lo 
q u e  s u c e d e  e s  q u e  c o m o  e s -c o s t u m b r e  e n  n u e s tro  p a ís ,  l a s  l e y e s  s e  h a c e n  p a r a  
v io l a r l a s .

E s a s í  c o m o  e l e s t u d io  s o b r e  d e s a rro l lo  u n iv e rs i t a r io  e l a b o r a d o  e n  1 9 6 4  
p ro p u s o  m e t a s  c u a n t i t a t iv a s  y  c u a l i t a t iv a s  p a r a  la  e d u c a c ió n  s u p e r io r .

D e  ig u a l m a n e r a ,  e n  la  p á g in a  1 3 5  d e l c i t a d o  t e x t o  ( e d u c a c i ó n  s u p e r io r  e n  
C o lo m b i a  - IC F E S ,  1 9 7 6 ) a p a r e c e n  c l a r a m e n t e  lo s  o b j e t iv o s ,  lo s  c u a l e s  c o n t i e �
n e n  l a  f i lo s o f í a  d e  l a s  in s t i t u c io n e s  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r C o l o m b i a n a  y  c o m o  
e l l a s  c o n c ib e n  s u s  f u n c i o n e s  d e n tro  d e  la  s o c i e d a d  c o lo m b i a n a .  Y  p o r ú l t im o ,  e n  
la  p á g in a  1 5 5  d e l  m is m o  t e x t o  ( e d u c a c ió n  s u p e r io r e n  C o lo m b i a  - IC F E S ,  1 9 7 0 ) 
e n  e l p u n t o  4 d e  c o n c l u s i o n e s  s e  d ic e  q u e  “ e s  n e c e s a r io  q u e  la  u n iv e rs id a d  
c o lo m b i a n a  f i j e  a d e m á s  d e  lo s  a l t o s  y  n o b i l í s im o s  f in e s  (u n iv e rs id a d  h u m a n í s t ic a  
y  c i e n t í f ic a )  a lg u n a s  m e t a s  in m e d i a t a s ,  e s tr a t é g ic a s  a  n iv e l n a c io n a l  y  r e g io n a l ,  
o b e d e c i e n d o  a c r i t e r io s  d e  l a s  n e c e s id a d e s  p r io r i t a r i a s  y  p o s ib i l id a d e s  n a c i o n a �
l e s  y  d e  l a s  r e s p e c t iv a s  r e g io n e s ,  e n  f u n c ió n  d e l  d e s a rro l lo  e q u i l ib r a d o  y  a rm ó �
n ic o  d e l p a í s ” . D e  e s t a  m a n e r a  s e  lo g r a r í a  d a r c a b id a  a  t o d o s  lo s  p ro f e s io n a l e s  
e g r e s a d o s  d e  l a s  u n iv e rs id a d e s .

A c t iv id a d e s  q u e  a d e l a n t a  e l G o b i e rn o  c o n  r e l a c ió n  a l d e s e m p l e o  p ro f e s io n a l .

A  tr a v é s  d e l IC F E S  e  IC E T E X ,  e l g o b i e rn o  h a  in ic i a d o  u n a  v a r i a d a  g a m a  d e  
i n v e s t ig a c io n e s  o  a c t iv id a d e s  e n  b u s c a  d e  p o n e r  f in  a  e s t a  p ro b l e m á t ic a .

( i l l  E n tre v is ta  p e rs o n a l d o c to r G a brie l M e ló  G uevara , d ire c to r E l S ig lo  , B ogo tá  9 fe b re ro  1987.
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E n p r im e r lu g a r ,  t i e n e  q u e  v e r c o n  la  c o m p l e m e n t a c ió n  d e  l a  p r e p a r a c ió n  
p ro f e s io n a l ,  a  tr a v é s  d e  lo s  p o s t-g r a d o s  e n  e l p a ís ,  c o n  b a s e  e n  u n  a c u e rd o  c o n  
u n  c o m i t é  d e  c o n s u l t a  q u e  c u e n t e  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  A S C U M  - IC F E S ,  
C O L C I E N C IA S ,  p a r a  d e t e rm in a r  la n a tu r a l e z a ,  a l c a n c e  y  c o n t e n id o  d e  p ro g r a �
m a s ,  s u  c o m p o r t a m i e n t o ,  s u  im p o r t a n c i a  e n  e l d e s a rro l lo  r e g io n a l ,  c o n  e l f in  d e  
e s tru c t u r a r  u n  p l a n  in t e g r a l  d e  a p o y o  a l p o s t-g r a d o .

E n s e g u n d o  lu g a r ,  lo r e l a c io n a d o  c o n  la  c o n s t i t u c i ó n  d e  u n  s is t e m a  n a c io n a l  
d e  i n f o rm a c ió n  y  o r i e n t a c ió n  p ro f e s io n a l  y  o c ú p a c io n a l ;  e s t u d io  q u e  s e  r e a l i z a  
e n tr e  I C E T E X ,  IC F E S  -  S E N A L D E ,  c o n  e l o b j e t o  d e  c o n s t i t u ir  e l s is t e m a  m e n c io �
n a d o  y  a d e m á s  p a r a  o rg a n i z a r  u n a  r e d  n a c io n a l  d e  u n id a d e s  d e  in f o rm a c ió n ,  
d o c u m e n t a c i ó n  y  o r i e n t a c ió n  p ro f e s io n a l  y  o c ú p a c io n a l .  (i 2 ).

S e  e s p e r a  c o n  d ic h a s  m e d id a s  m in im i z a r e l d e s e m p l e o  p ro f e s io n a l  e n  
C o lo m b i a .

C O N C L U S I O N E S  1

N e c e s id a d e s  d e  m e d id a s  e s t a t a l e s

E l e s t u d io  p r e s e n t a d o  p o r la  c o m is ió n  C h e n e ry  e n  ju l io  d e  1 9 8 6  p ro p o n e  a l 
g o b i e rn o  l a s  s ig u i e n t e s  s o lu c io n e s :

D e s a rro l l a r  u n a  p o l í t ic a  m a c ro e c o n ó m ic a ,  o r i e n t a d a  e n  lo s  p ró x im o s  a ñ o s  a  
o b s e rv a r  e l c r e c i m i e n t o  t o d a v í a  r á p id o  d e  la  f u e r z a  d e  tr a b a jo  y  a  r e d u c ir  e l 
c o m p o n e n t e  e x c e s iv a m e n t e  a l to  d e  d e s e m p l e o  c o y u n t u r a l  y  e l d e t e r io ro  d e  lo s  
in g r e s o s  r e a l e s  d e  lo s  tr a b a j a d o r e s  in d e p e n d i e n t e s  q u e  e l p a ís  h a  h e r e d a d o  d e  la 
l a rg a  r e c e s ió n  d e  1 9 8 0  - 1 9 8 5 ,  A  l a rg o  p l a z o ,  s e r á  n e c e s a r io  in c o rp o r a r  e l 
c r e c i m i e n t o  a lg o  m á s  m o d e rn o  d e  la  o f e r t a H a b o ra ! d e  la  d é c a d a  d e l n o v e n t a  q u e  
in c lu y e  a  lo s  p ro f e s io n a l e s  y  a t a c a r  lo s  e l e m e n t o s  m á s  e s tru c t u r a l e s  d e  la 
c o m p o s i c i ó n  d e  e m p l e o  y  d e s e m p l e o .  P a ra  lo g r a r l a  e s  n e c e s a r io  c o lo c a r  a  la  
e c o n o m í a  e n  u n a  s e n d a  d e  c r e c i m i e n t o  r á p id o .  L o s  tr e s  e l e m e n t o s  c r í t ic o s  d e  la 
p o l í t ic a  m a c ro e c o n ó m i c a  p a r a  e l c u m p l im i e n t o  d e  l a s  m e t a s  e n  m a t e r i a  d e  
e m p l e o  s o n :

(1) L a  g e n e r a c ió n  d e  d iv is a s ; (2 ) L a  e l e v a c ió n  d e  t a s a s  d e  in v e rs ió n  y  a h o rro ; 

y  (3 ) la  r e o r i e n t a c ió n  d e l g a s t o  p ú b l ic o  h a c i a  in v e rs io n e s  c o n  m a y o r c o n t e n id o - 
n a c io n a l  y  h a c i a  g a s t o s  c o n  m a y o r e f e c t o  r e d is tr ib u t iv o .

D e s a rro l l a r  p o l í t ic a s  e s p e c i a l e s .  T a l e s  e l c a s o  d e  p ro g r a m a s ,  p a r a  la s  
p e q u e ñ a s  e m p r e s a s ,  s u rg id a s  e n  C o lo m b i a  e n  lo s  a ñ o s  s e s e n t a ,  c o n c e b id o s  
c o m o  u n  i n s tru m e n t o  p a r a  la  g e n e r a c ió n  d e  e m p l e o y  la  d e s c e n tr a l i z a c ió n .  C i t a s e  
l a s  a r t e s a n í a s ,  la  C o rp o r a c ió n  F in a n c i e r a  P o p u l a r y  e l F o n d o  F in a n c i e ro  In d u s �
tr i a l .  S e  in ic i a ro n  p ro g r a m a s  d e  c r é d i t o  p a r a  la  p e q u e ñ a  y  m e d i a n a  in d u s tr i a  d e l

(121 E n tre v is ta  D ire c to r G e n era l IC E T E X , d o c to r José L u is  A c e ro , d ia r io  la  R e p ú b lic a , v ie rn e s  6 de fe b re ro  
1987.
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B a n c o  P o p u l a r .  P o s t e r io rm e n t e ,  e n  1 9 7 6  a p a r e c e n  lo s  p ro g r a m a s  d ir ig id o s  e s p e �
c í f ic a m e n t e  a  l a s  m ic ro e m p r e s a s ,  c o n  la  c r e a c ió n  d e l  p ro g r a m a  d e  d e s a rro l lo  d e  
la  p e q u e ñ a  e m p r e s a  d e  f u n d a c ió n  C a rv a j a l .

L a s  c i fr a s  e x is t e n t e s  in d ic a n  q u e  s e  h a  c r e a d o  1 6 . 0 0 0  p u e s t o s  d e  tr a b a jo  
q u e  in v o lu c r a  u n  a l t o  n ú m e ro  d e  p ro f e s io n a l e s ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e l p l a n  d e  1 9 8 4  - 
1 9 8 6 .  ( 1 3 ) .

A u n q u e  a l t a m e n t e  p o s i t iv o ,  e s t o s  d a t o s  o b l ig a n  a  c o n s id e r a r  e l c a r á c t e r  
t o d a v í a  e x p e r im e n t a l  e  in d ic a n  q u e  e s  u t ó p ic o  p e n s a r  q u e  p u e d e n  c o n s t i t u ir s e  e n 
u n a  s o lu c ió n  d e  c o r t o  p l a z o  a  lo s  p ro b l e m a s  d e  d e s e m p l e o  y  e n  e s p e c i a l  d e l 
d e s e m p l e o  p ro f e s io n a l  e n  e l p a ís .  A  p e s a r  d e  s u  a l c a n c e  l im i t a d o ,  l a  v e rd a d e r a  
im p o r t a n c i a  d e  la s  a c c io n e s  d e  l a s  f u n d a c io n e s  ( a c t u a l m e n t e  1 2  e n  e l p a ís ) y  d e l 

p la n  a c tu a l d e b e  m ira rs e  d e s d e  u n a  tr ip l e  ó p t ic a : E n p r im e r t é rm in o ,  e s t a s  a c t iv id a d e s  
h a n  c o n tr ib u id o  a  q u e  e l p a ís  t o m e  c o n c i e n c i a  d e  l a  f u n c ió n  e c o n ó m i c a  ( f a c t o r  
p r im o rd i a l  d e l d e s e m p l e o  p ro f e s io n a l)  y  s o c i a l .  E n s e g u n d o  lu g a r ,  lo s  p ro g r a m a s  
e x is t e n t e s  h a n  m o s tr a d o  u n a  g r a n  e f i c a c i a  p a ra  m e jo r a r  y  e s t a b i l i z a r e l e m p l e o y  
lo s  in g r e s o s  d e  lo s  p e q u e ñ o s  p ro d u c t o r e s ,  e n tr e  lo s  q u e  s e  e n c u e n tr a n  u n  g ru p o  
d e  p ro f e s io n a l e s .  P o r ú l t im o  la  e x p e r i e n c i a  a c u m u l a d a  c o n s t i t u y e  u n a  b a s e  
in d is c u t ib l e  d e  u n a  e s tr a t e g i a  g lo b a l  d e  a p o y o  a l d e s e m p l e o  p ro f e s io n a l  y  a l 
s e c t o r  d e  la  e c o n o m í a  in fo rm a l .  (i4).

P ro y e c t o  d e  l e y  N Q d e  1 9 8 6  e n  c u rs o  a n t e  e l C o n g r e s o .

B u e n  c o n o c e d o r  d e  lo s  p ro b l e m a s  d e l E s t a d o ,  e l e x m in is tro  y  h o y  d ir e c t o r  d e l 
d i a r io  E l S ig lo ,  d o c t o r  G a b r i e l  M e ló  G u e v a r a ,  h a  p r e s e n t a d o  a l C o n g r e s o  d e  la  
R e p ú b l ic a  u n  p ro y e c t o  d e  le y ,  e l c u a l  b u s c a  c r e a r  e l “ F o n d o  d e  p ro m o c ió n  
P ro f e s io n a l” , c o n  e l o b j e t o  d e  o fr e c e r  f i n a n c i a c ió n  a  lo s  p ro f e s io n a l e s  y  t é c n i c o s  
n a c io n a l e s  e g r e s a d o s  d e  in s t i t u c io n e s  d e  e d u c a c i ó n  s u p e r io r ,  p a r a  s u  e s t a b l e c i �
m i e n t o  c o m o  tr a b a j a d o r e s  o e m p r e s a r io s ,  c o n  e l c u a l  s e  e s p e r a  a b r ir  n u e v o s  
h o r i z o n t e s  y g a r a n t i z a r e s t a b i l id a d  a  lo s  p ro f e s io n a l e s  r e c i e n  e g r e s a d o s ,  c o n v ir �
t i é n d o lo s  d e  e m p l e a d o s  e n  e m p l e a d o r e s  y  g e n e r a d o r e s  d e  d e s a rro l lo .  D e  la  m is m a  
f o rm a ,  s e  d a r á  u n  v ig o ro s o  im p u ls o  a l s e c t o r  d e  lo s  s e rv ic io s ,  s e  a b r ir á n  a m p l i a s  
p o s ib i l id a d e s  d e  f o m e n t o  a g ro p e c u a r io ,  c o m e rc i a l  e  in d u s tr i a l ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  
s e  a p l ic a r á  u n  r e m e d io  e f ic a z  e n  e l p u n t o  m á s  c r í t i c o  d e  l a  s i t u a c ió n  a c t u a l  d e  

d e s e m p l e o .  (is>.

Q u i e r a  D io s  q u e  t o d a s  e s t a s  p ro p u e s t a s  d e  s o lu c ió n  e x p u e s t a s ,  s e a n  a c o g i �
d a s  e n  e l s e n o  d e  t o d o s  lo s  c o lo m b i a n o s  y  p o d a m o s  t e n e r  e n  u n  m a ñ a n a ,  u n a  
C o lo m b i a  n u e v a  y  m e jo r .

(13) D a los d e l p ro g ra m a  de m ic m e m pre s a s  de la F un d a c ió n  C arva ja l.

(141 E s tud io c o m is ió n  C h e n e ry  j u l io  1986 " M is ión E m p l e o ".

(15i P roy e c to de le y pre s e n t a d o  en 1986 p o r  e l d o c t o r G a brie l M e ló  G u e v ara  y  q u e  c urs a  a n te  e l C ongre so de 
la  R e p ú b l ic a
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