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1 FUNDAMENTO JURIDICO‘ ‘

N, .,:1 o

En €l titulo XVI, articulos 165 y 166
de 1a Constltuemn Nacmna] encontra-
mos el basamento Jundlco de: nuestras

FF. MM. En efecto, el Artwulo 166.

reza de Ia s'gmente MANSTR; |

“La nacién tendrd para su defensa
un E]erclto permanente TLa. Ley de-

termmara el sxstema de reemplazos dal’

E}érclto, asi como’ los ASCENSOS, dere-
chos ¥ obligaciones de les militares”.

Borprende, a primera vista, que en
| t»;xtb que acaba de transcribirse ¥
aln - despues de lss. gxandes reformas
consti tucmna’es de 1936, 1945 y 1968
nuéstra Carta Fundaméental ‘siga ha-
blando. de un “EjércimPermanente”
cuandy ya para ehprlmero
 citados existia en 2L inumi .a,:em 0~

=

' tre nosotros,. €l concepto de "‘Fuea‘zas.

des mim'eses de una namén o de un e

grupo d" nacmnes.

Sm embargo hemos de sugonc.r que
’ °éﬁ el caa) de nuestra Carta se traia de™
. una. s.mple mmsmn d.e los. refox'mado-

de una 2dehberada .gene-
.ralizaci'éhf-que‘, an manera alguna, po-
dria privar de piso juridico a dos de
ios grandes componentes de nuesiro
- Instrumento . Militar, la . Armada y. la
Fuerza Aerea, cuya EXISﬁBH('Ja ya ha

a8

mie'.l@% %mos

Mmtares”, como ei con;unto de ele«,

‘_gados a: toma ,1' : _ :
nwwdades publmas 1o exuan, para de-
fender la independencia. naemnal ¥ las ¢

largo de i mentorla emstencxa

De manera que no- es descabellado
a:ﬁrmar como no Io ha svdo hasta el
momento, que el cltado Artlculo_de la
Constitucién N4 especmcamen en Ia
expresmn “Ejér cito Perma‘n 1

cuentra. el pilar iuridxeo *g un_w eto-‘ ‘

da nuestra orgamzamén cash*ense, oo-
rnq‘s,imbolo de la meng}mca umdad,‘ de

existir enfre sus tres esenciales com-
ponentes: Ejéreito, Armada y Fuerza
Aérea,

2. MISION CONSTITUCIONAL:

Aunque en térmmos muy generales{
~e1 mismo’ precepbe Canshiumnna}, que -

venimos comentando fija la. iLsvan
fundamental de las-FF. MM, '«t;ual es
g Ja Defens ic

insmumones patrias. La- Ley determi-

: nara ias. oondmmnes que. £n todo tzem—

po emmen del servicio mi,litar” '

_ia’ cohesién ¥ de la armonia que debe .



La defensa de la indepandencia na-
cional, es tarea que necesariaments de-
be mirarse hacia el exterior de la pro-
pia Patria, pues serd de aili de donde
seguramente provengan las mas serias
amenazas a 2sa independcncia, adop-
tando unas veces la forma de imposi-
cionzs politico-diplomaticas, otras la de
violaciones y otras, en fin, la de hos-
tigamiento, blogueo o beligerancia eco-
nomica, ete.

La defensa de las instituciones pa-
irias, aungue también puede ser una
resuttante de acciones promovidas ©
francamente emprendidas desde el ex-
terior, parece referirse primordialmen-
te al campo interno, es decir, a aque-
liag acciones soterradas o ahiertas ori-
ginadas ea el propio pais y dirigidas
al socavamiento paulatino de la legi-
tima autoridad, de la organizacion es-
tatal y del orden social establecidos por
la propia Constitucion y por las Leyes
que dentro de ella se han expedido en
vrocura del bien comin,

Quedan asi perfectamente sefialados
los dos grandes campos —el Interno y
el Externo— en los que las FF, MM,
deben desarrollar la accion defsnsiva
a ellas confiada por la Constitucién
Nacional. Claro estd que cabrian in-
terminables consideraciones acerca de
la gapacidad del Instrumento Militar
de cualquier pais para detectar, neu-

tralizar y destruir tedo tipo de amsna-

zas contra su independencia y conftra
sus institiiciones, pues estas son fun-
ciones que en el fondo corresponden a
‘tados. los - organismos” del Estado. Di-

gamos, entonces, que la accién defen-
siva de las ¥FF. MM, debe dirigirse
hacia aguellas amenazas gue rebasen
la capecidad de control, de arreglo, de
contenido o de conciliacién: de las de-
mas Agencias del Estado, sea cualquie-
ra el origen de tales amenazas.

Ahora bien, las expresiones “Inde-
pendencia Nacional” e “Institucionez
Patrias”, encierran una larga serie de
concepios sobre materias de la més di-
versa indole, abstractas unas, concre-
tas otras, cuyo corapleto anélisis den-
tro de este estudio resultaria demasia-
do prolijo ¥ hasta cierto punio inne-
cesario. Bastenos recordar que la au-
tonomia politica y¥ econémica y €l ejer-
cicio de la soberania sobre el territorio,
los wmares terribles y cl espacio aéreo
quz los cubre, sin otras limitaciones
que las impuestas por la Constitucién
¥y por los compromisos derivados de
acuerdos internacionales, son las maés
claras manifestaciones de la “Indepen-
dencia Nacional”. ¥ que, por otra par-
te, el Orden Publico Internc v el equi-
librio social son el mejor testimonio de
la vigencia y efectividad de las “Ins-
tituciones Patrias”.

Para finalizar estas consideraciones
sobre la Misién Constitueional, cabria
preguntarnos: ;Cudl de los dos aspectos
de la misién defensiva de las FF, ML,
la Independencia, por una parte, v lag
Instituciones Patrias, por la otra, debe
ocupar el primer lugar en las preocu-
paciones del Estado? La respuesta a
este interrogante no puede inclinarse
en forma definitiva en favor de uno de -




'ésos .x_a'épu_ctps, pues ~am}obs soni- de vital -

imiportancia: para Ie existencia-y segu-

‘vidad ‘del Estadoy gue solé las. «cireuns-".

tancias cambiantes de la vida nacional
. pueden Heterminar la preponderancm
del uno sobre el otro. En términos ge-
nerales, puede afirmarse quz 1a solidez
* de- las Instituciones Pairias es condi-
cifn esencial para la efectiva defensa
de ta mdependeneia nacmnal ¥ gue, p2-
' A:iprocamente, 1a segumlad exterior del
- Estado es factor decisivo en e1~ afianza-
mienfo ge esas institucicnes.

3. AMBIENTE INTERNG:

o N —————

Es bie.: sabido que nuestro pais no
ha podide ni podri escapar a las con-
vulsiones pclitficas y sociales que agi-
tan la humanidad v que han.wenido
semetxendo a dura prusba la bondad y
SOlbdeZ de los dlst.ntos sistemas de go-
bierno y de las msiztuemm por dlos
creadas. Tales eonvulsmnes revxsten
caractensticas mas agudas v pehgrosas

en los paises subdesarmllados, debzdoA

rmcrpa’menie ala alta tasa de creci-
miento ds su pob‘iacién v a }as eondi-

‘ciones culmrales y econoxm;:as cada .

ez s diﬁciles en gie spn’ colocaﬂos
por el vertxgmoso avance de la tecnos
logia v h,,,clencla en los paises indus-
{rializados y por €l consiguiente envi-
lecimiento de - sus rudimentarios es-
fuerzos en los mereados internaciona-
les. (Vale decir, envilecimiento de los
precios de sus productos basicos).

‘m.smadesuca'

E.s‘te panorama de duras reahdades,
al que en manera algumaes’ ajena nies:
t'ra patr:a, ofrece - perspectwas muy-po-
eo halagadorss - para la estabn_:dad ¥
seguridad interna de los Estados y exi-
8¢ que éstos, paralelamente’ con sus
esfuerzos -hacia la eliminacion dé' las
causas realeg del descontentc y de la
agitacién, dediguen la debida atencién

-al fortalecimiento delos inmstrumentés

de’ seguridad y'a la adecuacién de los
mismos para hacer frente a la crecien-
te comple:xdad de los problemas que

Ios asedxan

Si bisn es c1erio que hasta el mo-
mento Jas FF. MM, de Colombia han
sido capaces de sortear con relativo
éxito las dificiles situaciones de orden
interno que ha atravesado la nacién en
las ires ultimas décadas, no es menos
cicrto que ese relativo éxito ha sido
tremendamente dificil y altamente cos-
toso en términos de vides ¥ de rigue-

738, ¥y gue para lograrlo ha sido pre-

cicy el empleo fotal de los prenarxos
r2Ccursos ehspombles, ‘hasta el 1fmite.
&'._5 Por tanto, no .
ar que ante sitixa—»-

es Aventurado® ¥

CcIORES NHES s:im}entas, que bien pueden
_.aﬂorar en el iuturo, tode el esfuerzo,

todos Ios sacnfzmos v toda la’ buena-
voluntad:. dé nuestras modestes - FF, -
MM, puedeh liegar a ser neutrahzados,
rebasados’ ¥ ‘hasta arrollados por la
avalancha de ias agltamones soczailes b4
de las pugnas politicas.

Desde un punto de vista esirictamen-
te econdmieo, nada més conveniente .
gte hacen . las. inversiones- necessrias
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para dar a las FF. MM., esas capacida-
des, pues por costosos que sean los
equipos que para ello se requisren,
nunca lo seran tanto como las enormes
pérdidas que se registran en la econo-
mia local, regional y nacional, cuando
la puz publica cs perturbada. La falta
de recursos apropiados ha sido factor
determinante de la desesperante y anli-
econdmica lentitud observada en la re-
duccién de los fecos de vielencia que
tan ferozmente azotaron al pais y de los
cuales quedan reductos que deban des-
aparecer totalmente, so pena de que,
si se descuidan, tomen fuerza y vaoel-
van a colocar al pais en la situacién de
violencia de los aflos anteriores.

Concluyamos, pues, que dada la mag-
nitud de los problemas que confrontd
el pais y de los cuales guedan todavia
rescoldos que pueden avivarse, es ne-
cesario incrementar los programas ds
equipamiento mas a fondo de las FF.
MDM., para terminar con todos los focos
bandolercs y lograr que nunca mas la
nacién vuelva a vivir el clima de in-
seguridad de las uUltimas décadas.

4. AMBIENTE EXTERNO:

Es un hecho reconocido por todas
1as nacionas que las regiones fronteri-

zas, si son descuidadas ¥ presentan por

ello signos de debilidad, facilmente se
convierten en incentivos para que las
naciones. veeinas ttgten de ejarcer y

ejerzan de hecho predominio sobre
ellas y atn alimenten designios de
anexion. Si a estas condiciones se agre-
ga ¢l hecho de no contar con unas FF.
MM., capaccs de producir cdisuasion
alin en pegquefo grado, o carezcan de
la capacidad de reaccion conveniente
ante ataqu2s de hecho, la mnaciéon se
colocaria en una siluacidon de inseguri-
poco conveniente para el
ejercicioc ¥ mantenimiento de su sobe-

dad muy

rania.

Per oira parte, tampoco es prudente
confiar cempletameante en la operancia
de los organismos internacionales de
paz, pues a pesar de ias muy buenas
intenciones de éstos en la solucién de
los problemas surgidos entre naciones,
la historia ha comprobado gue su ac-
cion no ha sido 'o suficizntemente efi-
caz y oportuna. A propdsito de esla
s'tuacion es bucno recordar gue la obli-
gacidon de proveer a nuestra propia se-
guridad es un deber ineludible, pues
los descalabros, quc bizn pueden lle-
garse a sufrir en el futuvo, no podran
justificarse histéricamente con la pobra
ciuceusa de gue “estdbamos afiliados a
una o a todas las organizaciones de
paz’. Y st bien es cierto que la defan-
sa de .los valores fundamentales de la
nacién no es una responsabilidad ex-
clusiva del instrumento militar, sino
gue en elia deben tomar parte cons-
ciente y activa todos los organismos
del Bstado, nmo es menos cierto que a
la hora de los descalabros y del juicio
de responsabilidades sobre log mismos,
el dado acusador de la opiniéw phblica
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ello- \erra, para seﬁélarlos comag los
grandes Tespoxasab]es del iracaso

No ce deb\, perder de v:sta, por otra

parte que nuestra condmén ‘de nuem- ’

bros de orgamsmos regxonales ¥ mn-
d_ales (O E.A. ¥y ON.U. ) nos aca-
rrea algunas obhgacxones en el campo

de la aegundad contxnem:ai ¥ en 1a d@-:
% £ensa de‘ mundo democratmo, para ¢~

-yo, cumplimiénto debemos estar deco-
rosamente preparaéés

5 SOBRE EL ART. 167 DE LA
CONISTKTUCION NACIONAL:

Este Articulo dice a la letra: “La

-_Ley podla establecer una: mﬂima na--
monal i3 or;gamzara el Cuerpo de Po~'

: hcia haczona oo

N v.;.‘

Sx. reiacmnamas esie Artwu‘o con s

De los artlculos consntumonales ci-
tados se deduce: que la obhgacwn de
defender las instituciones es de todos
'los colomblanas, ‘hombres v mugeres, ¥
si’ bxen ia ley pusde establecer ias con-
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' .d1czones que nexmeh del servmo m1=-

,Pagma -41‘ )‘

Jitar . Pem}" o finica. Inst;tucmn"7

“armada o - es elEa eito, Ia le;y al es-

tab’iecex: Ia. _mﬂmm nacmnal puede dn-

 cluir en elfa a las mujeres y & todas

los wvarones exclmdos del sefrvmw ri-
htar E :

; La Consmuczon prevé tres clases
de cuerpos armados: el Egércato (o las
FF, MM ), 18 Mﬂzcia Naclonal y la_

Pol..cia Nac10nai -

.La Ley no ha. orgamzado ia. Milrcxa

Nacional; de suerte gue mdmremns‘.»

pnmorchahnente Ia dxferencxa entre
Ejéreito v Policia.

El Ejército tiene un cavacter estric-
tamente militar, es decir, jerarquizado,
en donde Ia disciplina se debe cumplir
rigidamente y las Srdenes de los Jefes
no son discutibles ni discutidas, “Por’
su estructura, por su disciplina, por su
moral; debe ser na; pnderosa maQuma
bumiana, de guerra, cmmpuesta de ele-
menms conscxentes,~per -.resueltosa rE-

La Pcrhcu'z. per ei contrano, & pesar'

’ de ser un ' ‘erpo armado, debe ‘ser -

normalmen: de’. ‘caracter civil, ‘s’ de- -
cir, gque los mdnnduos que Ja compo-
nen, a pesar de éstar sometidos a Tigu--
T0Sa- discipliné, por sus laberes mismas
son personalmente: responsables de 'sus.
acios Mzentras el E;erclto {0 las FF .




MM.) no obra nunca por individuos,
la Policia ordinariamente acta sin la
presencia de los Jefes. D= alli la dife-
rencia entre las dos Instituciones., Por
lo que hace a su actividad, por su fi-
nalidad, se distinguen por caractercs
muy precisos.

“La Policia es, por su naturaleza, un
instrumento praventivo, ehcargado de
mantener el orden por medio de un
activo servicio de vigilancia permanen-
te que evite las [altas, los crimenes y
Jas infracciones de toda ciase ...Su
principal mision se cumple en épocas
normales, cuando reina la paz y el or-
den constitucional prevalece”. (J. D.
Mescoie) .

La milicia nacional, gue no ha sids
organizada, puede constifuirse o no co-
mo cuerpo armado. Por ejzmplo, po-
dria enrolarse bajo lag milicias nacio-
nales a las mujeres, para cumplir ser-
vicios auxiliares de las FF.MM., bajo
disciplina militar, sin tener el caracter
de cuerpo armado. Asi mismo, en la
milicia podrian quedar contemplados
todos los colombianos, sin quz para
ello fuere necesarioc su aptitud militar.

Como bajo la milicia nacional po-
drian quedar, segiin la organizacidn que
se le diera, muchos ciudadanos
perder por ello su condicién de parti-
culares, seria dudoso si ellos guzsdaran
privados de la funcién de voto. Parti-
cularmente se observé en la ultima
guerra la necesidad de establecer, den-
tro de los nticlzos civiles no moviliza-

¢

sin

dos, organizaciones capaces de repeler
atagues de paracaidistas. Quienes for-
maban parte de ellas, no perdieron su
cardcter civil; dentro de nuestro orde-
namiento constifucional no parecc que’
los componentes de organizaciones si
milares hubieran de perder el voto.

Podria pensarse un tanto guz la De-
fensa Civil, en cierto modo, podria ser
algo asi como una “milicia nacional”,
pues puede cooperar con FF, MM, v
con la Policia en muchas funciones,
Por otra parte, la presencia de la mu-
jer no se axcluye, como no se excluyen
individuos que estén fuera de edad pa-
ra el servicio militar., Existe un prin-
cipio en Pefensa Civil que es: “La DC
ne dispara; repara’”, lo que indica gqu»
csta organizacion no reguiere armas,
sino talvez dec las clasificadas como de
defensa personal (revdélver, pistola,
cte.), lo gue haria escapar a la orga-
nizacion de DC de la posibilidad @2 ser
un cuerpo armado, posibilidad que si
se le otorga a la milicia nacional.

En las Lecciones de Derecho Cons-
titucional (Dr. Tulic Enrigue Tascon),
al comentar el Art. 171 de la Constitu-
ciéon del 86, hoy Art. 167, s2 anota:

Art. 171 (Ceons. 86) La Ley podra
organizar y establecer una milicia na-
cional. '

“Ademéé del Ejército permanente,
puede la Ley establecer y organizar
ejércitos. de reserva, como una milicia

.nacional dependiente del Gobierno, pa-
r& €l caso de una amenaza exteri‘or".'

.,ﬂ. .
R T Y




2.
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6 masmx ¥
CONOLUSIONES. z

Sinteticemos 1o tratado con las si-
‘uientes afirmaciones: ‘

BEn los Articulos 165 y 166 de la

Constitucién Nacional se encuenira’ .

en forma inequivoca el fundamen-
to. juridico de nuesiro Instrumento

En los mismos Articnlos antes ci-
tados estd claramente definida Ia
Misién general de ese Instrumento
Militar y delimitados los campos
de su accidn.

Todos los organismos del Estado,
en mayor o menor grado, tiensn
responsabilidades en la defensa y

seguridad de la nacién.

La accifn ﬂefenswa de las: FF.

. MM., debe d:rxgirse hacia aquellas
! 'amenazas gue mbasen Ia capacxdad

f.~~:existen;:xa del Estado Solo las ur- x

- cunstaneias de'la vﬁada nacmnal po-
s drén determinar: uaa transitona

j.

de - gESﬁén de las demas Agenczas ¢

. del Esi:a«:"u:)x

La “Indepsidiencia Nacianal” y 1as
“Instituciones Pairias™ tienen cla-

ras manifestaciones, hacia las-gue

es preciso dirigir €l esfuerzo pro-
tector del Insitrumento Militar.

“Indgbendencia Nacional” e “Insti-

© tucionies ‘Patrias” son aspectos

igualmente importantes para la

S

preemmeucm del-uno sobre el otro.-

.+ Los problemas de la. segu-ridad in-

terna del. Estado fienden -a multi-
plicarse y agigantarse, si las FF.
MM., no disponen de los medios
para hacer frente a ellos con pro-
habﬂldaﬂes de erxzto 2

1a segur:dad exterior puede vetrse
comprometula por los afenes ax-
pansmmstas de otros ‘Estados’

La naciéon ha adquirido compro- -
misos y tiene responsabilidades en
la defensa del Continente y de 1la
causa democrética y tiene el deber
de preparar y mantener medios
operantes en caso -de necesidad.

*

Las FF,. MM, deben revitalizarse

_ continuamente para poder hacer

frente a la seguridad’ mtama . £X-
terna de: la nac;én. ‘Se. comeptua, )
ademés, “gue. si 1as FIL MM 86 ca-
pacitan para aetuar.en caso: @ con-
flicto. mtel‘mtcmna} ‘también logra-
rén la; capm& &e getuar eficién-
temente .eni los PN de conﬂxctoa
mternos

‘Lios” Jefes Militares de- {odos 108
tiempos deben tomar conciencia de
la enorme responsabﬂidad gue pe-
sa sobre elos y de la -obligacion

gue- tienen de obtgner;”paira' las
FF. MM. los recursos indisperisa~




bles para el cumplimiento de su
delicada Misién. Si ello no es po-
sible, deben dejar constancia his-
térica, al menos, de gue agotaron
todos los medios v esfuerzos en
2sa direccion. A

1. Aunque existen diferencias muy
marcadas entre la Policia Nacional

y las FF. MM, tanto por sus fines, .

come por sus procedimientos y
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