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1. Definiciones.

Extranjero viene delantiguo francésy provensal eytrangier,y este del
latin e?ctranearius, extrafio. El diccionario lo define asi: Que es o proviene
de otro pais o de otra soberania. Natural de una nacién conrespecto alos
naturales de cualquier otra.

Korovin dice: es elindividuo que estda en elterritorio de un Estado del
que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro. Agrega que el
acervo de derechos y obligaciones del extranjero, establecidos por la
legislacion interna y por los acuerdos internacionales, se conoce como
régimen de los extranjeros.

Este mismo autor ensefia que la practica internacional distingue tres
tipos de regimenes juridicos para los extranjeros:

a) Elrégimen nacional que consiste en elreconocimiento al extran
jero de los derechosy obligaciones de que gozanlos propios stbditos del
pais de que se trate.

b) Elrégimen especial, que consiste en elreconocimiento al extran
jero de los derechosy obligaciones derivados de acuerdos internaciona
les e integrados en la legislacion interna del pais.

c) Elrégimen dela nacion mdas favorecida que consiste en elrecono
cimiento alos extranjeros de los mismos derechosy obligaciones que se
otorgan alos ciudadanos de cualquier otro tercero pais.

2. Los tratados Internacionales.
a) El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos trae las
siguientes disposiciones:

Articulo 12

"1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendrd derecho acircularlibremente porély aescogerlibremente
su residencia.
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2. Toda persona tendrd derecho asalirlibremente de cualquier pais,
inclusive el propio..

3. Los derechos antes mencionados no podrdn serobjeto de restric
ciones salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para protegerla seguridad nacional, el orden pidblico, la salud o la moral
pablicas o los derechosy libertades de terceros,y seancompatibles con
los demds derechos reconocidos en el presente Pacto.

4, Nadie podrd serarbitrariamente privado del derecho a entrarasu
propio pais".

Articulo 13

"El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sOlo podrd ser expulsado de él en cumpli
miento de una decision adoptada conforme a la ley;y, a menos que
razones imperiosas de seguridad nacional seopongan aello, se permitird
a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de la
expulsién, asi como someter su caso arevision ante la autoridad compe
tente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por
dicha autoridad competentey hacerserepresentarcon talfin ante ellas”.

b) La Convencion Americana sobre derechos humanos, "Pacto de
San José de Costa Rica” firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviem
bre de 1969, en su art. 22, dedicado alderecho de circulaciéony residencia,
dijo lo siguiente:

"6. Elextranjero que sehallelegalmente en elterritorio de un Estado
Parte en la presente convencidon, sélo podrda ser expulsado de él en
cumplimiento de una decisiéon adoptada conforme a la ley.

7. Toda personatiene derecho abuscary arecibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes cone
x0s con los politicos, de acuerdo con la legislacion de cada Estadoy los
convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pais, sea o no de origen, donde su derecho alavida o ala libertad
personal estd enriesgo aviolacion acausa deraza, nacionalidad, religion,
condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros”.
En su art. 24, igualdad ante la ley, dispone:

"Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, aigual protecciéon de la ley".

3. La Constitucion Politica de Colombia.

Conviene recordar, los antecedentes mas inmediatos de la actual
disposicion constitucional.
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a) En el pacto de uniéon entre los Estados Soberanos de Bolivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santandery Tolima de 20 de
septiembre de 1881, porsu art. 8Qse convenia que los extranjeros gozarian
en el Territorio de los Estados Unidos de Colombia de todas laslibertades
y exenciones otorgadas a sus ciudadanos, sometiéndose asi mismo alas
leyesy autoridades establecidas en el pais,y apagarlas mismas contribu
ciones que se impongan a los colombianos, ya sea que graven a la
persona, la industria y la propiedad.

En el art. 9e se disponia que los extranjeros no podian adquirir en
adelante bienesinmuebles en elterritorio colombiano, niformarsocieda
des andnimas, sin autorizacion expresa de la Legislatura del Estado
respectivo, y en el Distrito Federal, de la autoridad o corporacion que
determine la ley que lo organice.

Enla Constitucion de los Estados Unidos de Colombia de 8 de mayo
de 1863, por su art. 35 se disponia que una ley especial definiria la
condicion de los extranjeros domiciliados,y determinaria los derechosy
deberes anexos a dicha condicidn.

b) La Constitucion de 1886.— EIl art. 11 decia lo siguiente:

"Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos
que se concedan a los colombianos por las leyes de la nacién a que el
extranjero pertenezca, salvo lo que se estipule en los tratados plblicos”.

Don José Maria Samper estimaba que las constituciones anteriores
habian incurrido en grave error al igualar incondicionalmente a los
extranjeros con los nacionales colombianos. Defendia como principio del
derecho de gentes la reciprocidad en los derechos y deberes.

c) EIActo Legislativonumero 1de 1936, porsu art. 5Qvino amodificar
el texto original. Se considerd que lareciprocidad diplom aticay lalegisla
tiva ofrecian serias dificultades y se prestaban a evidentes injusticias;
establecid el principio de la igualdad en cuanto a los derechos civiles.
Dice la norma vigente:

"Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que seconceden alos colombianos. Perolaley podrd, porrazones
de orden pablico, subordinar a condiciones especiales o negarel ejerci
cio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Gozaran asimismo los extranjeros en el territorio de la Repdblica de
las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezca la Constitucion olasleyes. Losderechos politicos sereservan a
los colombianos”.

La propia Constitucion en articulos posteriores hace aplicaciones
particulares alo ordenado en elinciso final, enrelacion conlos derechos
politicos, y en forma expresa exige la calidad de nacional colombiano
para los mas importantes cargos publicos, asi:
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59 — Contralor General de la Repdublica.

94 — Senador.

115 — Presidente de la Republica.

139 — Consejero del Estado.

144 — Procurador General de la Nacion.

150 — Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
155 — Magistrado de Tribunal Superior.

157y 158 — Jueces de la Repdblica.

En elart. 10° la Carta Fundamental sefiala como un deberde todos
los nacionales y extranjeros en Colombia, vivir sometidos a la Constitu
ciony alas leyes, y respetary obedecer a las autoridades.

En el art. 13, inciso final, dice que los extranjeros naturalizadosy los
domiciliados en GColombia, no serdn obligados atomarlas armas contra el
pais de origen. En cambio al colombiano, aunque hayaperdido lacalidad
de nacional, que fuere cogido con las armas en la mano, enguerra contra
Colombia, serd juzgado y penado como traidor.

4., La Legislacion Nacional.

Los principales estatutos relacionados con elrégimen de los extran
jeros son:

a) EI'C.de R.P.y M., en su art. 57 dispone que las leyes obligan a
todos los habitantes del pais, inclusive a los extranjeros, sean domicilia
dos o transedntes, salvo, respecto de estos, los derechos concedidos por
los tratados publicos.

b) EI C. N. de P. Dedicd a los extranjeros el capitulo VII del libro
segundo, que como serecordard serefiere al ejercicio de algunas liberta
des publicas. Los principales aspectos que contempla el estatuto son los
siguientes:

— En su art. 172 sefiala los derechos politicos que el extranjero no
puede ejercer:

a) No pueden participar en elecciones de votaciéon popular.

b) No pueden serelegidos para la presidencia de la Républica, para
el Congreso, Asambleas o Concejos Municipales.

c) No pueden participaren la organizacién o en el funcionamiento
de los partidos politicos nide sus agencias o comités, ni participarcomo
orador en reuniones publicas de cardcter politico, ni hacercontribucio
nes en dinero para el sostenimiento de los partidos politicos ni para
favorecer campafas politicas de la misma naturaleza.

— Por su art. 173 dispone que no constituye ejercicio de derecho
politico dirigir cdtedra de ciencia politica o de ciencias afines nipublicar
estudios sobre la misma materia, niparticiparen conferencias o discusio
nes plblicas, nielejercicio de acciones plblicas instituidas para proteger
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la constitucionalidad de las leyesy otros actos de la misma categoria o la
legalidad de los actos de la administracion pablica.

Se entiende esta prevision porque el legislador, en este aspecto
tampoco queria dejar dudas en cuanto al verdadero alcance de las
prohibiciones.

— En los arts. 174, 175y 176 se hacen importantes previsiones en
relacion con la expulsion del extranjero, con elfin de impedirelejercicio
arbitrario de esta facultad porparte de las autoridades. Eldecreto 1000 de
1986, que mencionaremos mas adelante, en su art. 131 consagra 16
causales de expulsiony en su art. 132 serefiere alprocedimiento que debe
seguir la Division de Extranjeria del Departamento Administrativo de
Seguridad. En el 133 se autoriza al afectado para nombrar un abogado
titulado que lo apodere durante el tramite.

— Dice el art. 177 del Cddigo citado, que el juez o funcionario que
imponga la pena de expulsion o la ejecute sin el cumplimiento de las
formalidades de que tratan los articulos anteriores quedard incurso en el
delito de abuso de autoridad.

c) La entrada de extranjeros al territorio nacional, asi como su per
manencia y salida estan sometidas a los mandatos del decreto 1000 de
1986 "por el cual se dictan disposiciones sobre expediciéon de visas y
controlde extranjeros”, sin perjuicios dela competencia discrecionalque
tiene el Gobierno sobre la misma materia. Consta de 141 articulos dividi
dos en cinco capitulos.

El capitulo | se refiere a las diferentes categorias de visas:

Para los efectos de su admision en Colombia, clasifica alos extranje
ros asi:

a) Agentes diplomaticos, consularesy deméas portadores de pasa
porte diplomatico.

b) Titulares de pasaporte especial, oficial o de servicio, expedido por
un gobierno u organismo internacional.

c) Titulares de pasaporte ordinario.

d) Titulares de documento de viaje.

e) Extranjeros exentos del requisito de pasaporte, segdn lo estipu

lado en tratados, convenios, acuerdosy demas compromisos internacio
nales vigentes de la Republica.

fl Portadores de pasaporte provisional o de emergencia.
Eneste mismo capitulo seocupa de las diferentes clases de Visas asi:

Seccion primera _ Visa diploméatica.
Seccion segunda _ Visa oficial.
Seccion tercera _ Visa de cortesia.
Seccion cuarta _ Visa de servicio.
Secciéon quinta _ Visa temporal.



Seccion sexta _ Visa ordinaria.

Seccion séptima _ Visa ordinaria para inversionistas.

Seccion octava _ Visa de negocios permanente.

Seccion novena _ Visa de negocios transitoria.

Seccion décima _ Visa de residente.

Seccion décima primera — Visa para conyuge de nacional colom
biano.

Seccion décima segunda — Visa especialde residente para asiladosy
refugiados.

Seccion décima tercera _ Visa de estudiante.

Seccion décima cuarta Visa de turismo y tarjeta de turismo.

Seccion décima quinta __Tarjeta de turismo con automovil.

Seccion décima sexta _ Visay tarjeta de transito.

Seccion décima séptima Permiso especial de transito fronterizo.

El capitulo segundo se refiere al depodsito inmigratorio; el tercero al
registro, cedulaciony control de extranjeros; el cuarto al ejercicio de una
profesion, ocupacion u oficio y_cambio de la misma; el quinto a las
sanciones, multa, deportaciéon y expulsion.

De conformidad con el articulo tercero, Son extranjeros quienes no
reanan las condiciones de nacionales colombianos de acuerdo con la
Constitucion Politica.

Se derogan los decretos 2955 de 1980, 667 de 1981y 3032 de 1984.

d) Laley 22 bis de 1936 es el Estatuto que regula lanaturalizacion de
los extranjeros en Colombia. Aladquirirla carta correspondiente, deja de
serextranjeroy seconvierte en "nacionalcolombiano”, poradopcidn, C.
N. art. 8s num. 2~ lit. a).



