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Una de las mayores contradic
ciones del mundo moderno es la
incapacidad que la humanidad ha
demostrado para resolver el angus
tioso problema del hambre que ha
acompanado al género humano casi
desde el momento mismo de su apa
ricion sobre la tierra.

El siglo XX ha sido testigo de avan
cesimpresionantes entodos los cam
pos de la ciencia y de la técnica. A
pesar de ello, son millones los seres
humanos que en las distintas regio
nes del planeta sufrenlasconsecuen
cias de no poder disponer de los
alimentos necesarios para desarro
llar una vida productiva eintelectual
normal debido a la pobreza.

A causa de la gravedady extension
que este problema alcanza en la
actualidad, no es sorprendente que
no se dispusiera por mucho tiempo
de cifras confiables que cuantificaran
en términos relativamente exactos la
dimension de este fendmeno. Dado
que la desnutricion esta siempre inti
mamente ligada ala pobreza, losindi
cadores que se han utilizado para
medirla no han sido uniformes, lo
que ha generado una enorme diver
gencia de cifras que lian conducido a
una sobrevaloracion o auna subestima
cion de la magnitud del problema. <e
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La Escasez
de Alimentos

Entodo eltranscurso de la historia,
la humanidad ha sentido inseguri
dad por su abastecimiento alimenta
rio. Aunque se han hecho progresos
en lo concerniente a la produccion
agricolay ala provision de ayuda ali
mentaria de urgencia, centenares de
millones de personas siguen estando
expuestas al hambre. La crisis afri
cana en particular pone de relieve la
necesidad de un amplio sistema de
seguridad alimentaria.

La produccion mundial de alimen
tos descendié un 1% en el afio 1983
contribuyendo al hecho escalofriante
de que 500 millones de personas ago
nicen de hambre enelmundoy aque
de éstos, 50 millones sean de Amé
rica latina i.

Por sobre las expectativas optimis
tas que emergen de los programas
destinados a resolver la escasez de
alimentosy acrearofortalecerplanes
nacionales e internacionales que
otorguen seguridad alimentaria alos
paises que la precisan, puede esti
marse que los resultados han sido
siempre insuficientes para reducir
los niveles de hambrey desnutricion
en elmundo que, entre otros efectos,
causan la muerte de 10 a 14 millones
de nifos.

La produccion de alimentos esti
mada mundialmente no essuficiente
para las necesidades alimentarias de
los 4.760 millones de habitantes de
nuestro planeta; pero esta produc
cion se enfrenta al desequilibrio entre
la ofertay la demanda y a la distri
bucién inequitativa, entre los pai
ses ricos que abastecen a los paises
pobres, que suman a sus bajos indi-

(1) FAO Lucha cont.a el hambre.

(2) FAO La mujer también stembra y cosecha. 1984



ces de produccion agricola la caren
cia de recursos para comprar en el
mercado internacional los exceden-
tes de los grandes productores.

Los paises del Tercer Mundo,
exceptuando los de América Latina,
aparecen como caracteristicamente
agricolas porque mas del 70% de su
poblacion viven en el campoy son,
paradojalmente importadores netos
de alimentos. Ademas estas naciones,
que representan el 73.7 de la pobla
cion mundial aportan el 46.9% de la
produccion agricola del planeta vy,
como contraste, los paises desarrolla
dos de economia de mercado y de
planificacion centralizada que alcan
zan el 26.3% de la poblacion en el
mundo, generan el 53.1% de la pro
ducciéon agricola mundial 3.

Esta situacion crea un déficit ali
mentario creciente en los paises agri
colas que se agudiza por las
condiciones de pobreza de la pobla
cion rural que por estarazon no esta
facultada para producirlos alimentos
que necesita tanto la poblacion
urbana como éllos mismos.

Desequilibrio
entre la oferta y la
demanda de alimentos

El problema alimentario mundial
se ocasiona en términos generales
por un agudo desequilibrio entre la
ofertay la demanda de alimentos que
Si se examinay comparaporregiones
expresa toda su realidad dramatica:
asi, en Africay Lejano Oriente la dis
ponibilidad de alimentos estd en un
10% por debajo de las necesidades
medias. En américa Latina y el Cer
cano Oriente estd por encima de las
2.500 calorias diarias por persona,
pero 66 millones de personas que
constituyen el 12.6%de la poblacion
total de esas zonas consumen menos

del limite critico estimado en 1.600
calorias. Mientras tanto, en Europay
Norte América la disponibilidad
media porpersona estdenun 28%por
encima de la necesidad media de ali
mentos. Por otra parte, también hay
un desequilibrio grave en el movi
miento de alimentos en el mercado
internacional. Por ejemplo, la comu
nidad econ6mica europea —el
mayorimportador de alimentos en el
mundo—, en el afio 1983 acumulé
como excedentes 1.6 millones de
toneladas de cerealesy 600 mil tone
ladas de mantequilla, mientras que
24 paises airicanos necesitaban en el
mismo instante 3.3 millones de tone
ladas de alimentos que no podian
importar por su escasez de divisas.

La agricultura como factor
determinante para la
produccion de alimentos.

La agricultura esla ocupacidon mas
importante del hombre. Produce los
alimentos, y éstos sonlo Gnico que el
hombre tiene que producir o hacer
que alguien produzca por él si no
quiere morir de inanicion. La mayor
parte de la humanidad trabaja en la
agricultura que eslaindustria prima
ria. mayor del mundo.

A pesar de eso, la agricultura no
suele reportar grandes beneficios.
Los riesgos son grandesy nielcapital
invertido en la mano de obra rinden
mucho.

Alrededor de 1.700 millones de
agricultores cultivan 14.600.000 kild
metros cuadrados de tierras.

Su produccion es de:

* 976 millones de toneladas de ce
reales, correspondiendo 250 mi
lones al arroz, 250 millones al

(3) FAO Dia Mundial de la Alimentacién. Colombia. 1984
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trigo y 221 millones al maiz, con
menores cantidades de centeno,
cebada, avena, mijo y sorgo.

* 273 millones de toneladas de
papas.

* 82 millones de toneladas de olea
ginosas.

* 4 millones de toneladas de café;
1 millon de cacao y otro millon
de té.

* 11.4 millones de toneladas de al
godon.

Alparque satisface lasnecesidades
alimentarias del hombre y prevé de
materia prima a toda una serie de in
dustrias, la agricultura es también
un importante mercado paralos pro
ductos insdustriales. En todo el
mundo se consumen hoy anual
mente unos 37 millones de toneladas
de abonos quimicos.

Elcomprenderclaramente lainter
dependencia de la agricultura y la
industria nos dala clave de un mejor
equilibrio entre el nivel devida ruraly
el urbano. A medida que una nacidn
avanza hacia la meta de elevados
ingresos, puede permitirse medidas
econdmicas que ofrezcan ala pobla
cion rural un mejor reparto de la
renta nacional.

En 1969 la FAO decidi6o que habia
que prestar mayor asistencia a la
poblacion rural a fin de mejorar la
calidad de sus actividades y la vida
que llevan. GCon una transformacion
mas rapida de las formas anticuadas
de la agricultura y de la vida campe
sinas, sera posible crear mejores
oportunidades de empleo en las
zonas ruralesy con ello disminuira el
éxodo de la poblacion rural a los
barrios miserables de las ciudades.

Un programa de accion integrada
cuyo objetivo seagarantizarun modo
de vida mds fructifero para el agricul-
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tor en los paises en desarrollo, ha de
abarcar aspectos tales como la ense
fianza y capacitacion agricolas,
reforma agraria, colonizacion de tie
rras mejoramiento de los servicios de
extension y establecimiento de insti
tuciones de crédito y cooperativas.

La desnutricion
causada por
el hambre.

La FAO ha sostenido que "las cau
sas de una nutricion inadecuada son
muchas e intimamente interrelacio
nadas, incluyendo entre ellas laslimi
taciones ecolégicas, sanitarias vy
culturales, pero la principal causa es
la pobreza. Esta, a suvez esresultado
de patrones de desarrollo socio
economico, los cuales en la mayoria
de los paises mdas pobres se han
caracterizado por un alto grado de
concentracidon del poder, lariquezay
los ingresos en las manos de relativa
mente pequefias élites de individuos
ogrupos nacionales o extranjeros" <«
Elhambre es, pues, producto de rela
ciones injustas a nivel nacional e
internacional. Su existencia es cau
sada por determinados comporta
mientos consolidados en estructuras
sociales, econdmicas y politicas, en
constelaciones de valores, que en su
funcionamiento niegan a importan
tes sectores de la poblacion el dere
cho a comer.

Las personas, grupos opaises quie
nes padecen hambre lo hdcenya sea
porqgue no producen los alimentos
que necesitan o carecen del dinero
suficiente para poderlos comprar en
el mercado. La mayoria de la pobla
cion afectada porla desnutricion se
encuentra en los paises subdesarro
llados.

(4) Informe alimentario Mundial FAO. 1984



Problemas
sociales que ocasiona
el hambre actualmente.

Un caso mas de hambre en el mundo (aspecto
caracteristico de un Indd afectado de avitaminosis).

Elhambre enla actualidad ademas
de causar muertes en gran escala,
fomenta, el vandalismo, el robo, la
prostitucion, la venta inhumana de
sangre, que entre otras cosas, es el
medio de supervivencia de una gran
mayoria de poblacion marginada,
que no encuentran otra forma de
poder conseguir el medio de subsis
tencia.

Ademadas el hambre es causa del
fomento de la delincuencia tanto de
la nifiez como de los adultos, pues la
escasez de medios alimenticios obli
gan a estos a cometer una serie de
delitos para lograr satisfacer ese
sagrado derecho humano.

El problema del hambre en el
mundo, en relacion con el derecho a
la alimentacion es un derecho

humano basico sin el cual el derecho
a la vida carece de sentido. Africay
Asia han sido los continentes mas
afectados porlas hambrunas, lo cual
ha generado problemas sociales a
nivel mundial.

Los conflictos sociales y politicos
que pueden surgir de las diferentes
manifestaciones de la pobreza y el
subdesarrollo, como las condiciones
devidainadecuadasylainsuficiencia
de alimentos, las altas tasas de creci
miento demografico y la falta o esca
sezde recursos de tierra, constituyen
lina amenaza peligrosa parala super
vivencia de la humanidad. Fomen
tando el derecho ala alimentacion, la
FAO contribuye directamente, a
suprimir estas amenazas a la paz
mundial.

La alimentacidn
como un derecho.

La alimentaciéon es una funcion
vital de todo ser humano. Es la pri
mera necesidad bdasica que debe
satisfacer para conservary desarro
llar la vida. Puede afirmarse en conse
cuencia que en tal funcién se
encuentra comprometido el
cimiento de toda sociedad, cual es el
derecho a la vida. "Cabe poca duda
que de todos los derechos enumera
dosenla Carta, la Declaracion Univer
sal y los Pactos, el derecho ala vida
ocupa el primer rango, aunque sélo
sea porserlacondicion sino que son
para la realizaciéon de todos los otros
derechos, sean civiles, politicos, eco
nomicos, sociales o culturales. Inme
diatamente después del derecho ala
vida, casi como .sindnimo de él, debe
venir el derecho a la alimentacidn,
pues es posible vivir—aunqgue no con
dignidad— sin trabajo, sin habita
cion, sin asistencia de salud ade
cuada, sin acceso a la educaciony a
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otras formas de cultura, pero no es
posible vivir sin alimentacion” .

Cada pueblo tiene una forma
diversa de alimentarse recurriendo a
determinados productos, estable
ciendo prohibiciones de consumir
carne de ciertos animales, ciertos
tabus,y preceptos que se refieren ala
forma de preparary servirlos alimen
tos. Sontradiciones ancestrales en las
cuales sereflejan las relaciones entre
la sociedady la naturaleza. Laalimen
tacion no es sdlo un hecho bioldgico.
Es también un fendmeno siquico y
cultural.

Alo largo de la historia se han pro
ducido intercambios de hdbitos y
productos alimentarios como conse
cuencia del contacto entre culturas.
Asi, por ejemplo, ocurri6 en la con
quista de América:los europeostraje
ron el trigo y se llevaron la papay el
maiz. Pero ese intercambio ha sido
desigual. Ha ido acompafado de la
dominacion, de la imposicion de
cierto tipo de cultivos, especialmente
orientados ala exportacion, y de cier
tos habitos de comida, lo que ha con
tribuido a una ruptura entre Ia
sociedad dominada y la naturaleza,
un alejamiento de su propia geogra
fia, y una descomposicion de las for
mas productivas y de organizacion
social correspondientes a esa relacion
i», El cambio en los habitos alimenta
rios hacia productos importados que
tienen un simbolo de prestigio social
y de riqueza, plantea un serio pro
blema en los paises subdesarrolla
dos. EIl auge de la industria
alimentaria y de elaboracion y con
servacion favorece este cambio. El
caso mas bullado ha sido el de la
introduccion de la leche en polvo
como sustituto de la lactancia
materna, provocando desnutriciony
enfermedades porlacarencia de con
diciones higiénicas para prepararla.
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Este hecho ha sido mundialmente
denunciado, especialmente por los
grupos de mujeres,y se halogrado un
cédigo de conducta & Con la moder
nizacion de la agricultura segin los
parametros occidentales, se ha pro
ducido una transformacion adn mas
profunda de los modelos alimenta
rios, que trae consigo una suerte de
homologacion de costumbres, sin
consideracion de las condiciones
econdmicas y geograficas. Esta uni
formidad ha afectado inclusive a las
semillas, reduciéndose la variedad
original de vegetales. A pesar de ello,
subsisten costumbres alimentarias
diversas, que es preciso reconocer
y respetar. No se puede obligar a
nadie a comer algo contra su volun
tad, sus costumbres o sus creencias.
Solo en casos extremos, debe primar
la necesidad de alimentarse sobre la
discriminacién acerca del tipo de
comida.

La alimentacion, en cuanto dere
cho, supone que los individuos tie
nen siempre posibilidad de accedera
una dieta suficiente, con la necesaria
nutricion caldricay a una dieta ade
cuada, es decir, que tome enconside
racion el tipo, calidady valor nutritivo
de los alimentos, conforme a las
peculiaridades culturales de cada
sociedad. El primer aspecto serefiere
al derecho de estarlibre del hambrey
el segundo al derecho a disponer de
una dieta equilibrada conforme alos
habitos de cada cual. Este uUltimo
aspecto toma en consideracion la
preparaciény conservacion de los ali
mentos, su distribucion dentro del
grupo familiar y las condiciones
higiénicas. Normalmente en este

(5) Pauk) Vi Revista Vaticano ai Dia. 1985

(6) "Aldn Garcia Pérez. 14a Disertacion en Memora de McDougaii.
Roma - Noviembre de 1985

(7) Elisabeth Heismg and Julianne Cartwright Traylor’



punto adquieren gran importancia
los alimentos nutritivos producidos
locamente, como ocurre, por ejem
plo, con lasraices, lostubérculosy las
legumbres en Africa o el maizy la
papa en la region de los Andes.

Elreconocimiento de la existencia
de un derecho a la alimentacion
implica plantearel problema alimen
tario en el plano de lanormativa legal
nacional e internacional, incorporan
dola en las estructuras reguladoras
de los paisesy delacomunidad inter
nacional. Esas normas tienen un
caracter imperativo, un elemento
legitimo de proteccion o por tanto,
de exigibilidad del derecho. Hay un
compromiso del Estadoy delacomu
nidad internacional de respetar el
derecho y promover su realizacion.
No se trata de una mera aspiracion o
proyecto o». La responsabilidad pri
mera, al serla alimentacion un dere
cho humano, recae en el Estadonoi.A
su vez, éste como representante legi
timo de un pueblo, puede exigir este
derecho de la comunidad inter
nacional.

Cuando se plantea un conflicto
entre pueblo y Estado, por ejemplo
en el caso de lucha porla autodeter
minacion, elpueblo puede através de
una organizacion representativa diri
girse (¢rectamente a la comunidad
internacional.

También los miembros delacomu
nidad estatal se encuentran vincula
dos por este derecho. En el ejercicio
de sus derechos y libertades cada
individuo debe contemplar el ejerci
cio de losderechosylibertades de los
deméas miembros delacomunidad. Si
hay un desconocimiento de los dere
chos de los otros, el ejercicio del pro
pio derecho se transforma en
privilegio perdiendo su legitimidad
di). "Por definicion, el Estado de Dere
cho es legitimo sélo si se basa en el

respeto alos derechos humanos. Asi,
un sistema que mantiene elimperio
de laleyy elorden en relacion alos
tumultos sociales, a la proteccion de
la propiedad, etc., mientras no hace
nada por prevenir o responder a las
violaciones de otros derechos basi
cos, como el derecho a la alimenta
cion, no puede reclamarque cumple
con los requisitos del Estado de Dere
cho" (12

Otro punto relevante que emana de
su naturaleza de derecho humano,
dice relacion con la exigibilidad. Hay
que distinguirentre ladimension aser
tiva o de ejercicioyla dimension defensiva
o de proteccion frente a comporta
miento de terceros que conlleven
directa o indirectamente, en el corto
o largo plazo, a su desconocimiento
total o a su realizacidon incompleta,
inestable o defectuosa. Porserconsi
derado el derecho a la alimentacion
como parte delos derechoseconomi
cosy sociales, en el actual desarrollo
del derecho internacionaly nacional,
no existe una forma expedita de
reclamar su realizacion. Sdlo en el
caso del Derecho Civil tradicional
puede exigirse este derecho a la ali
mentacion reclamandolo, mientras
seesmenorde edad, de los padres, o
los conyuges entre si. También en el
Derecho Penal se contemplan algu
nas normas que tipifican como delito
conductas que afectan la alimenta
cién de un tercero. Lo nuevo del des
arrollo juridico es pasar de la esfera
del derecho privado (relaciones entre
individuos) al derecho publico o
social (donde interviene el Estado).
Hasta el presente no existen formas

i8> Pierre Spitz, op. cit., pag. 43.
191 Peter Weiss. The Rightto Food under Customary Internacional

110

Asbjorn Etde. The International Human Rights System

un Ver la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, su
Predambulo y el art. 29

iI2» José Castan Tobefias. Los Derechos del Hombre.
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adecuadas para reclamar porlasvio
laciones de los derechos econdmicos
y sociales, entre los cuales estd el de
la alimentacidon. Distinto es el caso si
se considera —como afirmamos—
que este derecho es una derivacion
esencial del derecho a la vida, en
cuyo caso podria tenermayores posi
bilidades de hacerse exigible.

Asi, la naturaleza de derecho
humano basico o fundamental del
derecho ala alimentacién significaria
que es parte integrante de lo que en
los instrumentos universales sobre
derechos humanos se denomina "la
dignidad inherente atodos los miem
bros de la familia humana"y que su
no realizacion afecta la de los otros
derechos humanos ui. Se trataria,
pues, de un derecho que setiene por
el mero hecho de serintegrante de la
especie humana, que sdlo cabe reco
nocery respetar. La autoridad, para
ello, debe adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sustanti-
vasv procesales necesarias para crear
las condiciones que permitan su
realizacion. Por su pane, el Poder
Juridico debe contar con las faculta
des suficientes paravelarporsucum
plimiento.

Pese a las limitaciones anotadas,
caberecordarque no sepuede subes
timar el poder moraly politico que
trae consigo la proclamacion de un de
recho. "La proclamacion de un dere
cho no es una frase vacia, dado
que éste se convierte rapidamente en
una norma que permite medirlo con
seguido. Un derecho ayuda a estable
cercriterios que permitan criticarlas
instituciones y las medidas sociales
econdmicas y politicas. Un derecho
proclamado permite justificar una
protesta legitima... Un derecho reco
nocido al pobre esalgo muy diferente
que depender de la magnanimidad
del rico o confiaren que éste cumpla
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su obligacion moral. Sisereconoce el
derecho a la alimentacion, el pobre
tiene razones para protestar cuando
éste se le deniega" mi.

El derecho a la alimentacidn
supone, como hemos visto, el acceso
a los alimentos necesarios entiempo
oportuno. De otro modo seria una
simple declaracion roméantica. La
realizacion del derecho depende jus
tamente de ese acceso. Este punto se
encuentra enla base del concepto de
seguridad alimentaria desarrollado
por la FAU.

Otro fundamento del derecho ala
alimentacion, ademéas del derecho a
la vida, seencuentra enelderecho de
los pueblos a su desarrollo, es decir, a
alcanzar niveles mas humanos de
vida dando satisfaccion a las necesi
dades basicas. La Carta de las Nacio
nes Unidas reconoce, desde sus
inicios, a los pueblos como sujetos
del derecho. Consagra el derecho ala
autodeterminacion. Con posteriori
dad se aprobd la Declaracion sobre
Derechos y Deberes de los Estados
11974), donde éstos representan a sus
pueblos. El Estado es sujeto de dere
chofrente alacomunidad internacio
naly losdemas Estadosy, a suvez, tiene
deberes para con su pueblo y los
demds pueblos Estos, entonces,
gozan de derechos frente a sus Esta
dosy alacomunidad internacional.

Entre los derechos de los pueblos
estd el de accederaunaalimentacion
adecuada para su poblacion. Asi
como la dieta es el contenido del
derecho a la alimentacion cuyo titu
lares elindividuo, cuando eltitulares
la comunidad nacional el objeto de
este derecho esla autosuficiencia ali
mentaria. Todo pais tiene el derecho

(13) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Predmbulo.

{14} Norman Faramelli. ElHambre en el Mundo, la Eticay el Derecho
ala Alimentacion.



a disponer de los alimentos suficien
tes para nutrird su poblacion adecua
damente. No se trata de wuna
afirmacion de autarquia, sino de la
capacidad de producir alimentos o
decomprarlos en elmercado interna
cionalns).Ello supone la existencia de
mecanismos de funcionamiento ade
cuado de las relaciones de intercam
bio a nivel internacional. Ademas es
preciso, como afirma la FAOQ, estable
cer reservas nacionales, regionales e
internacionales a las cuales recurrir
en caso de emergencia, cuando se
hace efectiva la responsabilidad soli
daria de la comunidad internacional
para brindar ayuda. Esta dimension
ha sido reconocida en numerosas
resoluciones de la FAO y reciente
mente en el Pacto de Seguridad Ali
mentaria suscrito por los paises
miembros de la FAO en noviembre de
1985.

El derecho a la alimentacion se
deriva, pues, del derecho a la vida
(individual) y del derecho al desarro
llo (colectivo). Un derecho subjetivo
de cada individuo ala alimentaciony
un derecho de cada pueblo ala auto
suficiencia alimentaria. Estos dere
chos estdn determinados por la
necesidad vital de alimentarse para
viviry pueden darorigen alas normas
sobre produccion, calidad, higiene,
distribuciony acceso alos alimentos.
Se relacionan con este derecho el
derecho al trabajo, alajustaremune
racion, ala seguridad social, al uso de
latierray el agua, ala propiedady ala
salud.

Elderecho ala alimentacion
y los demas derechos
humanos.

Lo anterior nos plantea como pro

blema crucial la cuestion del status
delderecho ala alimentacion enrela

cion con los demas derechos huma
nos consagrados por el derecho
internacional. Este punto sigue
siendo debatido intensamente en los
foros especializados. Para algunos el
derecho a la alimentacion formaria
parte de los llamados derechos eco
nomicos, sociales y culturales, que
serian de un rango inferior frente a
los derechos civiles y politicos. Con
ello se resta valor al derecho ala ali
mentacién y se posterga su realiza
cion.

Sin embargo, sin negarque el dere
cho ala alimentacion forma parte de
los derechos econdmicos y sociales,
también hay que afirmar que por su
naturaleza se encuentra intima
mente asociado al derecho de lavida
y, por tanto, preside todo el sistema
de derechos humanos. Su negacion
implica un ataque directo a la vida,
pilary sustento de todos los demads
derechos. Es improcedente antepo
nerocontraponerlalibertad al ham
bre, pues equivale a enfrentar la
libertad con el derecho alavida. Ya se
dijo en el siglo pasado que lalibertad
comienza donde termina la necesi
dad. Es preciso, pues,reducirelreino
de la necesidad y controlarlo racio
nalmente. En ese control se va mani
festando la libertad. Para ello es
necesario reafirmar el principio de la
indivisibilidad de los derechos huma
nos en su conjunto.

El desarrollo del concepto de dere
cho ala alimentacion debe partir de
la premisa, ya enunciada, de su equi
valencia con el derecho a la vida vy,
por tanto, de su naturaleza de dere
cho basico. Por ello considero un
error continuar clasificandolo como
un derecho emanado Gnicay exclusi-

(15) Mahar Mangahas. Importancia relativa de la autarquia alimen
taria interna y de la autosuficiencia orientada ala exportacion
en la Seguridad Alimentaria Mundial.
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vamente del Pacto de Derechos Eco
nomicos, Socialesy Culturales. Si se
puede sostener, en cambio, que su
realizacion exige medidas economi
cas y sociales que potencian la pro
duccion de alimentos, que aseguran
su adecuada distribucion y que
garantizan a todos una dieta sufi
ciente y adecuada, segun las posibili
dades y caracteristicas de cada
cultura.

En consecuencia, se puede decir
que elderecho alaalimentacion debe
tener un caracter absoluto, tal como
lo tienen el derecho alavida, a no ser
esclavo y a no ser torturado en el
Pacto Internacional de Derechos Civi
les y Politicos .16,

El derecho a la alimentacion se
encuentra establecido con claridad
en los instrumentos juridicos inter
nacionales, tanto en su dimensidn de
derecho de los pueblos a satisfacer
sus necesidades basicas, como de
derecho subjetivo de los individuos a
una alimentacion adecuada.

En lo referente a la dimension
colectiva —ademas de los preceptos
generales contenidos en la Carta de
las Naciones Unidas— el derecho ala
alimentaciéon se funda en el articulo
primero del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que establece el derecho
de los pueblos al desarrollo, para lo
cual pueden disponerlibremente de
sus riquezas y recursos naturales.
Esta linea de pensamiento se des
arrolla y complementa luego en la
Carta de Derechosy Deberes Econd
micos de los Estados que establece el
principio dela corresponsabilidad de
los Estados porla suerte de la econo
mia mundial.

Encuanto aladimension subjetiva
del derecho a la alimentacion, se ha
considerado el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmi-
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eos, Sociales y Culturales como Ia
mas importante fuente juridica del
derecho ala alimentacion. Se afirma
que ello es asi porque esta disposi
cion reconoce elderecho de toda per
sona a una alimentacion adecuaday
el derecho a estarlibre del hambre.

El mismo articulo 11 obliga a los
Estados a adoptar medidas y progra
mas concretos que permitan la reali
zacion del derecho ala alimentacion.
Esas medidas deben orientarse a
mejorarla produccion, distribuciony
conservacion de los alimentos. Los
medios que se proponen estanreferi
dos ala plena utilizacion de loscono
cimientos cientificos y técnicos, la
divulgacion de principios sobre
nutricion entre la poblaciéon, y la
reforma de los regimenes agrarios a
fin de lograruna més eficiente explo
tacion y utilizacion de la tierra y los
recursos naturales. Estos mismos
conceptos han sido reiterados en la
Declaracion de Principiosy Programa
de Accion de la Conferencia Mundial
sobre reforma Agraria y Desarrollo
Rural. Celebrada en Roma en julio de
1979.

Mas adelante el mismo articulo
sefiala la dimension internacional de
este derecho consistente enla obliga
cion de los Estados de asegurar una
distribucion equitativa de los alimen
tos mundiales en relacion con Ias
necesidades, teniendo presente los
problemas tanto de los paisesimpor
tadores como de los exportadores de
alimentos.

Siconsideramos el derecho ala ali
mentacion como wuna expresidn
directa del derecho alavida, la fuente
primaria del mismo se encuentra en
la Declaracion Universal de los Dere
chos Humanos. La Declaracione

*16>Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 8. N° 2



afirma que "toda persona tiene dere
cho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion... y que toda persona
tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en que
los derechos y libertades proclama
dos por esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos'W). Esta ultima
norma legitima todas las acciones
que se realizan para conseguir la
plena vigencia de los derechos huma
nos, entre ellos el derecho a la ali
mentacion. Ella consagra ademas el
principio de la solidaridad interna
cional, que serd desarrollado luego
en diversas disposiciones internacio
nales y regionales y que tiene gran
importancia en la nocién misma de
seguridad alimentaria.

Fundado en todas estas normas se
podria establecer un mecanismo efi
caz de controly supervigilancia inter
nacional de la realizacion del
derecho a la alimentacion.

El derecho ala alimentacion
y la seguridad alimentaria.

El derecho a la alimentacion sélo
puede realizarse en un mundo
donde haya desaparecido lainseguri
dad alimentaria que afecta a las
naciones, alas familiasy alos indivi
duos. Desde 1974 cuando se estable
ci6 el Compromiso Internacional
sobre Seguridad Alimentaria hasta
1985 en que se suscribio el Pacto
sobre Seguridad Alimentaria, se ha
recorrido un largo camino en que se
haido ganando enexperienciay seha
ido perfilando una concepcion
mdas acabada deltema. El objetivo pri
mario de la seguridad alimentaria
coincide con la realizacion del dere
cho ala alimentacion para todos los
habitantes de la tierra, es decir, que

toda personatengaentodo momento
acceso material y econdmico a los
alimentos bdsicos que necesita.

Enlaprimeraetapadéla seguridad
alimentaria se hacia hincapié sobre
todo enla producciény enla existen
cia de reservas, especialmente de
cereales, a nivel internacional, que
permitieran hacerirente a una esca
sez de alimentos. En 1982 el Director
General de la FAO, Sr. Edouard
Saouma, extendid el concepto en tres
direcciones diferentesy complemen
tarias:

a) Aumento de la produccion de
alimentos, especialmente en los pai
ses mas afectados por la mal nutri
cion;

b) Estabilidad enlas corrientes de
suministro, loqueincide enelcomer
cio de alimentos a nivel nacional e
internacionaly enla ayuda alimenta
ria en caso de emergencia;

c) Acceso delas nacionesy de los
grupos sociales alos suministros dis
ponibles (18l

Simultdneamente seinsto alos pai
ses a que elaboraran programas
nacionales de seguridad alimentaria
en que searmonizardn estos tres ele
mentos, con el prop6sito de alcanzar
el objetivo ya indicado. Se propicio
también la extension de lasreservas a
las regionesy paises afectados porla
falta de produccion o la carencia de
divisas para adquirir los alimentos,
asi como el establecimiento de un
sistema de alerta einformacion sobre
el estado de la agriculturay sus pers
pectivas de evolucion.

El Pacto de Seguridad Alimentaria
suscrito por los paises miembros de
la FAO en noviembre de 1885 no con
sagra ninguna obligacion juridica

(17) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 25 y 28

(18) Pacto de Seguridad Alimentaria Mundial.
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adicional, sino que contempla reco
mendaciones de tipo ético. Dicho
Pacto reconoce el derecho funda
mental de toda persona a estar libre
del hambre y lo hace depender de la
abolicion de la pobreza. Como Ia
situacion no puede esperar, la seguri
dad alimentaria supone medidas
inmediatas de ayuda y medidas de
mas largo alcance para lograrla meta
propuesta. Se trata de construir un
sistema de alimentacion mundial
caracterizado por la estabilidad y Ia
equidad. Advierte también que los ali
mentos no deben ser usado como
arma de presion politica.

La seguridad alimentaria es un
concepto amplio que abarca un sin
nimero de fendmenos relativos a la
produccion, almacenamiento, proce
samiento, distribuciony consumo de
alimentos (i9. Desde el punto de vista
gue nos ocupa en este trabajo, me
parece importante resaltar:

a) Que el objetivo de todo sistema
de seguridad alimentaria consiste en
la realizacion plena del derecho ala
alimentacion para todos;

b> Que el concepto de derecho ala
alimentacion puede reforzar la segu
ridad alimentaria al reconocer una
facultad de los individuos y de los
pueblos para exigirun alimento ade
cuado.

Por lo anteriormente expuesto
parece aconsejable complementar
las disposiciones sobre seguridad
alimentaria con una mads clara elabo
racion delderecho ala alimentacion.

Medidas tomadas por los
organismos internacionales
y paises con problemas

alimentarios.

Los Gobiernos, en especial los de
los paises mas gravemente afectados,
no pueden superar estos problemas
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por si solos. Algunos carecen de
recursosy de la pericia pertinente; la
mayoria siente la necesidad de
cooperar.

La FAU no es un organismo de
ayuda ni un banco agricola; sus pro
pios recursos financieros sélo repre
sentan una pequefia fraccion de lo
que se necesita, por ejemplo, para
lograr el objetivo hoy universalmente
aceptado de la seguridad alimentaria
mundial. Sin embargo, la FAO esuna
fuente dnica de pericia e informa
cion, y constituye un foro para que
sus Estados Miembros resuelvan los
problemas que comparten. Debido a
sufuncion eneldesarrollo agricola, la
FAO puede también movilizarfondos
internacionales para la agricultura.

Un ejemplo en que se manifiestan
todos esos aspectos de la labor de la
FAO esel Programa parala Rehabilita
cion de la Agricultura en Africa
(PRAA), lanzado a principios de 1985
con objeto de restaurar la produc
cion agricola en 25 paisés africanos
afectados por la sequia. La FAO pre
paroy presenté adonantes en poten
cia méas de 270 proyectos, con un
costo total de 225 millones de dolares
EE. UU. En un plazo de nueve meses,
casi el 80 por ciento del programa
estaba cubierto mediante compromi
sos firmes, promesas 0 expresiones
de interés.

Con la ayuda y el asesoramiento
que proporciona alos Estados Miem
brosy ala comunidad internacional,
la FAO expone constantemente los
problemas e intereses de los agricul
tores, en especial de los méas peque
fios y pobres. Al hacerlo, la
Organizacion se propone recordar

(19) La Seguridad Alimentaria Mundial,algunos temasy problemas.
FAO. Roma 1985 - Director - General s Report on World Foot
Security: A Reappraisal of the concepts an approaches. FAO.
diciembre 1982



Deberiamos hacer que la reparticion equitativa de los recursos agricolas del mundo fueran un objetivo primordial

antes que la guerra.

al mundo que es de la agricultura de
donde arrancan los problemas relati
vos al desarrollo del Tercer Mundo.

Enla Replblica Unida de Tanzania,
un proyecto financiado por el PNUD
estd realizando una serie de obras de
regadio en pequefia escala en las lla
nuras de Usanga. El nivel de insumos
de cada uno de los sistemas es dife
rente para demostrar a los agriculto
res la relacion entre la eficiencia enla
gestion del aguay elrendimiento de
los cultivos.

En el Pacifico Sury en el Asia Sudo
riental, un proyecto regional presta
asistencia para abordar los proble
mas particulares de unos sueldos
pobres, agua de mala calidady condi
ciones atmosféricas violentas que
afectan alos paises formados por ato
lones. Por ejemplo, se han desarro
llado en Indonesia bananeros enanos
resistentes a los vientos huracana
dos, que ahora se estan introdu
ciendo en otras islas de la region.

La FAO presta asistencia intesiva a
grupos voluntarios de agricultores
para demostrar la eficacia de los pro

gresos en el uso de fertilizantes. En
Bangladesh, los participantes en las
demostraciones lograron un rendi
miento medio de 6,7 toneladas de
arroz cascara por hectarea, en com
paracion conla media nacional de 2,4
toneladas por hectarea.

Conclusién

Existe actualmente una mayorcla
ridad respecto al concepto de dere
cho a la alimentacidon. Sin embargo,
los instrumentos internacionales lo
reconocen sélo en forma parcial o,
mejordicho, no han sacado todas las
conclusiones que debieran de las
premisas que éllos mismos estable
cieron al consagrar el derecho a la
viday el derecho al desarrollo. Sibien
no puede negarse que las normas
internacionales reconoceny garanti
zan el derecho a la alimentacidn, se
requiere una mayor precision y un
mayordesarrollo de dichas normas, a
fin de que los Estadosyla comunidad
internacional comprendan con exac
titud sus obligaciones respecto a la
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realizacion del derecho alaalimenta
cion. Para ello seria conveniente esta
blecer mecanismos de control vy
vigilancia mas eficaces, asi como ins
tancias en que puedan recibirse los
reclamos respecto a su violacién.

Para estos efectos seria recomen
dable la elaboracion de una Conven
cion sobre Proteccidon del Derecho a
la Alimentacion. Un modelo inspira
dor podria serla Convencion contra
la Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes aprobada
porla Asamblea General de las Nacio
nes Unidas el 10 de diciembre de
1984. Ella establece un Comité que
recibird los informes de los Estados
sobre esta materia y los reclamos de
los individuos y de otros Estados. De
esta manera se aseguraria en forma
mas clara y efectiva la responsabili
dad de los Estadosy delacomuniad
internacional en la eliminacion del
hambre y el establecimiento de un
sistema mundial de alimentos esta
ble y equitativo.

El planteamiento del derecho a la
alimentacion en un nivel mas alto, sin
duda, llamaria la atencidon sobre este
grave problemay contribuiria a des
pertarla solidaridad internacional en
el Ano Internacional de la Paz. Cierta
mente no todo depende de las nor
mas legales, pero ellas pueden
ayudaracanalizarlos esfuerzos nece
sarios para resolver un problema
grave. Si, por el contrario, la situacion
se mantiene como estd, seguiremos,
afno tras afio, lamentando lasvictimas
inocentes que mueren o viven con
graves problemas por la desnutri
cion. Y el flagelo del hambre seguird
contribuyendo ala dinamica de con
flictos que amenazan la paz mundial.
Trabajar, en cambio, por la alimen
tacion adecuada es daruna contribu
cion insustituible al mantenimientoy
consolidacion de la paz.

256

Bibliografia

FAOQ. Lucha contra el Hambre.

FAOQ. La mujer también siembra y cose
cha, 1984.

FAQ. Dia Mundial de la Alimentacion Co
lombia, 1984.

Informe Alimentario Mundial FAO, 1984.
Paulo VI Revista Vaticano al Dia, 1985.
Alan Garcia Pérez, 14a. Disertacion en
Memoria de Medougail Roma - noviem
bre de 1985.

Conference Elisabeth Helsing and Julia-
ne Cartwright Traylor.

Pierre Spitz, Oposicidon. Cit. Pag. 43.
Peter Weiss, the Rightto Food Under Cus
tomary Internation.

Asbjorn Eide, the International Human
Rights System.

Ver Declaracion Universal de los Dere
chos Humanos, su predmbulo y el art. 29.
José Castan Tobifias, Los derechos del
hombre - Pag. 10.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Preambulo.

Norman Faramell, el Hambre en el Mun
do, La Etica y el derecho a la alimen
tacion.

Mahar Mangahas, Importancia relativa
de la Autarquia Alimentaria Interna y de
la autosuficiencia orientada a la expor
tacion en la Seguridad Alimentaria
Mundial.

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos art. 8 NQ 2.

Declaracion Universal Derechos Huma
nos art. 25y 28.

Pacto de Seguridad Alimentaria Mundial
Pag. 12.

La Seguridad Alimentaria Mundial: Algu
nos Temas y Problemas, Roma 1985 - Di
rector - General's Report on World Foot
Security.



