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Todavia no existe una doctrina pre
cisa sobre los procedimientos que
deben seguirlos organismos de inteli
gencia en el marco de un proceso
subversivo. Se han adaptado algunos
sistemas operativos a partir de las
doctrinas que'regulan la guerra con
vencionaly de la informacion estraté
gica que requieren los altos dirigentes
para la toma de decisiones en el
campo de la politica y de laseguridad
entre los Estados; pero, unas normas
que orienten las actividades en forma
clara frente a los problemas de con
flictos internos, promovidos por la
agresion subversiva internacional, no
han sido definidas hasta la fecha.
La clasificacion primaria que se
hace de la Inteligencia, sefiala pautas
muy precisas que determinan en
forma sencilla cudl es eltipo de infor
maciéon que se requiere: Con la inteli
gencia de combate se busca conocer
lo referente al enemigo, al tiempo
y al terreno de tal manera que facilite
el planeamiento de las operaciones
militares convencionales; con la
inteligencia estratégica se aspira a
detectar las intenciones de los go
biernos extranjeros en lo referente
a aspectos econdmicos, sociales,
politicos, cientificos y militares, con el
objeto de disefiar las estrategias méas
convenientes. De cada uno de estos
componentes de inteligencia se sabe
exactamente cudles son las informa
ciones que se desean, cuéales son los
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métodos y formas de encontrarlas,
cémo procesarlas, como diseminar
las y co6mo archivarlas para que sean
de utilizacion inmediata; de esta clasi
ficacion basica e inicial, ha surgido
otra, que es una combinacion de la
anterior y que es utilizada por los
comandantes de losteatros de opera
ciones cuya misién no sélo es planear
y dirigir combates, sino ejercer fun
ciones de asuntos civiles y gobierno
militar en 4reas de ocupaciéon. Para
estos casos también se ha logrado
establecer la informacion deseada vy
los procedimientos operacionales.
Las anteriores clasificaciones de la
informacion y el disefio procedimen-
tal de las operaciones han sido con
cebidos para situaciones en donde
existen por lo menos dos Estados y
por lo tanto uno necesita conocer del
otro la informacién que le permita
obtenerla ventaja politica y/o militar.
En el proceso subversivo y revolu
cionario la situacion es bastante dife
rente: en primer lugar, no se trata de
un enfrentamiento entre dos 0o mas
Estados sino de un alzamiento interno
de los propios nacionales quienes, utili
zando diferentes motivos de lucha,
buscan desgastar y derrumbar su
propio sistema. En segundo lugar, las
fuerzas subversivas, bien sean politi
cas 0 militares, se encuentran muy
dispersas y gravitando en todas las
esferas de la organizacion social de
los pueblos; los aparatos subversivos



son pequefios y generalmente clan
destinos, lo que dificulta ain mas la
seleccion de los mismos y la asigna
cion de responsabilidades a los orga
nismos encargados de controlarlos
desde el punto de vista Inteligencia.

Dadas las anteriores consideracio
nes en este articulo, se busca presen
tar algunas sugerencias que
coadyuven a mejorar lo existente, a
dosificar el trabajo y a orientar la
direccion del esfuerzo de blsqueda.

La Inteligencia
con los Grupos Armados.

Normalmente es imposible aspirar a
que una agencia de inteligencia, de
cualquier nivel que ésta sea, pueda
suministrar la informacion que sefale
la ubicacion exacta de guerrilleros y
terroristas. En este sentido existen

muchas confusiones y variados crite
rios, que entraban la actividad de inte
ligencia, por falta de conocimiento del
tema.

Una agencia de inteligencia puede
sefalar las caracteristicas geografi
cas de un sector o drea de operacio
nes; debe estar en condiciones de
indicar los lugares que mas frecuen
tan los insurrectos; determinarcudles
el nimero aproximado de los miem
bros del grupo armado; proporcionar
algunos nombres de los integrantes
de las bandas; advertir sobre el
nimero y clase de armas que utilizan
los antisociales; avisar acerca de las
costumbres y técticas operativas de
los guerrilleros; informar acerca de
las debilidades, ideologia, experien
cia encombate, calidad de los jefes y
sistemas de abastecimientos utiliza
dos por los insurgentes, etc. Igual-
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mente, esa agencia debe estar en
capacidad de sefialar cudles son las
personas que auxilian las cuadrillas y
cudles colaboran con las tropas
gubernamentales; en qué lugar resi
den unos y otros; cudl es el trabajo o
tipo de ocupacidon que tienen; cudles
son las costumbres; quiénes son los
familiares, amigos y allegados de
éstos; cudal es la tendencia politica
que les agrada; cudles son las presio
nes sicolégicas que los perturban,
etc.

Como se puede apreciar, la infor
macién que se le debe suministrar a
un Comandante es voluminosa, porlo
tanto, requiere de un arduo trabajo, de
una clasificacién milimétrica, de la
conformacion de un archivo opera-
cional muy funcional, de una perma
nente actividad de blasqueda vy
proceso de la informaciéon. La forma
como se opera para recolectar este
tipo de informacién queda por fuera
de este estudio, en consideracion a la
gran extension del tema.

Con la informacién mencionada, el
Comandante que tiene laresponsabi
lidad de la neutralizacion de las activi
dades antisociales de los grupos
armados estd en capacidad de hacer
planeamientos que, indudablemente,
le facilitardn acercarse al éxito.

La responsabilidad de un Coman
dante, en la guerra irregular, no es
distinta de laquetieneel Comandante
en laguerra regular. Pongamos como
ejemplo el caso de un jefe militar que
debe dirigir un ataque coordinado.
Con la Informaciéon que le suministran
las agencias de inteligencia propias,
superiores y adyacentes, este
comandante calcula el nimero de
tropas requeridas, hacia donde dirige
el esfuerzo principal, como distribuye
los apoyos, como racionaliza el volu
men de fuego o el empleo de la
reserva, a qué hora inicia la ofensiva,
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etc. Este Comandante puede conocer
la ubicacion exacta del enemigo — si
se trata de una guerra de
posiciones—, sin embargo, especial
mente hoy dia, nadie le asegura a ese
jefe que el enemigo se va a quedar
esperandolo una vez que detecte que
se ha iniciado la ofensiva. Este dltimo
fendmeno se acentua con el con
cepto moderno de la guerra movil
Para llegar a un planeamiento acer
tado, el Comandante de nuestro,
ejemplo ha recibido informacién
sobre el tiempo y el terreno; sobre la
cantidad aproximada del enemigo;
sobre los grados de entrenamiento de
las unidades que enfrenta; sobre la
experiencia, moral y debilidades de
las tropas y de los jefes; sobre el tipo
de armas que utiliza; sobre los grupos
de poblacion civil hostiles o afectos;
sobre la posible estructura del dispo
sitivo, etc. Una vez iniciada la ofen
siva y durante la aproximacion hacia
el objetivo final, los comandantes
subalternos que participan en ese
ataque forzosamente se van viendo
obligados a sortear diferentes situa
ciones que les permitan obtener el
éxito. Estas situaciones imprevistas,
que no estaban planeadas nicalcula-
déds porelcomandante superior, bien
sea porque no tuvo toda la informa
cion necesaria o sencillamente por
que el enemigo supo guardar en
secreto sobre sus verdaderas inten
ciones,y que loscomandantes subal
ternos tienen que resolver sobre el
terreno; es lo que conocemos como
“El Desarrollo de la Situacién”. Este
criterio tactico, se dacon mayor énfa
sis en la guerra de guerrillas. En la
guerra irregular el Comandante pla
nea sus operaciones con base en
toda la inteligencia que le suministran
las agencias, tema sobre elcualya se
hablé al comienzo de este articulo;
corresponde a los comandantes sub-



alternos que van a ejecutarla opera
cion, desplegar la méaxima iniciativa,
hacer andlisis rapidos de la situacion,
recolectar nuevas informaciones,
confrontarlas con las ya existentes y
que le fueron suministradas previa
mente, en otras palabras, esecoman
dante de contraguerrilla debe
efectuar mentalmente pequefios pro
cesos de inteligencia que le permitan
“Desarrollarla situaciéon”. Lo anterior,
no descarta las coordinaciones y el
control que debe existir entre los
comandos subalternos y el coman
dante superior que planeé la opera
ciobn. Existe certeza absoluta de que
en la guerra de guerrillas el éxito
estriba, especialmente, en la accién
de las pequefias unidades; por tal
razon, los mandos subalternos deben
percatarse de esa realidad y preocu
parse porconocer las técnicas de los
interrogatorios, del andlisis de docu
mentos y de saber hacer apreciacio
nes de situacion para, de esta
manera, ir obteniendo las ventajas
sobre el enemigo e ir apoderdandose
de la iniciativa operacional. Sobra
decir que si ese comandante subal
terno no estd enterado de la situacion
de inteligencia y sino ha recibido una
informaciéon preliminar sobre la situa
cion existente en el 4drea, su rendi
miento no serd el mejor.

Para lograr
lo anterior se requiere:

1. Que las agencias de inteligencia
estén lo suficientemente fortalecidas,
organizadas, apoyadas y entrenadas
para planear, recolectar, procesar y
clasificar la informacién en archivos
faciles de consultar.

2. Generalizar el aprendizaje de la
inteligencia en todos los niveles del
mando y perfeccionar el conoci
miento de los especialistas.

Hemos analizado hasta el
momento las funciones y las limita
ciones que tienen las agencias de
inteligencia en sulucha contra grupos
subversivos armados urbanos y rura
les; igualmente, se ha buscado acla
rar el criterio acerca del punto exacto
en donde comienza la acciéon de inte
ligencia del Comandante que planeay
en donde se inicia la responsabilidad
delcomandante subalterno, que con
duce la operacién.

Enla Guerra Sicolbgica

La guerrilla esapenas un apéndice de
la subversiéon ytiene una importancia
menor de la que generalmente se le
atribuye; el peligro, es un proceso
subversivo, lo constituye lo que los
insurgentes y extremistas han deno
minado la Guerra Politica o Sicold
gica. Este tipo de guerra esta
encaminada atomar elcontrolde los
nicleos humanos; a fanatizar al pue
blo con ideologias extremistas; acon
formarorganismos que se encarguen
de manipular las masas en favor de
sus intereses; a desarrollar una
accion que confunda a la nacién, dis
torsione la verdad y cree la descon
fianza; a infiltrar la administraciéon vy
despreciar el sistema democratico.
Todas estas actividades, que a la
larga contribuyen al desgaste del
Estado y facilitan la revolucion gene
ralizada ylatoma del poder, deben ser
controladas por los organismos de
inteligencia. El grado de clandestini
dad vy los diferentes niveles en los
cuales opera esta parte importante de
la subversion, obliga a la sociedad y al
Estado a que se defiendan y empleen
sus cuerpos especializados para
controlartodas aquellas organizacio
nes del aparato subversivo no
armado, con el objeto de conocer los
planes, deducir las estrategias, aus-
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cuitar las intenciones y generar las
hipdtesis, que le permitan al gobierno
y al alto mando formularlas politicas a
nivel nacional.

Niveles de Inteligencia

Como quiera que la estructura de una
sociedad es muy compleja y que la
subversion trata de intervenir en
todos los nicleos de élla, es preciso
buscar una aproximaciéon a una posi
ble clasificacion de la informaci6n
que se ajuste a la inteligencia reque
rida para enfrentarun proceso revolu
cionario.

En consideracion al tipo de infor
macion que se necesita, alos diferen
tes niveles de manejo de esa
informacién, y al alcance o trascen
dencia que esa informaciéon repre
senta dentro del panorama nacional,
podemos clasificar la inteligencia
para las operaciones subversivas en:

1. Inteligencia de combate.

2. Inteligencia tactica.

3. Inteligencia operativa.

4. Inteligencia estratégica interna.

Inteligencia de combate

Es aquella que debe serdesarrollada
porlos comandantes de las pequefias
unidades de combate <cuando,
enmarcadas dentro de una operacion
mayoro encumplimiento de misiones
aisladas, penetran a una zona o terri
torio en donde operan grupos arma
dos o guerrillas. Basado en la infor
macion "que le suministra el nivel
tactico de la inteligencia (inteligencia
bdsica), ese comandante recolecta
en el area de operaciones nueva
informacién, la procesa y genera asi
una inteligencia que le permita conti
nuaroperando. El enfoque de la inteli
gencia de combate debe estar
orientado en primer lugar hacia la
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localizacion de la guerrilla y en
segunda instancia a suministrar al
nivel tdctico la informacién comple
mentaria o desconocida por éste.

En el drea urbana la inteligencia de
combate, tal como la hemos conce
bido, es realizada por los comandan
tes de wunidades de contraguerrilla
urbana, grupos especiales de anti
extorsion y secuestros, grupos de
rescate y otros, quienes, en cumpli
miento de operaciones anti
subversivas contra grupos armados
buscan, igualmente, obtener nuevas
informaciones que les permita cono
cer la ubicacion de las guerrillas y/o
suministrar informaciones descono
cidas ocomplementarias al niveltdc
tico. Sobra decir que al igual que
sucede en las operaciones rurales,
los integrantes de las contraguerrillas
urbanas deben recibir con anteriori
dad a las operaciones, la inteligencia
bédsica que suministra el nivel tdctico
acerca de las caracteristicas de los
grupos terroristas, de los lugares de
reunion de éstos, de sus métodos
operacionales, etc.

Las caracteristicas de la inteligen
cia de combate, en la guerra subver
siva, serian entonces las siguientes:

a. Es desarrollada por parte de los
comandantes de Unidades menores
de contraguerrillas o de grupos espe
cializados en operaciones anti
terroristas.

b. La esencia de la inteligencia de
combate estd orientada a ubicar los
grupos armados mediante los sistemas
de interrogatorios, analisis y formula
cion de apreciaciones de situacion.

c. Es aplicable tanto en el é&rea
como en el drea rural.

d. No participan en forma directa
miembros de las agencias de inteli
gencia de ningdn nivel.

e. No tiene agencia propia.



Inteligencia tactica

Se puede considerar como inteligen
cia tdctica aquella informacién proce
sada, referente a wuna jurisdiccidn
menor, que necesita un comando
para mantener el control del drea en
lo atinente a la neutralizacion de las
guerrillas y las alteraciones sociales
promovidas por las manipulaciones
propias del aparato subversivo.

Cuenta con agencia de inteligencia
propiay conforma redes de bisqueda
con agentes e informantes para obte
ner la informacion deseada. Es res
ponsabilidad de la inteligencia tactica
buscar y procesar la informacion de
acuerdo a los siguientes principios:

a. Obtener, procesar y registrar
informacion atinente a los grupos
armados que operan en el darea rural,
para conocer de ellos las capacida
des, vulnerabilidades, fuerza, grado
de entrenamiento, ideologia, costum
bres, experiencia, armamento que uti-
lizan, sitios que frecuentan,
actividades, etc.

b. Obtener, procesar y registrar
informacion relativa a los auxiliadores
de los grupos armados que operan en
las 4reas rurales, para conocer de
éllos lo relativo a los vinculos con los
subversivos, actividades a las cuales
se dedican, familiares y amigos, cos
tumbres, presiones sicolégicas, etc.

c. Obtener, procesar y registrar
informacién de las organizaciones
extremistas no armadasy de los prin
cipales activistas de las mismas, que
operan enforma abierta oclandestina
y que se proponen desestabilizar la
sociedad, infiltrary manipular las ins
tituciones gremiales, estudiantiles,
religiosas, sindicales, etc.

d. Obtener, procesar y registrar
informacion sobre actividades y datos
personales relativos a grupos arma

dos urbanos y terroristas para cono
cer de ellos las capacidades,
vulnerabilidades, fuerza, grado de
entrenamiento, ideologia, costum
bres, experiencias, sitios que fre
cuentan, etc.

e. La informacion que se busca,
procesa y registra debe corresponder
exclusivamente alajurisdiccion asig
nada a la unidad que cumple el nivel
tactico.

f. Los registros atinentes a la delin
cuencia comin deben ser llevados
por las organizaciones con funciones
de investigacién como es el caso de
las Fuerzas de policia. La funciéon de
inteligencia debe sercumplida porlos
organismos encargados de la lucha
antisubversiva. Con lo anterior se
logra que no haya duplicidad de
esfuerzos y que se clarifigue la esen
cia de los conceptos, investigacion e
inteligencia.

Inteligencia operativa

Se puede considerar como inteligen
cia operativa, enlaguerra subversiva,
aquella informacién procesada que
necesita un Comandante para pla
near operaciones en contra de los
diferentes grupos subversivos arma
dos y no armados que operan en una
jurisdiccion de gran tamafo.

Utiliza las agencias de las unidades
que operan en el nivel tdctico y la
propia para cumplircon elobjetivo, de
acuerdo a los siguientes criterios:

a. Recibe de las agencias de nivel

tactico la informacion procesada
(inteligencia), referente a los grupos
armados, urbanos y rurales que ope
ran en las diferentes jurisdicciones; la
redne, la reprocesa y obtiene una in
teligencia mas completa que le permite
al Comandante operar de acuerdo a
las prioridades y necesidades.
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b. Recibe de las agencias de nivel
tactico la informacién procesada,
referente alas actividades desarrolla
das porlas organizaciones extremis
tas abiertas y/o <clandestinas no
armadas que operan en las diferentes
jurisdicciones, con el objeto de repro
cesarla, concatenarla y obtener una
vision mas amplia y clara del fend
meno.

c. Conlareddeinteligencia propia,
controla y obtiene informacion no pro
cesada de aquellas organizaciones
extremistas, abiertas y/o clandesti
nas no armadas que, porsuimportan
cia, tengan marcada influencia en
més de unade Tasdreas de responsa
bilidad del niveltactico. Se puede pre
sentarla circunstancia de que en una
actividad de este tipo, las redes del
nivel tdctico y de nivel operativo se
superpongan; este fendmeno no es
contraproducente siempre y cuando
exista la debida compartimentacion
entre los informantes y/o agentes.

d. Lared de bisqueda propia no se
ocupa en forma directa de obtener
informaciéon relativa a los grupos
armados.

e. Con la informacién procesada,
que recibe de las agencias de nivel
tdctico, conforma archivos de caréc
termuy general, bien clasificados y en
los cuales se determina en forma muy
precisa la procedencia de la informa
cion base: inteligencia basica.

Inteligencia
estratégica interna

Se puede considerar como inteligen
cia estratégica interna, aquella infor
macion procesada que por su
extension e importancia afecta todo o
a un gran sectordel Territorio Nacional.
Es utilizada por el gobierno y el alto
mando militar para disefiar las dife
rentes estrategias en elorden politico,
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social, econémico y militar, de tal
manera que se pueda preservar el
sistema democratico.

Utiliza las agencias de inteligencia
de niveltadctico y operativoy su propia
agencia a cubierto para cumplir con
el objetivo impuesto, basado en los
siguientes principios:

a. Recibe de las agencias de nivel
operativo la informacion procesada
sobre los grupos subversivos arma
dos, urbanos y rurales, con el objeto
de reprocesar esta informaciéon vy
obtener una inteligencia mas com
pleta.

b. Recibe de las agencias de nivel
operativo la informacion procesada
referente alas actividades desarrolla
das por las organizaciones extremis
tas abiertas y/o <clandestinas no
armadas, que operan en las diferen
tes jurisdicciones operativas, con el
objeto de reprocesarla para obtener
una inteligencia de superior calidad.

c. Conlareddeinteligencia propia,
obtiene informacién no procesada de
aquellas organizaciones extremistas
no armadas que, por su importancia,
tengan marcada influencia en més de
una de las dreas de responsabilidad
del nivel operativo. Se puede presen
tar la circunstancia de que en esta
actividad la red de nivel estratégico
interno se superponga con las redes
de los niveles tdcticos y operativos;
como ya hemos anotado, este fend
meno es positivo siempreycuando se
mantenga la compartimentacion y los
agentes e informantes no se conoz
can entre si.

d. El nivel estratégico debe llevar
el registro sobre el lugar en donde se
encuentran los expedientes de per
sonas y organizaciones que llevan
cada una de las agencias de nivel
téctico y operativo. Esto facilita la
bisqueda y evita la duplicidad y satu-



racion de expedientes en todas las
secciones.

Con los niveles propuestos se logra
una determinacion de lasresponsabi
lidades de inteligencia por parte de
las diferentes agencias; se enrumba
la direccién del esfuerzo de biasqueda
a actividades mds concretas pero,
especialmente, se obtiene una clasifi
cacion de la informacion que es la
base para organizar la inteligencia,
aspecto ya tratado en el articulo
“Comentarios de inteligencia”, publi
cado en la revista de las Fuerzas
Armadas correspondiente al cuarto
trimestre de 1985.

Conclusiones.

1. La inteligencia requiere de una
estabilidad jurisdiccional.

2. La permanencia del personal
garantiza en gran parte el éxito de la
inteligencia.

3. Las operaciones de inteligencia
requieren de una gran cantidad de
especialistas.

4. El archivo operacional continda
siendo el pilar bdsico de una agencia
de inteligencia efectiva.

5. Solamente se podréd tener infor
macion valiosa hasta cuando se haya
logrado el control de los grupos sub
versivos armados y no armados
desde el punto de vista inteligencia.

Recomendaciones

1. Establecer jurisdicciones fijas
para las agencias de inteligencia; en
nuestro medio éstas pueden estar
encuadradas en las intendencias
locales, para efectos administrativos,
y agregarse operacionalmente a los
comandos tacticos y operativos que
lleguen a la jurisdiccion a cumplir
misiones transitorias.

2. Establecer los niveles operado-
nales de inteligencia.

3. Aumentar significativamente las
agencias de inteligencia, utilizando un
gran porcentaje de oficiales y subofi
ciales retirados porla garantia queda
la permanencia.
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