
L a  A c a d e m ia  E s p a ñ o la  a c e p ta  la  d e f in ic ió n  q u e  so bre  e lla  d a  e l tra t a d is ta  
a rg e n t in o  C a rlo s  C a lvo , q u e  es la  s ig u ie n te : " E n tre g a  d e l re o  re fu g ia d o  e n 
u n  p a ís , h e c h a  p o r e l g o b ie rn o  d e  é s te  a la s  a u to r id a d e s  d e  o tro  p a ís  q u e  lo  
re c la m a n  p a ra  ju z g a r lo  y , e n  su  caso , c a s t ig a r lo ” .

D e n tro  d e l D . I. e s ta  e n tre g a  se fu n d a m e n ta  e n  la  re c ip ro c id a d , 
s ie m p re  q u e  s e rra te  d e  d e lin c u e n t e s  c o m u n e s  re fu g ia d o s  e n  o tro  E s ta do . 
E l p a ís  q u e  lo  re c la m a  t ie n e  la  o b lig a c ió n  d e  p re s e n ta r la s  p ru e b a s  d e  lo s 
h e c h o s  p o r lo s  c u a le s  se le  a cus a  y  s o m e te rs e  a la s  n o rm a s  d e  c a rá c te r 
in t e rn a c io n a l e s ta b le c id a s .

H is tó r ic a m e n t e  la  e x tra d ic ió n  se re m o n ta  a l s ig lo  X. Se d a  c u e n ta  q u e  
e n  e l a ñ o  836 se c e le b ró  u n  tra t a d o  d e  e x tra d ic ió n  e n tre  e l p r ín c ip e  
B e n v e n u to  y  m a g is tra d o s  d e  N á po le s .

L a  e x tra d ic ió n  a d q u ie re  d e s a rro llo  e n  e l s ig lo  X V III. S on im p o r t a n t e s  
lo s  tra t a d o s  c e le bra d o s  e n tre  F ra n c ia  y  E sp a ñ a  (1765). Su d ifu s ió n  es 
c o rr ie n t e  e n  e l s ig lo  XIX; e n  la  a c tu a lid a d  so n  p o c o s  lo s  p a ís e s  q u e  n o  la  
a d o p ta n , d e b id o  a la  p ro lif e ra c ió n  d e l d e lito .

L a  p rá c t ic a  d e  la  e x tra d ic ió n  d e  n a c io n a le s , ta n  c e lo s a m e n te  g u a r �
d a d a  e n  e l m u n d o  h a  s id o  m o d if ic a d a  s in  e m b a rg o  e n  to d a s  la s  le g is la c io �
n e s , d e b id o  a q u e  e l d e re c h o  s ie m p re  e s tá  e n  p ro c e s o  d e  re n o v a c ió n  y  la s 
le g is la c io n e s  e s tá n  d e n tro  d e  ese o rd e n , y a  q u e  la  s o c ie d a d  p id e  u n  
c a m b io  in m e d ia to  e n  to d a s  la s in s t itu c io n e s .  A sí, lo s  c ó d ig o s  d e b e n  
a c tu a liz a rs e  e n  u n  m u n d o  q u e  se re n u e v a  c o n s ta n te m e n te .

E n  p a ís e s c o m o  E sp a ñ a , la  e x tra d ic ió n  se c o n c e d e  p o r tra ta d o s  
in t e rn a c io n a le s , p o r la  c o s tu m b re , d e re c h o  e s c r ito . L a  e x tra d ic ió n  es 
s o lic it a d a  p o r e l ju e z  o tr ib u n a l q u e  c o n o z c a  d e  la  ca usa . N o s o n  p o c o s  lo s  
tra t a d is ta s  d e  u n o  y  o tro  c a m p o  q u e  a b o g a n  p o r la  a d o p c ió n  d e  u n  
tra t a d o  t ip o  so bre  e x tra d ic ió n .
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La S e gund a  G u e rra  M u n d ia l in tro d u jo  u n a  in n o v a c ió n  im p o r t a n t e  a l 
t e rm in a r c o n  la  d e rro ta  d e  lo s  p a ís e s to t a lit a r io s .  E l fu n d a m e n to  y  c o n �
c e p to  d e  la  e x tra d ic ió n  lo  e n c o n tra m o s  e n  la  d o c tr in a  in t e rn a c io n a l.

L a  s itu a c ió n  ju r íd ic a  a c tu a l d e m a n d a  e s te  o rd e n  d e  je ra rq u ía : lo s  
tra ta d o s , la s  le y e s in te rn a s  y  la  re c ip ro c id a d ,  la  c u a l t ie n e  q u e  v e r c o n  e l 
o rd e n  ju r íd ic o  in t e rn a c io n a l.

S ie n d o  la  e x tra d ic ió n  u n  a c to  d e  n a tu ra le z a  ju ríd ic a ,  n o  p u e d e  lle v a r 
im p l í c ito  u n  a c to  p o lí t ic o .  L a  e x tra d ic ió n  d e r iv a  d e l p r in c ip io  d e  la  e x tra �
t e rr ito r ia l id a d  d e  la  le y  p e n a l. F u n d a m e n ta lm e n te , p o r s e r la  e x tra d ic ió n  
u n  a c to  d e  d e re c h o  in t e rn a c io n a l,  su re g u la c ió n  se e x pre s a  p o r m e d io  d e  
tra ta d o s , q u e  se re g u la n  c la ro  es tá , e n  la s  re la c io n e s  e n tre  lo s  E s ta do s .

L a  e x tra d ic ió n  d e b e  s e r o b lig a to r ia , f a c u lt a t iv a  o p ro h ib id a .  F u e ra  d e l 
tra t a d o  n o  h a y  d e lito s  p o r lo s  q u e  d e b a  c o n c e d e rs e  la  e x tra d ic ió n .  E s te  es 
e l p r in c ip io : n u lla  tr a d it io  s in e  le g e . L a  le y  d e  la  e x tra d ic ió n  es e l tra t a d o  y  
c u a n d o  e l d e lito  n o  se c o n s ig n a  e n  e l tra ta d o , la  p e n a  es la  e x p a tr ia c ió n .

E x tra d ic ió n  de N a c ion a le s .

D e sd e  e l s ig lo  X III lo s  e s ta tu to s  d e  la s c iu d a d e s  it a lia n a s  p ro h ib í a n  su 
e n tre g a . Se in v o c a  e l c é le b re  p r in c ip io  d e  la  c o n s t itu c ió n  fra n c e s a  d e  1791 
q u e  e xpre s a : " n a d ie  p o r n in g ú n  m o t iv o  p u e d e  s e r s u s tra íd o  a sus ju e c e s  
n a tu ra le s , p r in c ip io  c la ra m e n te  in f lu e n c ia d o  p o r la  R e v o lu c ió n  F ra n c e s a  
(1789). T a l p r in c ip io  se h a  s u p e ra d o  p o r ra z o n e s  c ie n t í f ic a s . F ra n c ia , q u e  
es e l p a ís  m á s f irm e  e n  e l p r in c ip io  d e  n o  e x tra d ic ió n  d e  lo s  n a c io n a le s , y a  
la  d e c la ra  f a c u lt a t iv a  e n lo s  tra t a d o s  c e le b ra d o s  c o n  In g la te rra , E s ta d o s 
U n id o s , L ib ia , E sp a ñ a  (1916). E n  A m é r ic a  p u e d e  c ita rs e  e l T ra t a d o  d e  
D e re c h o  P e n a l In t e rn a c io n a l d e  M o n te v id e o  d e  1889. E s to d e m u e s tra  la  
s o lid a r id a d  d e  la s n a c io n e s  e n la  re p re s ió n  d e  la  d e lin c u e n c ia .

C lases de  E x tra d ic ió n .

P u e d e  s e r a c tiv a  o p a s iv a , s e g ú n  se re f ie ra  a l E s ta d o  q u e  se e n tre g a  e l 
d e lin c u e n t e  o a q u e l q u e  lo  c o n s ig n a ; p u e d e  s e r v o lu n t a r ia , o a p e t ic ió n  d e l 
E s ta d o  q u e  re c la m e  y  p u e d e  s e r t a m b ié n  d e  trá n s ito .  F in a lm e n te , e x is te n  
la  lla m a d a  re e x tra d ic ió n  y  a d e m á s la  e s p o n tá n e a  y  la  s o lic ita d a . Se d a  la  
la . ,  c u a n d o  es u n  d e t e rm in a d o  E s ta d o  e l q u e  la  re c la m a  o s o lic it a  d e  u n  
E s ta d o  e x tra n je ro ; la  2a., c u a n d o  es u n  E s ta d o  e x tra n je ro  e l q u e  la  p re �
te n d e  d e  c u a lq u ie ra  d e  e s tos E s ta dos . E n  la  la . , p re d o m in a  e l c a rá c t e r 
a d m in is tra t iv o  y  p o lí t ic o ; e n  la  2a ., e l c a rá c te r ju r íd ic o  y  ju r is d ic c io n a l .  La  
3a ., la  v o lu n t a r ia , c u a n d o  es e l re c la m a d o  e l q u e  se e n tre g a  a p e t ic ió n  
suy a . L a  4a ., la  d e  trá n s ito , c u a n d o  e l in d iv id u o  re q u e r id o  h a  s id o  c o n d u �
c id o  p o r e l t e rr ito r io  d e  u n  t e rc e r E s ta do . La  5a ., o re e x tra d ic ió n  c u a n d o  e l 
in d iv id u o  c u y a  e x tra d ic ió n  se o b t ie n e  d e l E s ta d o  d e  re fu g io  se a re c la �
m a d o  a l E s ta d o  q u e  le  p e rs ig u e  ju ríd ic a m e n te .  L a  d o c tr in a  s e ñ a la  lo s  
tra ta d o s  c o m o  la  fu e n te  d e  m a y o r fu e rz a  y  v a lo r c ie n t í f ic o .
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L e y In t e rn a .
L a s le y e s  d e  e x tra d ic ió n  p ro m u lg a d a s  p o r u n  p a ís  c o m o  d e re c h o  in t e rn o ,  
d e l im it a n  e l d e re c h o  d e l E s ta d o  e n  q u e  r ig e n  sus p re c e p to s  e n  e s te  d o b le  
s e n t id o : p r im e ro , q u e  e s te  E s ta d o  n o  p o d rá  e n tre g a r a u n  d e lin c u e n t e  
m á s q u e  p o r in fra c c io n e s  c o m p re n d id a s  e n  e l r e p e r to r io  q u e  la  le y  
e n u n c ie ; s e g u n d o , q u e  n o  p o d rá  e s ta b le c e r tra ta d o s  e n  o p o s ic ió n  a la  le y  
in t e rn a  (es e l c a so d e  p a ís e s c o m o  H o n d ura s).

T ra ta d o s  de E x tra d ic ió n  y  C o n v e n ios de R e c ipro c id a d .

Los tra t a d o s  d e  e x tra d ic ió n  s o n  a c u e rd o s  in te re s ta ta le s  e n  q u e  lo s  E s ta �
d o s  se c o m p ro m e te n  a e n tre g a rs e  m u tu a m e n te  a lo s  re s p o n s a b le s  d e  lo s  
d e lito s  q u e  e l p ro p io  tra t a d o  e n u m e ra , c o n fo rm e  a la s  c o n d ic io n e s  e s t ip u �
la d a s  y  s e g ú n  la s  fo rm a lid a d e s  c o n v e n id a s . E l tr a t a d o  in t e rn a c io n a l es 
h o y  la  re g la  m á s c o m ú n  y  a c e p ta b le  e n  m a te r ia  d e  e x tra d ic ió n .

E n  e l t e rr it o r io  d e  u n  E s ta d o  es s ie m p re  d e re c h o  in t e rn o  e l q u e  se 
a p lic a , in c lu s iv e  c u a n d o  se tra t a  d e  c o m p le m e n ta r u n  tra ta d o , p o rq u e  s i 
é s te  es e je c u tiv o , es p o rq u e  h a  s id o  r a t if ic a d o  p o r la  le y .

E l C ó d ig o  B u s ta m a n te , a p ro b a d o  c o m o  le y  in t e rn a  p o r b u e n  n ú m e ro  
d e  p a ís e s  h is p a n o a m e ric a n o s , e s ta b le c e  e n  e l a rt. 360 q u e  " L a  le g is la c ió n  
d e l E s ta d o  re q u e r id o  p o s t e r io r a l d e l ito  n o  p o d rá  im p e d ir  la  e x tra d ic ió n " .  
P o r ta n to , q u e d a  n e g a d a  la  r e tro a c t iv id a d  d e  la  le y  p e n a l m á s fa vora b le , 
p u e s to  q u e  u n a  le y  p o s t e r io r d e ro g a  a la  a n t e r io r .

C la ra m e n te , e n  V e n e z u e la , la  le g is la c ió n  e x tra d ic io n a l p o s t e r io r a l 
d e l ito  es m á s fa v o ra b le  a l re o , p u e d e  lle g a r a h a c e r im p o s ib le  q u e  se le  
e x tra d it e . E s te  es e l o rd e n a m ie n to  ju r íd ic o  s e g u id o .

L a  E x tra d ic ió n  e n  lo s  p a ís e s s u ra m e ric a n o s .

N o so n  p o c o s  lo s  d o c tr in a n t e s  q u e  a f irm a n  q u e  e l ré g im e n  d e  la  e x tra d i �
c ió n  e s tá  a lg o  d e s c u id a d o  e n  A m é r ic a  L a tin a . Q u e  e n  c ie rto s  c ó d ig o s  
p e n a le s  se h a  le g is la d o  b re v e m e n te  s o bre  e lla , to m a n d o  c o m o  n o rm a  la  
n o  e n tre g a  d e  lo s  n a c io n a le s  y  d e  lo s  d e lin c u e n t e s  p o lí t ic o s . Se a f irm a  q u e  
h a y  re c la m o  d e  c r im in a le s  e n  c a so d e  n o  h a b e r o e x is t ir  c o n v e n io  d e  
e x tra d ic ió n .  S on e s to s p a ís e s: B o liv ia  (a rt. 109); P a ra g u a y (a rt. 13); V e n e �
z u e la  (a rt. 6); U ru g u a y  (a rts . 13y  14); C o lo m b ia  (a rt. 17); C u b a  (a rts . 10y  13);y  
E c u a d o r (a rt. 73.). E l c ó d ig o  d e  P a n a m á  e s ta b le c e  re g la s  b a s ta n te  e x te ns a s 
(a rts . 9 a 16 b is) y  e l d e  C o s ta  B ic a , d is c ip l in a  la rg a m e n te  la  m a te r ia  e n 
c a p í tu lo  p ro p io  (a rts . 9 a 17).

T ra ta d o s  de  M o n te v id e o
C ód igo B u s ta m a n te  y  T ra ta d o  - T ip o  P a n a m e ric a n o .
H a  s id o  m u y  e lo g ia d o  e l C o n gre so  S u d a m e ric a n o  e n  q u e  se a p ro b ó  e n  
1889 , e l T ra t a d o  d e  D e re c h o  P e n a l In t e rn a c io n a l.  P ara  la s  p o te n c ia s

1 0 2



c o n tra ta n te s : A rg e n tin a , B o liv ia , P a ra gu a y , P e rú  y  U ru g u a y , re g la m e n tó s e  
u n  A c u e rd o  u n ifo rm e  d e  la  e x tra d ic ió n  e n  sus t it u lo s  III ,  IV , y  V, e n  lo s  q u e  
se re g u la n  e l a s p e c to  s u s ta n t iv o  d e  la  e x tra d ic ió n  (a rts . 19-24), e l p ro c e d i �
m ie n to  (a rts . 30-43) y  la  p r is ió n  p re v e n tiv a  (a rts . 44-46).

E x tra d ic ió n  de N a c ion a le s .
E x c e p c ió n  h e c h a  d e  In g la te rra  y  lo s  E s ta d o s  U n id o s , r ig e  e n  to d o s  lo s  
p a ís e s e l p r in c ip io  d e  n o  e x tra d ic ió n  d e  lo s  n a c io n a le s .

P ro c e d im ie n to  p a ra  la  E x tra d ic ió n .
I 5) E n  lo  re la t iv o  a l p ro c e d im ie n to  d e  e x tra d ic ió n  e n  e l p a ís  d e  re fu g io , 
e x is te n  tre s  s is te m a s d ife re n te s :

E l 1 Q es e l a d o p ta d o  e n  In g la te rra , p o r  la  in t e rv e n c ió n  d e  la  a u to r id a d  
ju d ic i a l e n  e l e x a m e n  d e  la  s o l ic itu d  p a ra  a p re c ia r su  re g u la r id a d .

2 Q) E n  F ra n c ia  c o m o  e n  la  m a y o r p a rt e  d e  lo s  p a ís e s  d e  E u ro p a , s ó lo  
in t e rv ie n e  e n  e l a s u n to  la  a u to r id a d  a d m in is tra t iv a , q u e  re s u e lv e  o y e n d o  
p re v ia m e n te  a l p re s u n to  c r im in a l; y

3-) E l s is te m a  m ix to  e n  q u e  in t e rv ie n e  e l g o b ie rn o  y  e l ó rg a n o  
ju r is d ic c io n a l;  e s te  es e l s is te m a  q u e  r ig e  a c tu a lm e n te  e n  C o lo m b ia .

E s tip u la c io n e s  fu n d a m e n ta le s  c o n te n id a s  e n  lo s  T ra ta d o s .

J u r is d ic c ió n  p a ra  ju z g a r y  c a s tig a r e l a c to  q u e  m o tiv a  la  e x tra d ic ió n .  E n  
to d o s  lo s  tra ta d o s  se e s ta b le c e  q u e  e l E s ta d o  re c la m a n te  d e b e  t e n e r 
ju r is d ic c ió n  p a ra  ju z g a r y  c a s tig a r e l a c to  q u e  m o tiv a  la  s o l ic itu d .  Los 
tra ta d o s  e x ig e n  c o m o  r e q u is ito  q u e  la  v io la c ió n  d e l d e re c h o  se a p u n ib le  
e n  a m b o s E s ta dos , c o n  d e te rm in a d a  p e n a .

E x tra d ic ió n  de  N a c ion a le s .
C u e s tió n  fu n d a m e n t a l e n la  a c tu a lid a d .

N o es o b lig a to r ia  la  e x tra d ic ió n  d e  n a c io n a le s . E n  e s te  c a so e l g o b ie rn o  
re q u e r id o  d e b e rá  p ro v e e r a l e n ju ic ia m ie n to  d e l c r im in a l re c la m a d o , a 
q u ie n  se a p lic a rá n  la s  le y e s d e l p a ís  d e  re fu g io , c o m o  s i e l h e c h o  p e rs e �
g u id o  h u b ie ra  s id o  p e rp e tra d o  e n  su p ro p io  t e rr ito r io .

S i la  e x tra d ic ió n  h a  s id o  n e g a d a , n o  se p u e d e  v o lv e r a s o l ic it a r p o r e l 
m is m o  d e lito .  E s ta  s e g u rid a d  p e rs o n a l se d a  a l re fu g ia d o , es d e  p le n a  
a p ro b a c ió n  y  p o r to d o s  lo s  tra ta d o s  a c tu a lm e n te  e x is te n te s . L a s s o l ic itu �
d e s d e b e rá n  e s ta r a c o m p a ñ a d a s  d e  la  s e n te n c ia  c o n d e n a to r ia , s i e l p ró �
fu g o  h u b ie s e  s id o  ju z g a d o  o c o n d e n a d o ; o d e l a u to  d e  p ro c e d e r d ic t a d o  
p o r e l tr ib u n a l c o m p e te n te , c o n  la  d e s ig n a c ió n  e x a c ta  d e l d e lito  q u e  la  
m o tiv a n  y  d e  la  fe c h a  d e  su  p re s e n ta c ió n , e n  c a so d e  q u e  e l fu g it iv o  
e s tu v ie re  p ro c e s a d o .
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E n  C o lo m b ia , a f a lt a  d e  tra ta d o s  in te rn a c io n a le s , la  e x tra d ic ió n  a c tiv a  
e s tá  re g u la d a  p o r lo s  a r t íc u lo s  19, 20 y  21 d e l D e cre to  2200 d e  1938 y  a rts . 
733 a l 762 d e l C ó d ig o  d e  P ro c e d im ie n to  P e n a l.

P ro c e d im ie n to  de la  E x tra d ic ió n  P as iva .
E n  C o lo m b ia  se e n c u e n tra  re g u la d a  e n lo s  a rts . l e a 18 d e l D e cre to  2200 
(C aso d e  H o n d u ra s  e n  e l p ro c e s a d o  M a ta  B a lle s te ro s , q u ie n  es re c la m a d o  
p o r v a r io s  p a íse s) d e  1938 y  e n  lo s  a rts . 733 a 738 d e l C ó d ig o  d e  P ro c e d i �
m ie n to  P e n a l.

C o n c e p to  d e  la  C o rte  S u pre m a  d e  J u s tic ia , q u e  o b lig a  s ó lo  c u a n d o  es 
n e g a tiv a  (D e cre to  2200 d e  1938, a rt. 17, p a rá gra fo).

D e b e  e n te n d e rs e  q u e  la  e x tra d ic ió n  es u n  a c to  d e  g o b ie rn o , y  p o r e llo , 
e l d e re c h o  d e  c o n c e d e r la  o d e  n e g a rla  p e rte n e c e  a la  a u to r id a d  p o lí t ic a  
d e l p a ís  d e m a n d a d o , p o r s e r u n o  d e  lo s  a tr ib u to s  in h e re n t e s  a su  so b e ra �
n ía . P e ro lo s  T ra ta d is ta s  d e  m a y o r p re s t ig io  e s tá n  d e  a c u e rd o  e n  q u e  es 
n e c e s a r io  n o  e x a g e ra r e s ta s fa c u lta d e s  y  c o n v ie n e  q u e  la  e x tra d ic ió n  
p a s iv a  e s té  s o m e t id a  a l c o n tro l ju r is d ic c io n a l.  A  e s te  re s p e c to , lo s  s is te �
m a s s e g u id o s  p o r lo s  d is t in to s  p a ís e s p u e d e n  c la s if ic a rs e  e n  4 g ru p o s :

a) S is te m a  q u e  o b lig a  a l g o b ie rn o  a s o m e te rs e  a la  d e c is ió n  ju d ic ia l,  
t a n to  e n  e l c a so d e  s e r é s ta  d e s fa v ora b le  a la  e n tre g a  c o m o  fa v o ra b le  a e lla .

S is te m a  de  la  L e g is la c ió n  C o lo m b ia n a .

D ic e  e l a rt. 17 d e l C ó d ig o  P e n a l c o lo m b ia n o : "L a  e x tra d ic ió n  se s o lic ita rá , 
c o n c e d e rá  u  o fre c e rá  d e  a c u e rd o  c o n  lo s  tra ta d o s  p ú b lic o s .

" A  f a lt a  d e  é s tos e l g o b ie rn o  s o lic ita rá , o fre c e rá  o c o n c e d e rá  la  e x tra �
d ic ió n  c o n fo rm e  a lo  e s ta b le c id o  e n  e l C ó d ig o  d e  P ro c e d im ie n to  P e n a l y  
p re v io  d ic ta m e n  d e  la  C o rte  S u pre m a  d e  J u s t ic ia  e n  e l s e g u n d o  caso .

" L a  e x tra d ic ió n  d e  c o lo m b ia n o s  se s u je ta rá  a  lo  p re v is to  e n  lo s  
tra t a d o s  p ú b lic o s .

" E n  n in g ú n  c a so C o lo m b ia  o fre c e rá  la  e x tra d ic ió n  d e  n a c io n a le s , n i 
c o n c e d e rá  la  d e  lo s  s in d ic a d o s  o c o n d e n a d o s  p o r d e lito s  p o l í t ic o s ” .

L a  m a t e r ia  d e  la  e x tra d ic ió n  se re g la m e n ta  e n  e l C ó d ig o  d e  P ro c e d i �
m ie n to  P e n a l e n  lo s  s ig u ie n te s  a rt íc u lo s : a rt. 733 " c o rre s p o n d e  a la  ra m a  
e je c u t iv a  p o r  m e d io  d e l M in is t e r io  d e  J u s tic ia , o fre c e r o c o n c e d e r la  
e x tra d ic ió n  d e  u n  p ro c e s a d o  o d e  u n  c o n d e n a d o  e n  e l e x te r io r , e n  lo s  
c a sos a u to r iz a d o s  p o r e l C ó d ig o  P e n a l y  e s ta b le c e r e l o rd e n  d e  p ro c e d e n �
c ia  c u a n d o  h u b ie re  v a ria s  d e m a n d a s  d e  e x tra d ic ió n ” .

Se in t e rp r e t a  q u e  to d o s  lo s  "c a so s a u to r iz a d o s  p o r e l C ó d ig o  P e n a l a 
q u e  se re f ie re  e l a rt. 17, s o n  to d o s  lo s  d e  o rd e n  c o m ú n . P e ro c o m o  e l 
m is m o  a r t í c u lo  e s ta b le c e  q u e  la  e x tra d ic ió n  se c o n c e d e rá  u  o fre c e rá  d e  
a c u e rd o  c o n  lo s  tra ta d o s  p ú b lic o s , p a c to s  o c o n v e n io s  d e  o b lig a to r ia  
o b s e rv a n c ia  m ie n tra s  n o  se a gre g u e n  o re fo rm e n  c o n fo rm e  a lo s  uso s o 
p rá c t ic a s  q u e  e l D . I., p e rm ite , e n to n c e s , ló g ic a m e n te  te n e m o s  q u e  re c u-

1 0 4



r r ir  a l tra ta d o , p a ra  s a b e r s i t a l o c u a l d e l ito  h a  s id o  a c o rd a d o  e n tre  lo s  q u e  
s o n  o b je to  d e  e x tra d ic ió n , p e ro  s ie m p re  y  c u a n d o  e l h e c h o  q u e  lo  m o tiv a  
e s té  p re v is to  c o m o  i l í c i t o  e n  n u e s tro  C ó d ig o  P e n a l, y  te n g a  s e ñ a la d a  u n a  
s a n c ió n  p r iv a t iv a  d e  la  lib e r t a d  p e rs o n a l n o  in f e r io r a 4 a ños , s e g ú n  e l a rt. 
734 d e l C ó d ig o  d e  P ro c e d im ie n to  P e n a l, q u e  d ic e :

a) " P a ra  q u e  p u e d a  o fre c e rs e  o  c o n c e d e rs e  la  e x tra d ic ió n  se re q u ie re  
a d e m á s: " Q u e  e l h e c h o  q u e  la  m o t iv a  t a m b ié n  e s té  p re v is to  c o m o  d e lito  
e n  C o lo m b ia  y  r e p r im id o  c o n  u n a  s a n c ió n  p r iv a t iv a  d e  la  lib e r t a d  n o  
in f e r io r  a c u a tro  a ñ o s ’’, y

b) Q u e  p o r lo  m e n o s  se h a y a  d ic t a d o  e n  e l e x t e r io r a u to  d e  p ro c e d e r 
o su  e q u iv a le n te ’ ’ .

C o m o  se a p re c ia  d e d u c tiv a m e n te , la  e x tra d ic ió n  q u e d a  s u je ta  t a n to  a 
lo  d is p u e s to  e n  e l tra t a d o  c o m o  a lo  q u e  d e t e rm in a  la  le y  p e n a l c o lo m �
b ia n a , o sea , q u e  la  e x tra d ic ió n  es u n a  in s t itu c ió n  t a n to  d e  d e re c h o  p e n a l 
c o lo m b ia n o  o n a c io n a l, c o m o  d e  d e re c h o  p e n a l in te rn a c io n a l,  c o m p re n �
d id a  d e n tro  d e  la  a c t iv id a d  ju r íd ic a  d e l E s ta d o  e n  re la c ió n  c o n  la  d e fe n s a  
s o c ia l c o n tra  e l d e lito .

Se in t e rp re t a  d e  lo  a n t e r io r: 1Q q u e  u n  d e lito  p u e d e  h a b e r s id o  
a c o rd a d o , e n  a lg ú n  c o n v e n io , c o m o  o b je to  d e  la  e x tra d ic ió n ; p e ro  s i e s te  
m is m o  a c to  o h e c h o  n o  se c o n s id e ra  c o m o  u n  d e lito  p o r la  le y  c o lo m �
b ia n a , la  e x tra d ic ió n  n o  p u e d e  c u m p lirs e .  D e b e  pu e s , h a b e r u n a  c la ra  
c o rre la c ió n  e n tre  lo s  d o s  o rd e n a m ie n to s  ju ríd ic o s ,  re s p e c to  a la  v a lo ra �
c ió n  d e l a c to  c o m o  d e lito . C o n cre ta m e n te , lo  q u e  la  e x tra d ic ió n  tr a t a  d e  
e v ita r es q u e  p e rm a n e z c a  e n  e l t e rr it o r io  n a c io n a l u n  s u je to  c o n s id e ra d o  
s o c ia lm e n te  p e lig ro s o , p e ro , c la ro  es tá , c o n c o rd a d o s  lo s  p re s u p u e s to s  
p ro c e s a le s  e n  t a l s e n t id o  p o r lo s  d o s  o rd e n a m ie n to s  ju ríd ic o s  s o c ia l y  
m o ra lm e n te . D e  lo  c o n tra r io ,  lo  q u e  re s u lt a  s e r p e lig ro s o  p a ra  u n  p a ís  n o  
lo  es p a ra  e l o tro .

D e  a h í la  c o rre la c ió n  ju ríd ic o -a d m in is tr a t iv a  p a ra  q u e  la  e x tra d ic ió n  
te n g a  lu g a r e n  d e te rm in a d o s  p a ís e s c o m o  C o lo m b ia .

A h ora , p a ra  u n a  m a y o r c la r id a d  e n  su  in t e rp re t a c ió n  te n e m o s : q u e  
a ú n  c u a n d o  se c o n s id e re  d e lito  p o r la  le y  n a c io n a l e l h e c h o  p re v is to  e n  e l 
tra ta d o , s i e s te  d e lito  n o  e s tá  s a n c io n a d o  c o n  u n a  p e n a  p r iv a t iv a  d e  la  
lib e r t a d  p e rs o n a l d e  4 a ñ o s o m ás , t a m p o c o  p u e d e  e fe c tu a rs e  o t e n e r 
lu g a r la  e x tra d ic ió n .  E n e s te  caso , n o  o b s ta n te  q u e  e l tra t a d o  c o m o  e l 
c ó d ig o  c o n s id e ra n  e l h e c h o  c o m o  d e lito ,  la  gra v e d a d  d e  la  i l ic i t u d  se 
a p re c ia  p o r la  s a n c ió n  q u e  e n v u e lv e  y , e n to n c e s , p a ra  n u e s tra  le y , la  
i l ic i t u d  q u e  te n g a  s e ñ a la d a  u n a  p e n a  p r iv a t iv a  d e  la  lib e r t a d  p e rs o n a l 
m e n o r d e  4 años n o  es d e  ta n  grave e n t id a d  com o p a ra  qu e  su a u to r n o  p u e d a  
p e rm a n e c e r e n  e l t e rr it o r io  n a c io n a l y  d e b a  s e r e x tra d id o . E n  e s ta  e v e n �
tu a lid a d  la  le y  c o lo m b ia n a  p ro te g e  a l d e lin c u e n t e  d e ja n d o  im p u n e  e l 
d e l ito  c o m e tid o , p u e s  e l c a so t a m p o c o  p u e d e  s e r re s u e lto  m e d ia n t e  e l 
p r in c ip io  d e  la  u n iv e rs a lid a d  q u e  c o n s a gra  e l a rt. 7 Q, p o rq u e  t a m b ié n  a llí  
se e x ig e  q u e  e l d e lito  c o m e t id o  e n  e l e x tra n je ro , p a ra  q u e  p u e d a  s e r
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ju z g a d o  e n  C o lo m b ia , d e b e  t e n e r s e ñ a la d a  u n a  s a n c ió n  re s tr ic t iv a  d e  la  
lib e r t a d  p e rs o n a l n o  m e n o r d e  4 a ños .

A d e m á s , es r e q u is ito  e s e n c ia l p a ra  q u e  s u c e d a  la  e n tre g a , s i n o  se 
tra t a  d e  u n  c o n d e n a d o , q u e  c o n tra  e l re fu g ia d o  se h a y a  d ic t a d o  a u to  d e  
p ro c e d e r o la  p ro v id e n c ia  q u e  e q u iv a lg a  a t a l o rd e n a m ie n to  n u e s tro  e n  e l 
p a ís  q u e  lo  re c la m a .

E l a rt. 708 e s ta b le c e  q u e  e n  e l c a so d e  e x is t ir  v a ria s  d e m a n d a s  d e  
e x tra d ic ió n ,  c o rre s p o n d e  a l g o b ie rn o  s e ñ a la r e l o rd e n  d e  p ro c e d e n c ia . E l 
D e c re to  2200 d e  1938 e s ta b le c e  q u e  lo s  re q u is ito s  q u e  se e x ig e n  p a ra  la  
c o m p ro b a c ió n  d e l h e c h o  p o r e l c u a l e s tá  c o n d e n a d o  o p ro c e s a d o  e l 
re fu g ia d o  y  la  fo rm a  c o m o  d e b e  p ro c e d e rs e  c u a n d o  e l in d iv id u o  sea 
o b je to  d e  v a ria s  d e m a n d a s  d e  e x tra d ic ió n .

S e gún e l in c is o  2s d e l a rt. 9 Q, " A  f a lt a  d e  tra ta d o s  p ú b lic o s , e l g o b ie rn o  
o fre c e rá  o c o n c e d e rá  la  e x tra d ic ió n  c o n fo rm e  a lo s  trá m it e s  e s ta b le c id o s  
e n  e l C ó d ig o  d e  P ro c e d im ie n to  P e n a l” . P or c o n s ig u ie n te , c u a n d o  e l tra t a d o  
n o  e s ta b le z c a  e l p ro c e d im ie n to  p a ra  c o n c e d e r la  e x tra d ic ió n , e l g o b ie rn o  
d e b e rá  p ro c e d e r d e  c o n fo rm id a d  c o n  lo s  trá m ite s  e s ta b le c id o s e n  e l C ó d ig o 
d e  P ro c e d im ie n to  P ena l. Si e l p ro c e d im ie n to  se d e te rm in a  e n  e l tra ta d o , éste 
p re d o m in a  c o n  e x c lu s ió n  d e l s e ñ a la d o  e n  n u e s tra  le y  p ro c e d im e n t a l.

A r t .  735 . E x tr a d ic ió n  fa c u lt a t iv a . C o n c e p to  p re v io  d e  la  C orte . La  
o f e rta  o  c o n c e s ió n  d e  la  e x tra d ic ió n  es f a c u lt a t iv a  d e l g o b ie rn o ; p e ro  
re q u ie re  c o n c e p to  p re v io  y  fa v o ra b le  d e  la  C o rte  S u pre m a  d e  J u s t ic ia . D e  
lo  d ic h o  se in f ie re ,  c la ra m e n te , q u e  e l p re v io  d ic ta m e n  fa v o ra b le  d e  la  
C o rte  se re q u ie re  s ó lo  c u a n d o  se tra t e  d e  c o n c e d e r la  e x tra d ic ió n ,  n o  
c u a n d o  e l g o b ie rn o  la  o fre z c a .

E l c o n c e p to  d e  q u e  se tra t a  d e b e  lim it a rs e  a q u e  la  C o rte  a n a lic e  s i e n 
r e a lid a d  e s tá n  c u m p lid a s  la s  c o n d ic io n e s  d e  lo s  a c u e rd o s  in t e rn a c io n a �
le s  y , a  f a lt a  d e  é s tos , la  q u e  la  le y  n a c io n a l s e ñ a la  p a ra  c o n c e d e r la  
e x tra d ic ió n ,  p o rq u e  s i e llo  im p l ic a  e l c u m p lim ie n to  d e  lo s  re q u is ito s  
a c o rd a d o s  o  q u e  la  le y  c o lo m b ia n a  d e te rm in a , es in d is p e n s a b le  qu e , p a ra  
fu n d a m e n t a r su  d ic ta m e n , la  C o rte  h á g a  re fe re n c ia  a lo s  tra t a d o s  y  
c o m p ru e b e  su  e x is te n c ia  p a ra  e s ta b le c e r s i la s c o n d ic io n e s  e n  q u e  la  
e x tr a d ic ió n  d e b e  c o n c e d e rs e  h a n  q u e d a d o  s a tis fe ch a s .

A rt . 736 . C o n d ic io n e s  p a ra  o fe rta  o c o n c e s ió n . 'E l G o b ie rn o  p o d rá  
s u b o rd in a r la  o fe rta  o c o n c e s ió n  d e  la  e x tra d ic ió n  a la s  c o n d ic io n e s  q u e  
c o n s id e re  o p o rtu n a s ; p e ro  e n  to d o  c a so d e b e rá  e x ig ir q u e  e l e x tra d id o  n o  
v a y a  a s e r ju z g a d o  p o r u n  h e c h o  a n t e r io r d iv e rs o  d e l q u e  m o t iv a  la  
e x tra d ic ió n ,  n i s o m e t id o  a  s a n c io n e s  d is t in t a s  d e  la s q u e  se h u b ie re n  
im p u e s to  e n  la  c o n d e n a ” .

D e  la s n o rm a s  re c to ra s  de la  le y  c o lo m b ia n a . Su a p lic a c ió n . 
'F e rr ito r ia lid a d .

A rt . 13. T e rr ito r ia l id a d .  L a  le y  p e n a l c o lo m b ia n a  se a p lic a rá  a to d a  p e r- 
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so n a  q u e  la  in fr in j a  e n e l t e rr it o r io  n a c io n a l, s a lvo  la s  e x c e p c io n e s  cons a �
gra d a s e n  e l d e re c h o  in t e rn a c io n a l.

J u r is d ic c ió n  y  C o m p e te n c ia .

" E l h e c h o  p u n ib le  se c o n s id e ra  re a liz a d o :
I a E n  e l lu g a r d o n d e  se d e s a rro lló  to t a l o p a rc ia lm e n t e  la  a cc ió n . 
2 a E n  e l lu g a r d o n d e  d e b ió  re a liz a rs e  la  a c c ió n  o m it id a ,  y  
3a E n e l lu g a r d o n d e  se p ro d u jo  o d e b ió  p ro d u c irs e  e l re s u lta d o " .

C o m p e te n c ia  de  lo s te x to s  le g a le s e n m a t e r ia  de e x tra d ic ió n  - 
D o c tr in a  c o n s t itu c io n a lis ta .  D o c tr in a  in t e m a c io n a lis t a .
R e sp e c to d e l tra t a d o  d e  e x tra d ic ió n  f irm a d o  e n tre  C o lo m b ia y  lo s  E s ta dos 
U n id o s , la  o p in ió n  p ú b lic a  se h a  d iv id id o  e n  to m o  d e  e s ta s d o s  E scu e la s . 
E l T ra ta d o  f irm a d o  e n  W a s h in g to n  e l 14 d e  s e p tie m b re  d e  1979, fu e  
a p ro b a d o  p o r la  le y  27 d e  1980. E x tra d ic ió n  d e  c o lo m b ia n o s  y  e s ta d in e n- 
ses.

¿ E x is te  e n  C o lo m b ia  e l c o n tro l ju r is d ic c io n a l re s p e c to  d e  lo s  tra ta d o s  
p ú b lic o s ?

In t e rp re t a c ió n  y  d is c e rn im ie n to .

E n  C o lo m b ia , la  d o c tr in a ,  la  ju r is p ru d e n c ia y  la  p rá c t ic a , n o s  d ic e n  q u e  los 
tra ta d o s  se s u je ta n  a to d a s  la s e ta p a s re q u e r id a s  p a ra  la  v a lid e z  y  e fic a c ia  
d e  e llo s . La  n e g o c ia c ió n  d e l tra t a d o  c o rre s p o n d e  a l p re s id e n t e  de la 
R e p ú b lic a , d e  c o n fo rm id a d  c o n  e l o rd in a l 20 d e l a rt. 120 d e  la  C o n s titu �
c ió n  N a c io n a l q u e  d ic e :

" C o rre s p o n d e  a l p re s id e n te  d e  la  R e p ú b lic a  c o m o  je fe  d e l E s ta d o  y 
s u p re m a  a u to r id a d  a d m in is tra t iv o : ...20. D ir ig ir  la s  re la c io n e s  d ip lo m á t i �
c a s y  c o m e rc ia le s  c o n  lo s  d e m á s E s ta d o s y  e n t id a d e s  d e  d e re c h o  in te rn a �
c io n a l, tra ta d o s  o c o n v e n io s  q u e  se s o m e te rá n  a la  a p ro b a c ió n  de l 
C o n gre s o ’’.

E s ta  n e g o c ia c ió n  se h a c e  p o r in t e rm e d io  d e  p le n ip o t e n c ia r io s  c o r 
" p o d e re s ”  p a ra  n e g o c ia ry  f irm a r e l tra ta d o . L a  f irm a , p o r t a n to , es a tr ib u  
c ió n  d e l p re s id e n te , y a  sea s im p le , o a d  re fe re n d u m , o c o n  re s e rv a s (C ons 
t it u c ió n  N a c io n a l, a rt. 120, o rd . 20).

L a  a p ro b a c ió n  d e  lo s  tra t a d o s  le  c o rre s p o n d e  a l C ongre so , e xc e p to  
c u a n d o  m e d ie  u n a  a u to r iz a c ió n  le g is la tiv a , c o m o  su c e d e  c o n  lo s  e x e cu �
tiv e  a gré m e n ts  (a p ro b a c ió n  e je c u tiv a ). P or e je m p lo , le y  24 d e  1959, a r t s . l e  
y  3 a . A d e m á s s e gú n e l n u m e ra l 9a d e l a rt. 120 d e  la  C o n s t itu c ió n , a l 
p re s id e n t e  d e  la  R e p ú b lic a  le  c o rre s p o n d e  a p ro b a r lo s  tra ta d o s  d e  pa z , 
" h a b ie n d o  d e  d a r in m e d ia t a  c u e n ta  d o c u m e n ta d a  a l C o n gre s o ” .

S e gún la  le y  7a ., d e  1944, e x is te  e l c a n je  d e  lo s  in s tru m e n to s  de
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r a t if ic a c ió n  e n  lo s  tra ta d o s  b ila t e ra le s  y  e l d e p ó s ito  d e l m is m o  in s tru �
m e n to  e n  lo s  tra ta d o s  m u lt ila te ra le s .

E l in s tru m e n to  d e  r a t if ic a c ió n  n o  es o tra  cosa  q u e  la  in s e rc ió n  d e  u n  
d o c u m e n to  d e  la  le y  a p ro b a to r ia  d e l tra t a d o  y  q u e  re v is te  e l c a rá c te r d e  
u n a  fó rm u la  c a s i s o le m n e . D e  a c u e rd o  c o n  e lla s , e l p re s id e n t e  d e  la  
R e p ú b lic a  e xpre s a : “ P or c u a n to  e l C o n gre s o  p o r m e d io  d e  c ie rt a  y  d e t e r �
m in a d a  le y ..., a p ro b ó  e l tra t a d o  re s p e c tiv o , h a  v e n id o  e n  a c e p ta r lo  y  
a p ro b a r lo  c o m p ro m e t ie n d o  p a ra  su o b s e rv a n c ia  e l h o n o r n a c io n a l ”.

E l a rt. 2P-. d e  la  le y  7a . d e  1944 d is p o n e  la  p ro m u lg a c ió n  d e l tra t a d o  
p o r m e d io  d e  d e c re to  e je c u t iv o  y , p o r ú lt im o ,  d e b e  c u m p lirs e  e l re g is tro  y  
p u b lic id a d  d e  lo s  tra t a d o s  (s e gún e l a rt. 102 d e  la  C a rta  d e  la  O N U y  lo  
a c o rd a d o  e n  la  V II C o n fe re n c ia  d e  L im a  d e  1938) a n te  la  s e cre ta ría  d e  la  
O N U y  O E A . Se h a  o b s e rv a d o  q u e  la  le y  a p ro b a to r ia  d e  u n  tra t a d o  e n 
C o lo m b ia  d e b e  s e r p u b lic a d a  n o  s ó lo  s e g ú n  e l a rt. 3 Q d e  la  le y  7a . d e  1944, 
s in o  p o r lo  d is p u e s to  e n  e l a rt. 52 d e  la  le y  4a . d e  1913.

E l fu n d a m e n to  d e  la  c r í t ic a  m á s a c e n tu a d a  c o n tra  la  le y  27 d e  1980, es 
la  c o m p e te n c ia  d e  la  C o rte  re s p e c to  a l c o n tro l d e  c o n s t itu c io n a lid a d .  
F u n d a m e n t a r c o m o  v á lid o  e s te  ra z o n a m ie n to , d e  a d m it ir l a  in t e rv e n c ió n  
de  la  C o rte  S u pre m a  d e  J u s t ic ia  p a ra  in v a lid a r p o r in c o n s t itu c io n a l 
u n  tra t a d o  p ú b lic o ,  e q u iv a ld ría  a a s u m ir la  C o rte  p a ra  sí e l e je rc ic io  d e  la  
lla m a d a  s o b e ra n ía  tra n s e ú n t e  d e l E s ta do , q u e  a e lla  n o  le  e s tá  a tr ib u í d a  y a  
q u e  v e n d ría  e n  d e f in it iv a  a d a rle s  o n e g a rle s  e l e x e q u á tu r a la s e s t ip u la c io �
n es d e  lo s  p a c to s  in te rn a c io n a le s . L a  C orte , d e b e m o s e n fa tiz a r, n o  t ie n e  
f a c u lt a d  p a ra  d e c id ir re s p e c to  d e  la  e x e q u ib ilid a d  d e  la s le y e s a p ro b a to �
r ia s  d e  tra ta d o s  p ú b lic o s .  A rg u m e n ta r e n  c o n tr a r io  s e ría  ju ríd ic a m e n t e  
d a rle  u n  m is m o  v a lo r a la s  le y e s g e n e ra le s  c o n  re s p e c to  a la s  le y e s 
e sp e c ia le s . Las le y e s a p ro b a to ria s  d e  tra ta d o s  p ú b lic o s  so n  d e  c a rá c te r 
e sp e c ia l, d ife re n c iá n d o s e  d e  la s o rd in a r ia s  e n  q u e  é s ta s m a n d a n , p ro h í �
b e n  o p e rm it e n , d e sd e  lu e g o  q u e  e n  su fo rm a c ió n  e s tá n  s o m e tid a s  a lo s  
m is m o s  re q u is ito s . Las o rd in a r ia s  so n  a c to s  u n ila te ra le s  q u e  se c u m p le n  
c o n  e l s o lo  re q u is ito  d e  su  s a n c ió n  y  p ro m u lg a c ió n . L a s e s p e c ia le s  so n  e l 
r e s u lt a d o  d e  a c to s  ju ríd ic o s  c o m p le jo s  q u e  n o  e s ta b le c e n  p o r sí so la s 
re la c io n e s  d e  d e re c h o  y  su  e fic a c ia  d e p e n d e  d e l c o n s e n t im ie n to  d e  o tra  
n a c ió n  o E s ta d o  c o n tra ta n te . Los p a c to s  in te rn a c io n a le s  so n  a c u e rd o s  
e n tre  lo s  E s ta dos , a c u e rd o s  d e  v o lu n ta d e s , lo s  c u a le s  n o  se d e s a ta n , c la ro  
está , p o r la  so la  v o lu n t a d  d e  u n a  d e  la s p a rte s . Y a lo  h a n  d ic h o  lo s  
d o c tr in a n te s , q u e  la  le y  q u e  a p ru e b a  u n  tra ta d o , p o r s e r d e  c a rá c te r 
e sp e c ia l, se c o n fu n d e  c o n s u s ta n c ia lm e n te  c o n  e l tra t a d o  m is m o , c o n  e l 
tra t a d o  q u e  se a pru e b a .

Es ta n  s in g u la r e l c a rá c te r d e  la s le y e s e sp e c ia le s , q u e  la  le y  q u e  
a p ru e b a  u n  tra t a d o  p ú b lic o  v ie n e  a s e r u n  e le m e n to  n e c e s a rio  d e  é l, m á s 
n o  p o r e s to  d e b e  c o n fu n d irs e  e l tra t a d o  c o n  la  le y  q u e  lo  a pru e b a . L a  
C orte , se h a  a f irm a d o  y a , n o  t ie n e  f a c u lt a d  p a ra  d e c id ir so bre  la  c o n s t itu �
c io n a lid a d  o in c o n s t itu c io n a lid a d  d e  lo s  tra ta d o s  p ú b lic o s . E s m ás , q u e  n i
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a n te s  n i d e s p u é s  d e  la s ra t if ic a c io n e s . D e n tro  d e  la  s a b id u rí a  d e l d e re c h o  
p ú b lic o ,  y a  q u e  es u n  p r in c ip io  d e  é l, q u e  la  C o n s t itu c ió n  y  lo s  tra t a d o s  
p ú b lic o s  s o n  la  le y  s u p re m a  d e l p a ís , y  sus d is p o s ic io n e s  p re v a le c e n  
s o bre  la s  s im p le m e n te  le g a le s  q u e  le  s e a n c o n tra ria s , a u n q u e  fu e s e n  
p o s te r io re s .

D e c ía m o s q u e  la  o p in ió n  p ú b lic a  se h a  d iv id id o  e n  to m o  d e  la  
p re v a le n c ia  d e  dos E scu e la s: la  c o n s t itu c io n a lis t a  y  la  in t e m a c io n a lis t a .  
D irí a m o s  q u e  la  p r im e ra  es la  tra d ic io n a lis t a .  L a  s e g u n d a  es la  m o d e rn a , a 
la  c u a l se a cog e n  h o y  lo s  p a ís e s m á s a v a n z a d o s e n  e s ta  m a te r ia  c o m o  s o n : 
A le m a n ia , F ra n c ia  e Ita lia .  E s ta  E scu e la  n o  a c e p ta  q u e  la s  d is p o s ic io n e s  
c o n s t itu c io n a le s  in f lu y a n  so bre  la  v a lid e z  d e  lo s  tra ta d o s , p u e s  se a p o y a  
e n  q u e  h a y  q u e  g a ra n t iz a r la  s e g u rid a d  y  e s t a b ilid a d  d e  la s  re la c io n e s  
in te rn a c io n a le s . S i e l je fe  d e l E s ta d o  o a g e n te  d ip lo m á t ic o  re p re s e n ta  a l 
E s ta d o  e n  m a te r ia  d e  re la c io n e s  in te rn a c io n a le s , d e b e  a c e p ta rs e  q u e  
o b lig a  a l E s ta do , s in  q u e  e s ta  o b lig a c ió n  e s té  s u b o rd in a d a  a l d e re c h o  
in t e rn o .  S i n o  se c u m p le  e l d e re c h o  in t e rn o ,  e llo  re p e rc u t e  e n  e l d e re c h o  
in t e rn o  y  d a  lu g a r a re s p o n s a b ilid a d  p o l í t ic a  d e l Je fe d e l E s ta d o , o d e l 
M in is t e r io  d e  R e la c io n e s  E x te r io re s  a n te  e l p a r la m e n to .

La c o n c lu s ió n  d e  u n  tra t a d o  es u n  a c to  a d m in is tra t iv o  q u e  d e b e  s e r 
c e le b ra d o  p o r e l ó rg a n o  e je c u t iv o  y  q u e  s i e m a n a  d e  éste , d e b e  a c e p ta rs e  
c o m o  a u t é n t ic o . L a  c o n c e p c ió n  d o m in a n t e  d e  la  d o c tr in a  y  ju r is p ru d e n �
c ia  in t e rn a c io n a l es la  q u e  e s ta b le c e  la  s u p re m a c ía  d e l o rd e n  in t e rn a c io �
n a l q u e  g a ra n tiz a  la  s e g u rid a d  in te rn a c io n a l,  la  ig u a ld a d  d e  lo s  E s ta d o s  y  
e l re s p e to  m u tu o  d e  é s tos .

E l p ro b le m a  de  la  e x tra d ic ió n  
de Ju a n  R a m ó n M a tta  B a lle s te ro s .

S ie n d o  q u e  la  e x tra d ic ió n  t ie n e  u n a  e s e n c ia  e m in e n te m e n te  n o rm a tiv a , lo  
q u e  p e rm it e  d e s e c h a r d is c u s io n e s  te ó r ic a s  p a ra  fu n d a r la  e n  ra z o n e s  d e  
d e b e r m o ra l d e  lo s  E s ta dos , o c o n c re ta m e n te  d e  la  o b lig a c ió n  d e l E s ta d o , 
lo  c u a l c o n s t itu y e  u n a  d o c tr in a  c o n  la  in d e p e n d e n c ia  d e  la  le y  v ig e n te . 
P or e s ta  ra z ó n , e s ta  in s t itu c ió n  n p  es y a  u n  a c to  m e ra m e n te  p o l í t ic o  d e l 
E s ta d o  c o m o  fu e  c o n c e b id a  a n te s  d e l a d v e n im ie n to  d e  la  le y  b e lg a . E lla  
e s tá  re g la d a  fú n d a m e n ta lm e n te  c o m o  in s t itu c ió n  d e  d e re c h o , o r ig in a d a  
s u b s ta n c ia lm e n te  e n  tra ta d o s  in t e rn a c io n a le s  o e n  le y e s e s p e c ia le s  q u e  
n o rm a t iv is a n  la  re c ip ro c id a d  c o m o  n o rm a  e s p e c ia l d e  su  v a lid e z  e n  
m a te r ia  in t e rn a c io n a l.  C o n  to d o , la  e x tra d ic ió n  t ie n e  su c a rá c te r y  fú n d a - 
m e n t a c ió n  e n  e l D e re c h o  P e n a l In t e rn a c io n a l s e g ú n  la  o p in ió n  d e  lo s  m á s 
re n o m b ra d o s  p u b lic is t a s  e n  D e re c h o  P e n a l e In t e rn a c io n a l.  A sí, e l á m b ito  
e n  q u e  se m u e v e  e s ta  in s t itu c ió n  e s tá  re g u la d a  p o r la  ju r is d ic c ió n  y  la  
c o m p e te n c ia . D iría m o s  q u e  la  c o m p e te n c ia  es e l lím it e  d e  la  ju r is d ic c ió n .

Los d e lito s , c u a lq u ie ra  q u e  sea la  n a c io n a lid a d  d e l a g e n te , d e  la  
v íc t im a  o d e l d a m n ific a d o , se ju z g a n  p o r lo s  tr ib u n a le s  y  se p e n a n  p o r  la s
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e n  e l T ra ta d o  d e  D e re c h o  P e n a l In te rn a c io n a l (e x tra d ic ió n), y a  a m p lia m e n te  
e s tu d ia d o , e n  su a rt. 2 Q e x pre s a : " . ..L o s  h e c h o s  d e  c a rá c te r d e lic tu o s o  
p e rp e tra d o s  e n  u n  E s ta d o  q u e  s e ría n  ju s t ic ia b le s  p o r la s a u to r id a d e s  d e  
é s te  s i e n  é l p ro d u je ro n  sus e fe c tos , p e ro  q u e  p a ra  e l c a so s ó lo  d a ñ a n  
d e re c h o s  e in te re s e s  g a ra n tiz a d o s  p o r la s  le y e s d e  o tro  E s ta do , s e rá n  
ju z g a d o s  p o r  lo s  tr ib u n a le s  y  p e n a d o s  s e g ú n  la s  le y e s d e  e s te  ú lt im o .

A h o ra , d e n tro  d e l ré g im e n  d e  la  e x tra d ic ió n  lo s  E s ta d o s s ig n a ta rio s , 
d e  a c u e rd o  c o n  e l tra t a d o  d e  M o n te v id e o  y a  c ita d o , a rt. 19, se o b lig a n  a 
e n tre g a rs e  lo s  d e lin c u e n t e s  re fu g ia d o s  e n  su  t e rr ito r io ,  s ie m p re  q u e  
c o n c u rra n  la s  s ig u ie n te s  c irc u n s t a n c ia s :

l a .  Q u e  la  n a c ió n  q u e  re c la m a  e l d e lin c u e n t e  te n g a  ju r is d ic c ió n  p a ra  
c o n o c e r y  f a lla r e n  ju ic io  s o bre  la  in fr a c c ió n  q u e  m o tiv a  e l re c la m o .

2a . Q u e  la  in fr a c c ió n  p o r su  n a tu ra le z a  d e  gra v e d a d , a u to r ic e  la  
e n tre g a .

3a . Q u e  la  n a c ió n  re c la m a n te  p re s e n te  d o c u m e n to s , q u e  s e gú n  sus 
le y e s , a u to r ic e n  la  p r is ió n  y  e l e n ju ic ia m ie n to  d e l re o .

4a . Q u e  e l d e l ito  n o  e s té  p re s c r ito  c o n  a rre g lo  a la  le y  d e l p a ís  
re c la m a n te , y

5a . Q u e  e l re o  n o  h a y a  s id o  p e n a d o  p o r e l m is m o  d e lito  n i c u m p lid o  
su  c o n d e n a .

D e c la ra d o  e l c o n t e n id o  d e l a rt. 19 d e l T ra ta d o  d e  M o n te v id e o  e n  sus 
5 c irc u n s t a n c ia s , in c is o s  o  n u m e ra le s , tra t a d o  v ig e n te  a c tu a lm e n te  e n tre  
C o lo m b ia  y  H o n d u ra s , y a  q u e  n o  e x is te  tra t a d o  b ila t e ra l e n tre  e llo s , 
te n e m o s  e n to n c e s  q u e  p a ra  e l c a so d e  Ju a n  R a m ón M a tt a  B a lle s te ro s  (d e  
n a c io n a lid a d  h o n d u re ñ a ) , b ie n  p o d rí a  in v o c a rs e  e l a rt. 20 d e  e s te  tra t a d o  
q u e  d ic e  a  la  le tra : " A rt . 20 - L a  e x tra d ic ió n  e je rc e  to d o s  sus e fe c tos , s in  q u e  
e n  n in g ú n  c a so p u e d a  im p e d ir la  la  n a c io n a lid a d  d e l re o ” .

D e sd e  lu e g o  q u e  e n  e l c a so d e  M a tt a  B a lle s te ro s , e x is te  d e  a c u e rd o  
c o n  su  h is to r ia l d e lic t iv o , q u e  so n  v a r io s  lo s  p a ís e s q u e  d e m a n d a n  su 
e x tra d ic ió n ,  lo  q u e  p a ra  e l c a so t e n d rí a  p re f e re n c ia  e l p a ís  d o n d e  e l d e lito  
fú e ra  d e  c a ra c te re s  m á s gra v e s y  e n  o rd e n  d e  p re la c ió n  s e gú n la  d e m a n d a  
d e  e x tr a d ic ió n  in s ta u ra d a .

A h ora , d ic e  e l a rt. i s  d e  e s te  tra t a d o  d e  M o n te v id e o , q u e  “ lo s  d e lito s , 
c u a lq u ie ra  q u e  se a la  n a c io n a lid a d  d e l a g e n te , d e  la  v íc t im a  o d e l d a m n if i �
c a d o , s e -ju z g a n  p o r lo s  tr ib u n a le s  y  se p e n a n  p o r la s  le y e s  d e  la  n a c ió n  e n  
c u y o  t e rr it o r io  se p e rp e tr a n ” . P a rc ia lm e n te  e l a rt. 3 d e l tra t a d o  n o s  d ic e : 
“ ...e n n in g ú n  ca so la  n a c io n a lid a d  d e  la  p e rs o n a  a cus a d a  p o d rá  im p e d ir su 
e n tre g a  e n  la s  c o n d ic io n e s  e s t ip u la d a s  e n  e l p re s e n te  tra t a d o ” , p e ro  
a gre g a  a re n g ló n  s e g u id o , “ q u e  n in g ú n  g o b ie rn o  e s ta rá  o b lig a d o  a c o n c e �
d e r la  e x tra d ic ió n  d e  sus p ro p io s  c iu d a d a n o s , s in o  q u e  p o d rá  e n tre g a r lo s  
c u a n d o  a su ju ic io  se a c o n v e n ie n te  h a c e r lo ” .

E l a rt. 10 d e l tra t a d o  f irm a d o  e n tre  C o lo m b ia  y  lo s  E s ta d o s U n id o s  
(1979) g u a rd a  a lg u n a  s im i l it u d  c o n  e l re f e r id o  a rt. 3 d e l C o n v e n io  d e
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M o n te v id e o , o b lig a to r io  e n tre  la s  p a rte s , re s p e c to  d e  la  e n tre g a  o e x tr a d i �
c ió n  d e  n a c io n a le s  , s i lo  c o n s id e ra  n e c e s a rio  e n fa t iz a  e l a rt. 8 d e l tra t a d o  
e n tre  C o lo m b ia  y  lo s  E s ta d o s U n id o s . A q u í la  d e c is ió n  p re s id e n c ia l c o m o  
v o c e ro  c o n s t itu c io n a l es fu n d a m e n ta lm e n te  im p o r t a n t e  e n  a m b o s  tr a t a �
dos , d e  a c u e rd o  c o n  la  d o c tr in a  m o d e rn a  o in t e m a c io n a lis t a .

E x is te  t a m b ié n  la  c lá u s u la  o p c io n a l d e  la  c o n v e n c ió n  f irm a d a  e n 
M o n te v id e o , e l 26 d e  d ic ie m b re  d e  1933, e n  la  c u a l se e xpre s a : "L o s  E s ta do s 
s ig n a ta r io s  d e  e s ta  c lá u s u la  n o  o b s ta n te  lo  e s ta b le c id o  p o r e l a rt. 2 d e  la  
C o n v e n c ió n  s o bre  e x tra d ic ió n  q u e  a n te c e d e  c o n v ie n e n  e n tre  sí, q u e  e n  
n in g ú n  ca so la  n a c io n a lid a d  d e l re o  p u e d e  im p e d ir  la  e x tr a d ic ió n ’ ’ .

L a  re fe re n c ia  a l T ra ta d o  d e  M o n te v id e o  h e c h a  p o r e l M in is tro  d e  
J u s t ic ia  P a re jo G on z á le z , " e l p ro b le m a  se c o n tra e  a u n  d e t e n id o  e s tu d io , 
d a d o  q u e  n o  o b s ta n te , e l fu e ro  c o n s t itu c io n a l h o n d u re ñ o  n o  a u to r iz a  la  
e x tra d ic ió n  d e  n a c io n a le s , a l p ro p io  t ie m p o  q u e  lo  d e c la ra d o  p o r e l a rt. 50, 
d e  su  c a rta  c o n s t itu c io n a l,  p re v é  q u e  lo s  tr ib u n a le s  h o n d u re ñ o s  c o n o c e �
r á n  d e  lo s  d e lito s  c o m e t id o s  e n  e l e x tra n je ro , c u a n d o  lo s  im p u t a d o s  
h o n d u re ñ o s  se e n c u e n tre n  e n  H o n d u ra s ” , n o  o b s ta n te  e llo , lo s  b u e n o s  
o f ic io s  d e  u n a  d ip lo m a c ia  b ie n  e x p e r im e n ta d a y  h á b il e n  m a te r ia  in t e rn a �
c io n a l, a d e m á s d e  la s  b u e n a s  re la c io n e s  q u e  e x is te n  e n tre  C o lo m b ia  y  
H o n d u ra s , h a c e  q u e  e l p ro b le m a  p u d ie ra  r e v e r t ir e n  fa v o r d e  C o lo m b ia . E l 
T ra t a d o  d e  M o n te v id e o  es le y  p a ra  la s  p a rte s , y  e n  e s te  caso , o b lig a  
m o ra lm e n t e  e n  fa v o r d e  C o lo m b ia , p a ra  q u e  e l p e d id o  d e  e x tra d ic ió n  d e  
M a tt a  B a lle s te ro s  p u d ie ra  t e n e r é x ito .
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