Efemérides
Patrias

Centenario

de la
Constitucion
de 1886

Por: MG. (r)
Jaime Duran Pombo

El pasado 5 de agosto se cumplieron
cien afios de la aprobacién y entrada
en vigencia de la “Constituciéon Poli
tica de la Repdblica de Colombia”.
Debe anotarse que su secular exis
tencia se debe en esencia a muy
valiosos antecedentes; entre ellos, la
tradicion juridica que heredamos de
Espafia, que determind que el orden
legal aflorase en la etapa inicial de
nuestra independenciayfuese el pilar
insustituible de la organizacion juri
dica del nuevo Estado que, adoptd
desde entonces una Ley fundamental
que ha sufrido varios cambios pero f>a
mantenido vigentes el sistema repu
blicano de gobierno con sus tres
poderes interdependientes, el régi
men presidencial, el orden bicameral;
y, respecto a la Fuerza Plblica, ade
mas de su dependencia del Jefe del
Ejecutivo, la prohibicién terminante a
todos sus integrantes de participarde
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cualquier forma en deliberaciones
politicas.

Estos antecedentes se remontan a
los primeros dias de nuestra vida
republicana; hacian parte del sentir
nacional cuando en 1886 se realizd la
reforma politica que sus autores
denominaron “La Regeneracion'. Se
pasé entonces de un sistema de
gobierno federal amplio a su opo
nente un centralismo ilimitado. Este
antagonismo procedia también de los
primeros dias de la independencia y
sus mas distinguidos adalides fueron
don Gamilo Torres por el federalismo
y don Antonio Narifio por el centra
lismo.

La reforma politica del sefior
Nifiez, ha subsistido por los prece
dentes existentes de los cuales no se
aparté y por la autorizacion que la
misma Ley establecio de efectuar
cambios, modificaciones y adiciones



de trascendental importancia que se
discutian y adoptaban como en
efecto ha acontecido durante los cien
afios que en el presente estamos
conmemorando.

Hay en el proceso constitucional
colombiano una vigencia de la "Patria
Histérica” que nos enorgullese y
reconforta en la necesidad de mante
ner esos principios para las genera
ciones venturas. De ahi, la importan
cia de esta conmemoracion centena-
ria que, vista desde las filas de
quienes sirven bajo banderas en las
Fuerzas Armadas de la Republica, es
conveniente remontar en el tiempo a
los dias iniciales de nuestravidarepu
blicana. Concuerdan los tratadistas
del Derecho Constitucional colom
biano, cuyo pensamiento politico se
nutre en distintas canteras ideol6gi
cas, en conceptuar que el doctor
Rafael Nufiez fue habilidoso, sagazy
muy inteligente conductor politico
para concebir y realizar la mutacion
constitucional. Unos elogian sus
actuaciones, otros la censuran: asies
la contradiccion histéorica. Conté
Nifiez para estos propdsitos con la
invaluable cooperacidon y colabora
cion de una de las mds altas figuras
de la intelectualidad patria: Don
Miguel Antonio Caro, quien descoll6
por su amplisima cultura, porser habil
latinista y por el dominio de las letras
castellanas. Cabe sefalar, si, que el
sefior Caro, se habia formado en
estadios politicos muy diferentes,
opuestos, a aquellos en que habia
actuado el doctor Nufez.

La obra de estos dos ilustres perso
najes ha perdurado; ha sido y sigue
siendo discutida y examinada en sus
variados aspectos. Los juicios que
sobre ella se han emitido son diver
s0s, opuestos y dispares: unos hosti
les, otros laudatorios, los mas
equilibrados. Tan variada gama de

opiniones, que también cumplen un
siglo de estarse pronunciando, han
sido y seguirdn siendo muy conve
nientes, porcuanto esas divergencias
son esenciales al sistema democrd
tico que adoptaron los forjadores de
nuestra nacionalidad desde los dias
iniciales de nuestra emancipacion. A
la Carta de 1886 se le han introducido,
en varias ocasiones, importantes
modificaciones para enmendar
yerros propios de toda accidn
humana, introducir las transformacio
nes que impone el avance cientificoy
el que determina el relevo de las
generaciones. Todo ello ha permitido
—pese a las contradicciones de
nuestra propia historia— convenir y
conciliar criterios para modificar,
variar o suprimir algunas disposicio
nes de nuestra ley de leyes, como
también agregar lo Gtily conveniente.
Esta labor, habia antecedido a la
Constitucion de 1886,y unavezexpe
dida ésta, se ha continuado y ello ha
permitido preservar para las genera
ciones venturas la libertad republi
cana en que se ha desarrollado
nuestra Patria independiente.

La Tradicion Militar Colombiana,
que presenta caracteristicas excep
cionales dentro del marco de las
naciones Hispano - Americanas, es
fruto del sentir democrdatico de la
Nacion, del amor que por la libertad
tienen sus gentes, de laconciencia de
legalidad que se haforjado en nuestra
Patria cimentada en el cumplimiento
de las normas que ordena y regula
esa Magna Ley que es la Constitucion
Nacional. Este sentiry este proceder
hacen parte de nuestra historia y se
proyectan hacia el futuro, por lotanto
conviene a los propdsitos de esta
conmemoracion resaltar, asisea 0ni
camente enunciando los episodios de
nuestro acontecer nacional que ante
cedieron alareforma politica de 1886.
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Asise entenderd como se haformado
la conciencia de quienes por man
dato de esa misma ley portan las
armas de la Replblica. A esa confor
macién juridica y constitucional han
contribuido los partidos politicos tra
dicionales que basan su ideologia en
los principios democrdticos y republi
canos, sus diferencias estdn encua
dradas dentro de esos postulados; asi
se ha ido formando el alma nacional
de la cual es fiel y leal exponente el
soldado de la Replblica. El dia en que
eso0s postulados dejen de cumplirse y
salgan, como algunos lo estan pre
tendiendo, de la escena nacional las
Fuerzas Armadas de Colombia, ese
dia, las libertades plablicas, los dere
chos del ciudadano desaparecerdny
con ellos la "democracia”, sin adjeti
vos, que los colombianos hemos for
jado con el esfuerzo de varias
generaciones y que aspiramos a
incrementar y perfeccionar.

Cuando la Patria Libre y Soberana
era una quimera en la mente de los
Precursores de nuestra Independen
cia, don Antonio Narifio tradujo “La
Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”,que habia
proclamado la Asamblea Nacional de
los Francesesy en ella estd incluida la
razén de ser de la institucion cas
trense. El articulo 12, reza textual
mente asi:

"La garantia de los derechos del
hombrey delciudadano no necesita
unafuerza puablica, estafuerza,
pues se instituye para la ventaja de
todos, y no para la utilidad particu
larde aquéllos aquienes se confia

Afios después, el 20 de julio de
1810, en Santa Fe de Bogotéd, capital
del Virreinato de la Nueva Granada,
las gentes enteradas de los aconteci
mientos de Espafia y enardecidas por
lareyerta de ese dia en la plaza princi
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pal de su ciudad, pidieron Cabildo
Abierto. El Cabildo es una antiquisima
institucion politica que desde antes
del Descubrimiento de América con
sagraban las leyes de Castilla, alli se
defendian los derechos del vecinda
rio y en América vino a ser la célula
embrionaria de la Democracia. El
Cabildo Abierto, més amplio, era una
asamblea popular en que se escu
chaba a los vecinos para que el pue
blo decidiese su propio destino. El
Cabildo Abierto del 20 de julio consti
tuyé la Junta Suprema del Nuevo
Reino de Granada que termin6 por
destituir al Virrey algunos dias des
pués.

Se conoce la copia del “Acta del
Cabildo Extraordinario de Santa Fe”"
de aquel 20 de julio. Este importante
documento sefiala la iniciacion del
movimiento de nuestra emancipacion
politica de Espafiay es una opinidon de
los tratadistas de estas disciplinas el
origen, la célula embrionaria, la pri
mera pagina de nuestro Derecho
Constitucional. En el "Acta” se regis
traron varios de los acontecimientos
del dia tan memorable en los anales
patrios y entre ellos la manifestacidn
inicial de la razon de serde la Institu
cion Militar Nacional. Valedecirquela
primera expresion de la ley normativa
de nuestra Nacion independiente
tiene la misma génesis que nuestra
organizacion castrense y esto no
debe olvidarse.

A este respecto, el distinguido his
toriador don Eduardo Posada, dice en
“ElI 20 de julio”, volumen XlIll de la
Biblioteca de Historia Nacional, lo
siguiente:

"Alinstalarse en Cabildo Extraordi
nario, esa noche,fue uno de suscui
dados asegurarse el apoyo del
ejército. En la misma acta constan
las diligencias que para ello se hicie
ron. Primero fue enviada una dipu-



tacion al Virrey para que pusiese a
disposicion de aquella corporacion
las armas,y mandase porlo pronto
una compafia, para resguardo de
las casas capitulares, comandada
por el Capitan Antonio Baraya.
"Impuesto su Excelencia —dice
aquel documento— de las solicitu
des del pueblo, se presté con la
mayorfranqueza a ellas. Luego al
concurrirlos vocales electospara la
Junta Suprema, se le pidi6 a don
Juan Jurado, que representaba al
Virrey, pusiese el parque de artille
ria a su disposicion porla descon
fianza que tenia el pueblo. Como el
oidorse excusase porfalta defacul
tades, se envio a Amar una diputa
cion (Pey, Moledoy Torres)para que
mandase poner dicho parque a las
6rdenes de don José de Ayala".
"Impuesto —agrega el acta— su
excelencia del mensaje, contestd:
que lejos de dar providencia nin
guna contra la seguridad del pue
blo, habia prevenido que la tropa no
hiciese el menor movimiento,y que
bajo esta confianza viese el con
greso qué nuevas medidas queria
tomaren estaparte". Los diputados
le manifestaron que ni éllos ni sus
comités desconfiaban de lo dicho
porelsefior Virrey, pero que elpue
blo no se aquietaba mientras no se
encargase de la artilleria una per
sona de su satisfaccién como el
sefiorAyala. El Virreyordend enton
ces al Mayor Cdrdoba, jefe de la
plaza, quefuese con elcitado Ayala
a hacerle entrega de la artilleria por
su respectivo comandante, lo cual
fue en elacto ejecutado. Ayala habia
sido uno de los diez patriotas deste
rrados a Espafia en 1795".

Completamos la anterior informa
cion agregando que Santa Fe de
Bogotd estaba guarnecida aquel dia
porvarias unidades militares; el Bata
lI6n Auxiliar, quinientas plazas a 6rde-
nes del Coronel Juan Sédmano,
segundo comandante, el Teniente

Coronel José Maria Moledo; el Cuerpo
de Artilleria cuya composicion exacta
no conocemos, parece constaba de
una bateria a seis piezas, manejada
cada una por quince sirvientes, como
establecia la ordenanza; la Guardia
del Virrey constituida por dos unida
des: una de alabarderos y otra de
caballeria de aproximadamente 30 6
35 hombres cada una; una unidad de
milicias compuesta por doscientos
hombres de infanteria ytreintay cinco
de caballeria. En total unos mil hom
bres aproximadamente, integraban el
cuerpo militar de Santa Fe.'

Para concluir esta referencia alglo
rioso 20 de julio anotamos que entre
los cincuenta ytres firmantes del Acta
se encuentran los siguientes oficia
les: Teniente Coronel José de Leyva,
espafiol, quien se desempefiaba
como secretario del Virrey Amar;
afios mdas tarde, durante la recon
quista del Pacificador don Pablo Mori
llo, ofrendaria en el patibulo su vida
por su nueva patria republicana. El
Teniente Coronel José Maria Moledo,
espafiol, quien asumid lajefatura Mili
tar de Santa Fe cuando la Junta
Suprema aceptd larenuncia que pre
sentd el Coronel Sdmano; sefialare
mos que Moledo es elabuelo materno
del doctor Rafael Nufiez. EI Capitdn
Antonio Baraya, criollo, quien presto
importantes servicios a la emancipa
cion y, en los dias de “El Terror” fue
condenado a muerte. EI Mayor de
Plaza Rafael de Cdérdoba, criollo,
quien afios después abandoné la
causa patriota y se puso a oOrdenes
del General Morillo. Los forjadores
de la Patria independiente habian
nacido y se habian levantado dentro
de ese movimiento cultural conocido
como ‘“La llustraciéon”, cuyo maravi
lloso ejemplo en la Nueva Granada
fue la Expedicion Botanica. Ademas
de lo que significd en el ambito
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local la labor del Sabio Mutis y sus
discipulos, se recibian influencias filo
sdficas y politicas de otras proceden
cias. Citamos la independencia que
obtuvieron las colonias inglesas de la
América del Norte, sureconocimiento
por parte de la Gran Bretafia y en
1787 la expedicion de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos. Este
importante documento, afirman los
tratadistas, fue la primera pieza
escrita que se conoci6 en su género;
de maés estd sefialar la importancia
que a él dieron los criollos de
Hispano-América por cuanto fue esta
la primera Naciéon del Nuevo Conti
nente que se liberd del dominio euro
peoy la primera enlaépoca moderna
que estableci6 un gobierno republi
cano en el mundo.

Publicaciones de otras proceden
cias comenzaron a ser conocidas y
divulgadas en los medios cultos del
Virreinato de la Nueva Granada.
Venian de Europa; alli en 1789 habia
estallado la Revolucién Francesa.
Dentro de un proceso acelerado se
reunieron en Paris los Estados Gene
rales, se transformaron en Asamblea
Nacional que suprimié los privilegios
de la nobleza y del clero y expidid la
“Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, luego
adquirio el cardcter de Asamblea
Constituyente que aboli6 la monar
quia, estableci6 la Repdblica, deca
pitdé a Luis XVI y a Maria Antonieta
para entrar en la etapa dictatorial

jacobina que culmind en “El Terror".

Dantén y Robespierre terminaron su
vida en el patibulo. Vino el gobierno
del Directorio. Francia estaba ase
diada en sus fronteras por quienes
defendian los derechos de los Borbo-
nes y mantenia una dificil situacion
interna en algunas provincias, sus
mandatarios estaban decididos a
defender su patria y los postulados de
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la Revolucion. En este constante gue
rrear se distinguié un joven oficial de
artilleria, Napoledn Bonaparte.

En medio de la confusiéon y el des
concierto que reinaba en Francia del
cual culpaban al gobierno del Direc
torio, se prepar6 el golpe de estado
del 18 de Brumario. Triunfdé la conjura.
Se establecié un triunvirato, que
incluia al General Bonaparte, se
denomind el Consulado. Algln tiempo
después Bonaparte es proclamado
Consul Vitalicio, este fue el paso que
antecedio a la proclamacién del
Imperio.

En Haiti ha estallado la revoluci6n.
Tres contingentes de mds de treintay
cinco mil hombres entotal, son envia
dos desde Francia ala isla del Caribe
a develar la revuelta. Nada consi
guen. Seis mil sobrevivientes regre
san derrotados a Europa. Es el primer
revés que sufren lasfuerzas bonapar-
tistas. El 1Q.de enero de 1804 se pro
clama libre v soberana la Replblica
de Haitiy se designa a Juan Jacobo
Dessalines como su primer presi
dente. Es este el segundo pueblo de
América que obtiene su independen
cia y, siguiendo el modelo francés,
aprueba una Constitucion Republi
cana que sigue los postulados e idea
rio politico de Maximiliano Robespie
rre. Muchos afios después el Liberta
dor Simén Bolivar, con base en ese
documento, planteard su propuesta
constitucional.

En Paris, en diciembre de 1804, su
Santidad Pi6 Vil asiste alacoronacion
de Napoleén IEmperadordélos Fran
ceses. En la lejanisima Haiti, Dessali
nes se hace llamar Jacobo I. La idea
del Emperador de los franceses es
bloqguearalnglaterray, para ello, debe
ocupar algunos paises continentales,
entre ellos Espafia y Portugal. Contra
la invasién francesa se levanta el
pueblo espafiol; este sentir se refleja



en América, en sus principales capi
tales se adelantan movimientos de
fidelidad a la Corona, que, setransfor
man en pronunciamientos por una
patria auténoma y libre. Ha comen
zado la Independencia.

Debe entenderse que la idea
democratica y republicana estaba ya
en la mente de los dirigentes politicos
de nuestra "Primera Replblica” que
preferimos denominar asiy no “Patria
Boba" como la designa la Historia.
Entre nuestros proceres existieron
diferencias de criterios y opiniones
que determinaron lacreacion de agru
paciones politicas antagénicas. Eso
es cierto, pero también lo es, que el
origen de nuestros partidos politicos
tradicionales es comdn, esS uno
mismo originado en el movimiento
demo-liberal de fines del siglo XVIII
que a principios del siglo XIX se
extendia por América, mientras
Europa regresaba al "Absolutismo” vy
al “Derecho Divino de los Reyes”" que
sostenia, patrocinaba y defendia "La
Santa Alianza”.

Presentada ya el "Acta” del 20 de
julio debemos, en justicia, mencionar
el movimiento del Socorro que ante
cedio al de Santa Fe. Se efectud el 10
de julio anterior, cred una junta de
gobierno y algunos dias después dejd
constancia de sus actuaciones en un
escrito que titul6 “Acta de la Constitu
cion del Estado Libre e Independiente
del Socorro”.

En Santa Fe de Bogotd la Junta
Suprema dicidi6 organizar la milicia
nacional, los oficiales del Batallén Fijo
impartieron la instruccion y muchos
jovenes se inscribieron para prestar
este servicio. También se convocd un
Congreso que se clausurd poco des
pués por motivo de las graves pugnas
internas que se presentaron. A princi
pios de 1811 se reunid el Serenisimo
Colegio Constituyente que el 4 de

abril promulg6 la Constitucion de
Cundinamarca mondarquica expedida
—como reza textualmente a nombre
de "Don Fernando Vil Rey de los cun-
dinamarqueses, etc.— y a su real
nombre, don Jorge Tadeo Lozano
Presidente Constitucional del Estado
de Cundinamarca”. Contiene este
documento unas cuantas disposicio
nes relacionadas con la Fuerza
Publica que, podemos afirmar que
después de 175 afios han pasado de
una Constitucion a otray en suconte
nido y esencia estdn vigentes todavia.
La transcripcion de algunos de esos
articulos sirve para sustentar la ante
rior afirmacion.

"Titulo IX — De la Fuerza Plblica”
Articulo 3A- El objeto de la Fuerza
Armada eselde defender el Estado
de todo ataquey toda irrupcién ene
miga, evitar conmociones y desor
denes en lo interior, y celar el
cumplimiento de las leyes”.

Del Articulo 22 al 8Qse determinan
las obligaciones quetienetodo ciuda
dano de prestar el servicio militar y
establece las condiciones y caracte
risticas con que debe hacerse laleva.

El Articulo 9Q es muy importante y
sobre el pedimos reflexionar sobre su
significado y alcance, dice:

'"La Fuerza Armada es esencial
mente obediente, y porningin caso
tiene derecho a deliberar, sino que
siempre debe estar sumisa a las
o6rdenes de susjefes”.

El Articulo 11, después de varias
consideraciones determina:

“La alta direccion de las Armas per
tenece al Gobierno”. Por el articulo
catorce las tropas son sometidas a la
“Ordenanza” espafiola, al efecto dice:
“Las tropas quedan sujetas ala orde
nanza militar, que tendrd toda su
fuerza y vigor, en todo lo que no se
reforme por la comision military que
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no contrarie este titulo de la Constitu
cion". Estaban porentonces vigentes
las ordenanzas de Carlos Ill que se
dividian en ocho tratados.el Ultimo
dedicado a la Justicia. A este res-
Decto regia el conocido como
"Co6digo Colon" por su autordon Félix
Colon de Larridtegui cuyo titulo era
“Juzgados Militares de Espafia y sus
Indias" que se ocupaban de la juris
diccion militar y del fuero castrense,
etc. Lo anterior sirve para demostrar
que en el amanecer republicano se
establecia ya "el derecho de todo
militar de ser juzgado por la jurisdic
ciobn castrense en las informaciones
caracteristicas de su estado; y el
deber de la justicia militar de someter
a su juicio acuantos militares y civiles
incurran en delitos o faltas tipica
mente militares”,segln explica Cara-
bellas de Toros en su Diccionario
Militar.

Estas disposiciones fueron aproba
das por el Serenisimo Colegio Consti
tucional de la Provincia de Cundina-
marca; estdn signadas por cada uno
de los delegados y donCamiloTorres
y don Frutos Joaquin Gutiérrez las
autentican en su calidad de Secreta
rios de dicha corporacion.

El 27 de noviembre de ese mismo
afio se firmo6 en Santa Fe de Bogotd el
Acta de la Federacion de las Provin
cias de la Nueva Granada que com
prendia a Antioquia, Cartagena,
Neiva, Pamplonay Tunja. Asistieron a
las deliberaciones pero no firmaron el
acta los delegados de Cundinamarca
y Chocd. En este documento ya no se
habla en representaciony porausen
cia de Fernando Vil sino que se hace
"en virtud de los plenos poderes”
otorgados por las respectivas provin
cias. Este documento no es una
Constitucion, pero si establece las
normas y pautas generales para que
posteriormente se efectlie esa labor
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legislativa. El acta consta de setentay
ocho articulos enloscuales se consa
gran principios generales de la orga
nizacién de los gobiernos provincia
les y elde la Union. En uno de ellos al
respecto dice: "como mas convenga
a sus circunstancias, aunque siempre
popular, representativo y anélogo al
general de la Union". Entre estas "cir
cunstancias” seincluye: "La creacidn
y arreglo de las milicias provinciales,
su armamento y disciplina para su
propia defensa y la de las provincias
unidas cuando lo requiera el caso".

Los articulos desde el 12 hasta el 18
al ocuparse de las fuerzas de tierra y
mar, dictan normas sobre la defensa
comdun, los gastos militares, disciplina
y administracion de personal, etc. En
el articulo 15 se consagra una facul
tad del Congreso que en cierto sen
tido aun subsiste, transcribimos lo
pertinente: "Los oficiales de unay otra
(Fuerzasterrestres ynavales) hasta el
grado de Coronel, inclusive, serédn
nombrados por las provincias, pero
de alli arriba lo serdn por el Congreso
cuando disponga de ellas,y principal
mente los Comandantes o Generales
en jefe de cualquier expedicion”.

Algunas de las provincias que se
habian adherido al Pacto Federativo,
procedieron a elaborar su propia
Constitucion; citaremos las de Tunja,
Antioquia y Cartagena.

La Replhblica de Tunja la expidi6 el
9 de diciembre de 1811. La Seccion V,
dicta normas y disposiciones sobre la
Fuerza Publica, cefiidas a las pautas
acordadas en el Acta de Federacion,
porlotanto se ocupa del servicio mili
tar obligatorio, de la organizacion de
las milicias y da algunas disposicio
nes reglamentarias. El articulo 6° es
copia textual del de la Constitucion de
Cundinamarca y dice: "La Fuerza
Armada es esencialmente obediente,
y en ningln caso debe deliberar por



si, sino obedecer las 6rdenes de los
jefes establecidos por la Constitu
cion”. Se ha transcrito por cuanto
reitera una norma comdun avarias dis
posiciones constitucionales y la cual
estd vigente en nuestros dias.

El 21 de marzo de 1812, en Rione-
gro se expidié la “Constitucion del
Estado de Antioquia”. El Titulo VIl que
consta de catorce articulos los sigue,
como en el caso de Tunja, las pautas
ya trazadas anteriormente por dispo
siciones del mismo tenor. El articulo
sobre obediencia y deliberacién es, lo
mismo que en la Constitucion de
Tunja, textualmente tomado de la de
Cundinamarca, sin ningln cambio.
Dentro de este estatuto antioquefio es
por demds curioso el Articulo 9Qque
ordena: "En todas las milicias los sol
dados de una compafia elegirdn sus
Oficiales. Los Oficiales de un regi
miento nombrardn el Coronel vy
Teniente Coronel; mas los Oficiales
Generales se elegirdn por el Presi
dente del Estado con elconocimiento
de la Legislatura, y arregldndose a la
terna que ella proponga”.

Enlos mismos dias en que en Santa
Fe se adelantaban los preparativos
para la reunion de los representantes
de las Provincias afin de establecer el
pacto federal, en Cartagena de Indias,
descontentos con laJunta que gober
naba elpueblo exigi6 el 11 de noviem
bre que se proclamara la indepen
dencia de Espafa. Esta admirable
circunstancia, que dio un viraje muy
significativo al movimiento de eman
cipaciéon en toda la Nueva Granada,
determind que la Constitucion que alli
se expidiéo fuese la de un Estado libre
y soberano. En lo que nos ocupa,
comentamos que el Titulo X se titula
"De la Fuerza Pdblica” y contiene,
quizds con una redaccién ampulosa,
los mismos ordenamientos que
hemos anotado en los otros docu

mentos constitucionales de este
periodo de nuestra independencia.

Cundinamarca, como queda dicho,
se aparté del Pacto Federativo. Don
Antonio Narifio, opuesto a ese sis
tema de gobierno y partidario delcen
tralismo y quien habia asumido el
mando en dicho Estado, convoc6 una
reunién que domin6 Serenisimo Cole
gio Revisory Electoral el cual deliberd
desde el 23 de diciembre de 1811
hasta abril del afio siguiente. Expidid
la "Constitucion de la Repulblica de
Cundinamarca” que se caracterizd
por ser esencialmente republicana,
se apartaba de ese monarquismo
republicano de don Jorge Tadeo
Lozano. Era por lo tanto un docu
mento de gran nitidez politica. Pre
senta, a nuestro sentir, en lo relacio
nado con el Titulo VI "Del Poder
Judicial”, con clarisimo criterio, lo
relacionado con la Justicia Militar.

Establece el Tribunal Supremo de
Guerra y dicta normas sobre sucom
posicion y funcionamiento. Un ejem
plo de la nitidez de esta disposicién es
el siguiente: "Articulo 1QEl fuero mili
tar se conservard como hasta aqui”.

Esto es todo. ¢Y, para qué mas? El
Titulo VIII lleva como encabeza
miento "De la Fuerza Armada” e
incluye 39 articulos que, como en las
disposiciones del mismo género
antes comentadas, establece el ser
vicio militar para todos los ciudada
nos, normas de conscripcion, etc.

Trata también sobre obediencia y no
deliberacion de los militares; como
también ciertas normas reglamenta
rias sobre ascensos y promociones.

Establece restricciones para el
manejo o comando de la fuerza en
tiempos de paz, los cuales desapare
cenentiempode guerra, en que estén
al mando directo del Jefe del Ejecu
tivo.
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Al promediar el afio de 1812 el
antagonismo entre Centralistas y
Federalistas se agudiz6 hasta el
extremo de que sobrevino el enfrenta
miento armado. Es esta nuestra pri
mera guerra civil. Este conflicto divide
el periodo histérico conocido como
“La Patria Boba"”, dentro del aspecto
constitucional en dos etapas: La pri
mera ya eshozada, se caracteriza por
la discusion y aprobacion de varias
constituciones, timidas si se quiere,
que seflalan inequivocamente lacon
dicion legalista e indepentista que
muestra nuestro proceso histdrico. El
segundo, tiene un marcado cariz
republicano determinado entre otras
razones por la declaraciéon de inde
pendencia de Cundinamarca que
proclama don Antonio Narifio el 19de
julio de 1813 dias antes de salir para
la Campafia del Sur. El concepto de
libertad politica y organizacion repu
blicana calaba enlaconciencia de las
gentes. Desde esta época hasta la
reconquista espafiola del General
Morillo, la actividad constitucional
continlay se caracteriza porcambios
de importancia en las Constituciones
ya expedidas y en la emision de otras
nuevas. Eltitulo de estas piezas juridi
cas asi lo determina, son: “Reforma
del Acta Federal hecha por el Con
greso de las Provincias Unidas de la
Nueva Granada”,dada en Tunja el 23
de septiembre de 1814; en la misma
ciudad el 21 de octubre siguiente se
expidio el "Reglamento para el ejerci
cio de las Facultades y atribuciones
del gobierno general dela Nueva Gra
nada sobre las bases de Reforma
acordadas por el Congreso en virtud
de la concentracion de las ramas de
Hacienda y Guerra que han hecho
las Provincias Unidas en el mismo
Congreso”, "Constitucion prgvisional
de la Provincia de Antioquia” expe
dida en Medellin el 10 de julio de 1815;
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“"Plan de reforma o revision de la
Constitucion de la Provincia de Cun
dinamarca del afio de 1812" firmada
el 13 de julio de 1815; luego el 15 de
noviembre de ese afio y en la misma
ciudad se aprobd "La Reforma del
Gobierno General de la_Nueva Gra
nada”.Nos ha servido dé guia en este
trabajo la obra del doctor Diego Uribe
Vargas titulada "Las Constituciones
de Colombia”. El mencionado trata
dista denomina “Constituciones pos
tumas" al "Reglamento para el
Gobierno Provisorio dado en el Pala
cio de Gobierno de la Republica de
Pamplona” el 22 de mayo de 1815;
“La Constitucion del Estado Libre de
Neiva” expedida en dicha ciudad el
31 de agosto de 1815; “La Constitu
cion del Estado de Mariquita” expe
dida en Honda el 4 de agosto de 1815.
Respecto a la Fuerza Plblica no hay
en los documentos enunciados nin
gln cambio fundamental; continda el
servicio obligatorio, la subordinacion
y la no deliberacion.

La clasificacion de "Postuma”
dada poreldoctor Uribe Vargas, a las
Gltimas constituciones de este
periodo hace referencia al arribo a
nuestras Costas del Caribe ala Expe
dicion que al mando del Teniente
General Pablo Morillo habia zarpado
de Espafia a principios de 1815. Este
hecho fue la resultante de los suce
S0S europeos.

Napoledn derrotado en Moscl habia
sido recluido en laisla de Elba. Fernando
Vil habia sido liberado por sus apre
hensores franceses y al regresar a
Madrid reinstaurd el "Absolutismo"
como sistema de gobierno, restable
ci6 la Inquisicion y envia a América el
ejército que comandaba Morillo con
la mision de recuperar para Espafia
las Provincias insurrectas de la
Nueva Granada. Entre tanto los Bor-
bones habian sido reinstaurados en



su trono de Paris. En Viena se redne
un Congreso que integran los vence
dores de Napoledn para efectuar la
estructuracion politica de Europa,
surge el pacto denominado “La Santa
Alianza”.Napoledn se fuga yretorna a
Francia, son “Los Cien Dias” que ter
minaron en Waterloo. Se consolidan
los argumentos de la Santa Alianza.
Napoleén es recluido en la Isla de
Santa Elena. La Revolucion Francesa
y su derivada la era napolednica han
sido aniquiladas. América es enton
ces el Continente de la Libertad.

Con la reconquista de la Nueva
Granada por el Teniente General
Pablo Morillo, el ciclo constitucional
se cierra y solamente reaparecerd en
Santo Tomé de Angostura cuando
Bolivar ante el Congreso alli reunido
propone a finales de 1819 después
del triunfo de Boyacd la creacion de
Colombia. Este hecho tiene antece
dentes entre ellos destacamos tres de
los méas inmediatos. La mision que la
Junta de Caracas envié a Santa Fe de
Bogotd y que culmind en el pacto de
alianza y federaciéon que en esta
Gltima ciudad firman en 1811 don
Jorge Tadeo Lozanocomo regente de
Fernando Vil Rey de Cundinamarcay
el Candénigo José Cortés de Mada
riaga en representacion de la Junta
de Caracas conservadora de los
Derechos de Fernando Vil. También
la delegacion integrada por don
Miguel Tadeo Gémezy Miguel Alberto
Montero que la Junta del Socorro
envio a Caracas con los mismos pro-
positos. En 1812 después del
derrumbe de la Primera Republica de
Venezuela, Bolivar desde Cartagena
envia a los Granadinos su célebre
"Manifiesto’”” y presenta una serie de
apreciaciones politico-estratégicas
sobre la necesidad de recuperar a
Caracas "Cuna de la Independencia
Americana”. Luego se dirigi6 a don

Camilo Torres Presidente de las Pro
vincias Unidas de la Nueva Granaday
don Antonio Narifio, Presidente de
Cundinamarca exponiéndoles el plan
y pidiéndoles colaboraciéon y apoyo.
Ambos patricios aceptaron la idea y
enviaron auxilios. Asi se organizd la
conocida como “"Campafia Admira
ble” que recuperd a Caracas en
donde se le dio eltitulo de Libertador a
Bolivar. Luego de este triunfo "Béar-
bula con Atanasio Girardot y San
Mateo con Antonio Ricaurte” sefialan
con su glorioso heroismo esa hora
sublime de Nueva Granada y Vene
zuela. La reaccion realista fue vio
lenta y terrible. El éxodo hacia oriente
sefiala el triste final de la "Campanfa
Admirable”. Bolivar regresa a Carta
gena y se dirige a Tunja “Sois un
general desgraciado pero Sois un
grande hombre" le dice don Camilo
Torres quien le destina a ocupar a
Santa Fe.

En Santo Tomé de Angostura,
puerto sobre el Orinoco y capital de la
Guayana, el 15 de febrero de 1819, se
efectud la sesion inaugural del Con
greso de Venezuela que habia sido
convocada por el Libertador Simdn
Bolivar. Concurrieron delegaciones
de las provincias venezolanas libres
del dominio espafiol y de Casanare
Gnico territorio de la Nueva Granada
que no habia sido ocupado por las
fuerzas del Pacificador General Mori
llo. Dentro de la prodigiosa actividad
de Bolivar, esta convocatoria en
pleno enfrentamiento bélico con
Morillo, es un paso decisivo, de
extraordinaria trascendencia, en la
realizaciéon de las ideas expuestas en
“La Carta de Jamaica" sobre la union
de Venezuela y Nueva Granada en
una sola nacion. Veintiséis fueron los
delegados presentes a esta sesion
inaugural, entre ellos don Francisco
Antonio Zea, el Gnico neo-granadino
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que asistié a las primeras reuniones,
luego en junio se hicieron presentes
el Coronel José Maria Vergara y el
Teniente Coronel Vicente Uribe
representante de Casanare. Vergara
se ausentdé muy pronto porhabersido
destinado por el Libertador junto con
don Fernando Pefialver para adelan
tar una mision diplomdtica en Inglate
rra.

Ante el Congreso de Angostura,
como le ha denominado la Historia,
presentd el Libertador renuncia de la
autoridad que venia ejerciendo. No le
fue aceptada. El Congreso le eligio
Presidente de la Republica y le nom
br6 Comandante enJefe del Ejércitoy
la Marina de Guerra. Ratificados vy
legalizados los poderes de Bolivar,
éste puso a consideracion de la cor
poracién un proyecto de Constitucion
Nacional. Sobre ella dice Indalecio
Liévano Aguirre, uno de sus bidgra
fos, que era “de corte jacobino” vy
adaptada al medio socialy politico de
la América tropical y mestiza tan dife
rente a las de Europa y los Estados
Unidos en que se habian inspirado
hasta entonces los noveles constitu-
cionalistas criollos.

El Congreso bajo la presidencia de
don Francisco Antonio Zea se dedico
a estudiary discutir el proyecto, sin el
apremio de la presencia del Liberta
dor, que pocos dias después, el 2 de
marzo se ausentd de Angostura a
donde no regresaria sino hasta
mediados de diciembre. ElI proyecto
de Bolivar fue aceptado en parte, lo
cual significé la adopcion del “centra
lismo" como sistema de gobierno. Se
rechazo el establecimiento de un
cuarto poder, el moral o el Are6pago
como lo denomin6 el proponente;
tampoco se acepté que laconforma
cion del Senado fuese vitalicia o here
ditaria. El 15 de agosto de ese afio de
1819, se aprobd la Constitucion.
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Bolivar entre tanto se habia dirigido
al Arauca y a fines de mayo empren
dia la Campafia Libertadora de la
Nueva Granada. De Mantecal se diri
gi6 a Guasdualito para seguir avan
zando y reunirse en Tame con el
General Francisco de Pdula Santan
der, Comandante de la Vanguardia.
La operaciéon militar que culmind en
Boyacé, sitda al Libertador Simén
Bolivar entre los grandes conducto
res militares de todos los tiempos;
realizd una maniobra estratégica de
aproximacion indirecta que figura
entre las padginasfamosas de la Histo
ria Militar. Después de Boyacéa el
Libertador regresé a Angostura. Es
entonces, por esa victoria y precisa
mente por ella, cuando propone al
Congreso la creacion de la Republica
de Colombia.

El 17 de diciembre de 1819, cuando
don Francisco Antonio Zea termind
de leer la "Ley fundamental” de la
nacién que se creaba,y éstafue apro-
bada, expresd: "La Replblica de
Colombia queda constituida Viva la
Republica de Colombial".

La transcripcion textual de algunos
articulos de esa Ley Fundamental,
sefialan, el alcance y los propésitos
de ese grandioso acontecimiento.

"Articulo 5a — La Replblica de
Colombia se divide en tres grandes
departamentos. Venezuela, Quitoy
Cundinamarca, que comprendera
las provincias de Nueva Granada,
cuyo nombre queda desde hoy
suprimido. Las capitales de estos
departamentos serdn las ciudades
de Caracas, Quitoy Bogotd, quitaba
la adicion de Santa Fe "

Articulo 8S— EI Congreso General
de Colombia se reunird el 1° de
enero de 1821 en la Villa del Rosario
de Cuacuta, que por todas las cir
cunstancias se considera el lugar
mas bien proporcionado...".
Articulo 9S— La constitucion de la



Repulblica de Colombia seréd for
mada por su Congreso general, a
quien se presentard en clase depro
yectolaque hadecretado elactual,y
que con las leyes dadas por el
mismo, se podra desde luego, por
via de ensayo, en ejecucion”.

El 6 de mayo de 1821, Bolivar,
como Presidente de Colombia, inau
gura en la Villa del Rosario de Clcuta
el Congreso Constituyente que habia
ordenado la Ley Fundamental de
Angostura. Las circunstancias eran
propicias para tan importante certa
men. Entre los dias finales de 1819, en
que se aprob6 la Ley Fundamentaly
los primeros meses de 1821 habian
ocurrido acontecimientos de singular
trascendencia. Omitimos ocuparnos
de los triunfos y progresos que des
pués de Boyacda habian obtenido las
armas republicanas en los departa
mentos de Cundinamarcay Venezuela
para referir inicamente lo acontecido
en Espafia y su repercusion inme
diata en Colombia.

El 12 de enero de 1820, el General
Rafael del Riego, Comandante de Ia
Expedicion Militar proxima a zarpar
hacia América, posiblemente a refor
zar las fuerzas del General Morillo, se
habia alzado contra el "Absolutismo”
de Fernando Vil. El movimiento tuvo
inmediata acogida en toda Espafia.
Fue un pronunciamiento eminente
mente liberal contraria a las preten
siones de ia Santa Alianza. El Rey la
jur6. Estos hechos repercutieron de
inmediato en toda América; para el
General Pablo Morillo significd que
habia sido privado de los poderes
excepcionales que el Rey Fernando
Vil le habia otorgado. En Fuerza Expe
dicionaria de Riego ya no vendria a
América. Las ideas propaladas en
Espafia reforzaban, moralizaban vy
daban la razén a los motivos por los
cuales se buscaba laindependencia

en América. Consecuencia de esta
situacion fue el entendimiento que
con los republicanos buscaron las
autoridades espafiolas tanto politicas
como militares. Se pactdé entre patrio
tas y realistas un "armisticio” y en
noviembre de 1820 se reunian en la
localidad de Santa Ana losjefes de los
dos ejércitos: el Libertador Simédn
Bolivar y el Generalisimo Pablo Mori
llo. Tanto el "armisticio" como la
"entrevista" fueron un reconoci
miento implicito que el més alto repre
sentante del gobierno espafiol hacia
de la Republica de Colombia poruna
parte y de su presidente Simén Boli
var por la otra. Morillo regresé a
Espana.

Larebelion de Riegotrajo la libertad
a unos cuantos prisioneros america
nos detenidos en las cdrceles espa
fiolas. Don Antonio Nariio quien
estaba preso en Cadiz fue puesto en
libertad y regres6é a su patria; en
Achaguas se reuni6 con el Libertador.
Por estos dias habia muerto el vice
presidente de Colombia doctor Juan
German Roscio, entrd de inmediato a
reemplazarlo el doctor Luis Eduardo
Azuola, quien también fallecio en
forma inesperada. Fue entonces
cuando el Libertador design6 a don
Antonio Narifo Vicepresidente inte
rino de Colombia y en esta condicion
le correspondié presidir la apertura
del Congreso de la Villa de Clucuta,
que, como queda dicho, iniciaba sus
deliberaciones en momentos propi
cios para la causa colombiana.

Comenzaron los debates y de
inmediato afloraron los antiguos anta
gonismos existentes entre federalis
tas y centralistas. Los constituyentes
terminaron reproduciendo en esencia
la Ley Fundamental de la Replblica
expedida en Angostura. El triunfo de
Carabobo, esto es la independencia
de Venezuela, obtenida por el Ejército
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de Colombia, integrado como antafio
porgranadinos yvenezolanos, reforzd
la necesidad de dar un apoyo consti
tucional a la nacién. El 30 de agosto
se aprob6. No estd por demés trans
cribir el Gltimo de sus articulos, que
dice asi:

"Articulo 191 — Cuando ya libre de
toda ola mayorparte de aquelterri
torio de la Republica que hoy esta
bajo el poder espafiol, pues concu
rrir con sus representantes a per
feccionar el edificio de sufelicidad,
y después de una prdctica de diez o
més afios haya descubierto todos
los inconvenientes o ventajas de la
presente Constitucion, se convocard
por el Congreso una Gran Conven
cion de Colombia, autorizada para
examinarla oreformarla en su tota
lidad".

Esta disposicion de elemental pru
dencia sefiala la sabiduria del Con
greso Constituyente que dictaba
normas para varios millones de habi
tantes, de diversa combinacion
étnica, quienes en su condicion de
gobernantes legisladores o de sim
ples ciudadanos carecian de cual
quier experiencia como integrantes
de una nacién libre y republicana.
Ademas debia tenerse en cuenta la
variada geografia en que estos ciuda
danos colombianos vivian y labora
ban, era el territorio del antiguo
virreinato de la Nueva Granada,
cuyos limites segun el Atlas de
Colombia de 1827 que incluy6 don
José Manuel Restrepo en su afamada
Historia de la "Revoluciéon, corrian en
el Mar Caribe desde la desemboca
dura del Ezequibo hacia el Occidente
hasta elcabo de Gracias a Dios; por el
Pacifico desde ladesembocadura del
Rio Vava en el Golfo Dulce siguiendo
el litoral hacia el Surhasta donde des-
aglia el Rio Tumbez; por el Sur la
inmensa hoya hidrografica del Mara-
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fion y del Amazonas hasta adelante
del Avati Parand, para desde allihacia
el Norte, cruzar el Caquetd hasta la
desembocadura del Caburi en el rio
Negroy por éste aguas arriba hasta la
Sierra de Paracaina, divorcio de
aguas, del Rio Negroyel Orinoco y las
Sierras de Tumucaraque en donde
nace el Ezequibo.

Para nuestros prop6sitos, la inser
cion literal de algunas de las disposi
ciones de la Constitucion de Clcuta,
jlustra sobre su contenido y alcance.
El Titulo IV, "Del Poder Legislativo” en
la Seccion I, **De las atribuciones
especiales del Congreso; establece:

Articulo 55 — Son atribuciones
exclusivamente propias del Con
greso.

13 a. — Decretarla conscripciony
organizacion de jos ejércitos, deter
minar sufuerza en pazy guerray
sefialar el tiempo que debe existir.

14 a. — Decretarla construcciony
equipamiento de la Marina, aumen
tarla o disminuirla.

15a. — Formarlas ordenanzas que
deben regir las fuerzas en mary
tierra.

16 a. — Decretar la guerra en vista
de los datos que presente el poder
ejecutivo.

En el Titulo V, "Del Poder Ejecutivo”
Seccion Il "De las funciones, deberes
y prerrogativas del Presidente de la
Replhblica, ordena:

"Articulo 113 — EI Presidente es
jefe de laadministracién generalde
la Replblica. La conservacion del
orden y de la tranquilidad en lo
interiory de laseguridad en lo exte
rior le estd especialmente come
tida.

Articulo 117 — Tiene en toda la
Repablica el mando Supremo de las
fuerzas de mary tierra,y estd exclu
sivamente encargado de su direc
cién; pero no podrd mandarlas en



persona sin previo acuerdoy con
sentimiento del Congreso.

Articulo 118 — Cuando conforme al
articulo anterior, el Presidente
mande en persona lasfuerzas de la
Repiblica, o alguna parte de ellas,
las funciones del poder Ejecutivo
recaerdn por el mismo hecho en el
Vicepresidente.

Articulo 128 — Enlos casos de con
mocidn interiora mano armada que
amenace la seguridad de la Repl
blica, y en los de una invasion exte
riory repentina, puede, con previo
acuerdoy consentimiento del Con
greso, dictar todas aquellas medi
das extraordinarias que sean
indispensablesy que no estén com
prendidas en la esfera natural de
sus atribuciones...",

Observamos con extrafieza, que
ningdn titulo o seccién se ocupe
especialmente de la Fuerza Publica
como acontecié en varios de los pro
yectos constitucionales que mencio
namos antes.

La mds grande obra del Libertador
Simon Bolivar fue la creacién de
Colombia, que notuvo su plena culmi
nacion hasta tanto no se liberara la
totalidad del territorio patrio del domi
nio espafiol. En Pichincha se obtuvo
la Independencia del Departamento
de Quitoy en Maracaibo se consolid6
la de Venezuela. Una vez Colombia
libre y soberana, el Libertador pudo
ampliar su accion més alld de los limi
tes patrios, ademaés indispensable
para consolidar la Independencia tan
dificilmente lograda. En Guayaquil,
puerto colombiano, se entrevistaron
los dos grandes Libertadores de
América: el General don José de San
Martin al regresar de Lima, en un acto
de sublime desprendimiento renuncio
alos poderes de que estaba investido
y se retird; Bolivar entre tanto se diri
gia al Perd donde le requerian con
urgencia. Junin es un épico encuen

tro de centauros. Ayacucho es lalibe
racion del Perl, pero es también la
Independencia de la América Espa
fiola. En estos dias finales de 1824 es
cuando Colombiay Simén Bolivar lle
gan al pindculo de su gloria, sus nom
bres se pronuncian con admiraciény
respeto en las principales ciudades
del mundo.

En Colombia entre tanto, el Vice
presidente Francisco de Paula San
tander, encargado del poder ejecutivo
mientras durase la ausencia del
Libertador, habia adelantado una
encomlable labor en los diversos
campos de su actividad. Una guerra
que se habfa prolongado por mas de
diez afos habia quebrantado la Inci
piente economia nacional y era
imprescindible continuar atendiendo
las demandas de todo orden que for
mulaban las tropas que luchaban en
el Perd. La més sorprendente de las
tareas de Santander fue haber incul
cado la disciplina republicana y el
respeto ala Ley enlos diversos secto
res de una sociedad tan heterogénea
como la colombiana. Los éxitos mili
tares que habian culminado en Aya-
cucho y la marcha interior de la
Replblica dentro de las normas que
seflalaban la constitucion, ofrecian
los mds alagiiefios augurios para el
engrandecimiento de la joven repd
blica. Fue entonces, precisamente,
cuando comenzaron a presentarse
los sintomas que determinarian su
disolucidn.

Al crearse en el Alto Perl una
nueva nacion que en honordel Liber
tador se llam¢ Bolivia, el Padre de la
Patria elaboré la Constituciéon para la
nueva republica. Alli se establecian
cuatro poderes: el ejecutivo, el legis
lativo, el judicialy el electoral. “El ejer
cicio del poder ejecutivo —dice
textualmente uno de sus articulos-
reside en un Presidente vitalicio, un
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Vicepresidente y tres secretarios de
estado”. El poder legislativo se con
formaba con tres cdmaras: de Tribu
nos, de Senadores y de Censores.
Bolivar no se ha apartado del pensa
miento politico tantas veces expuesto
especialmente en el "Manifiesto” de
Cartagena en 1812, en la "Carta de
Jamaica” de 1815y en el Discurso de
Angostura de 1819. La nueva consti
tucion se implanté en Bolivia y el
Libertador pretendiéo que también
fuese aceptada en el Perd, y envié a
varios emisarios a GColombia con Ia
misién de divulgarla y hacerle propa
ganda. Al serconocida porlas gentes,
unos la denominaron "la boliviana”
por suautory otros “la vitalicia” por su
contenido. En general no agrada.
Mientras esto acontecia en la
lejana Bolivia, el Congreso de Colom
bia que sesionaba en Bogotd, acep
taba la acusacion que el intendente
de Caracas formuld contra el General
José Antonio Péez. Este épico lucha
dor, héroe de muchas batallas, insti
gado por el doctor Miguel Pefia se
negd a cumplir la citacion del Con
greso y se rebeld contra el gobierno
de Bogotd, vale decir, contra el
gobierno de Santanderque era ellegi
timo. Entr6 en funciones una conjura
para separar a Venezuela de Colom
bia que se llamd "La cosiata”. Ante
esta situacion Bolivar que era el Pre
sidente titular regresé a Colombia.
Desembarc6 en Guayaquily portierra
se dirigi6 a Maracaibo, de paso
estuvo unos pocos dias en Bogota.
Existi6 entonces la esperanza de un
entendimiento entre Bolivary Santan
der cuyas relaciones se habian dete
riorado ostensiblemente. El libertador
de Maracaibo siguié por mar a Puerto
Cabello, era el Gltimo dia de 1826.
Muy cerca de alli en Naguanagua se
abrazaron Bolivar y Pdez. “"Salvador
de la Patria” le llamd el libertador vy
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entre varios obsequios que le hizo le
entreg6 la "Espada del Perd”, un bello
acero que el Congreso de aquel pais
le habia donado por eltriunfo de Aya-
cucho. Su valor y significado no es
necesario sefalarlos.

En Lima, la Tercera Division
Colombiana que alli estaba acanto
nada, se rebelé en contra de "La vita
licia” que alli se habia implantado;
como ciudadanos colombianos se
manifestaron a favor de la Constitu
cion de Cucuta. Enterado Santander
de los sucesos de Lima los festejd
estruendosamente, lo cual, por decir
lo menos, fue imprudente. Cuando
Bolivar se enterd lo de Lima y Bogota,
se desagrad6 y decidié, como en
efecto lo hizo por medio de una carta,
romper definitivamente con Santan
der. Laruptura de esta amistad desar
ticul6 a Colombia. Santander en la
préactica fue suspendido de sus fun
ciones como Vicepresidente de
Colombia.

Antes de haber cumplido los diez
afios de prueba que establecia el ar
ticulo 191 de la Constitucion de
Cdcuta, para ser modificada, fue con
vocada la Gran Convencion de
Ocafia con ese prop6sito. Se iniciaron
las deliberaciones y al comprender
los representantes del partido "boli-
variano”" que se impondria la corriente
opuesta, esto es la "Santanderista”,
abandonaron las sesiones. La Con
vencion no pudo seguir funcionando
por falta de quorum. La situacién juri
dica del pais fue entonces muy deli
cada, bastante irregular. La Constitu-
cion de Culcuta que iba a ser
reformada, no lo fue y por lo tanto
seguia vigente. Estaba mal herida. En
Bogotd, un grupo de notables quitd
sus poderes a los convencionistas de
Ocafia. Bolivar proclamo la dictadura.

Este sistemajamads ha servido para
solucionar los problemas politicos, al
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contrario los agrava y retarda su solu
cion. El descontento aumenta. Hay
concilidbulos; la conjura es descu
bierta y se precipita la conspiracidn.
Se salva la vida del libertador. Este,
después de una larga y profunda
meditacion, en la alborada siguiente a
la noche del atentado, determind
decretar “perddn y olvido" y aban
dona el pais. Se lo impiden. Entre los
mas obsecados en aplicar severas
sanciones estd el General Rafael
Urdaneta. Bolivar accede. No ha ter
minado el mes de septiembre cuando
suben alcadalso los primeros conde
nados por la Conspiracién Septem
brina. EI 2 de octubre son ajusticiados
José Padillay Ramén Nonato Guerra.
La imagen de "El Terror” como en los
dias de Morillo vuelve a la mente de
las gentes. El General Santander es
condenado a muerte. El Gabinete eje
cutivo rechaza este fallo. EnelCauca,
contra la dictadura, a favor de la
Constitucion de Clacuta y para salvar
la vida de Santander, se pronuncian
los Coroneles José Maria Obando y
José Hilario Lopez. Enelencuentro de
la Ladera derrotan al gobernador
Coronel Tomas Cipriano de Mos
quera. Ocupan a Popayén. El presi
dente del Perd; Mariscal don José de
Lamar, que habia nacido en Cuenca,
quiere que la ciudad donde meci6 su
cuna sea peruana; invade a Colom
bia. Bolivar se dirige al Sur. Pacté con
Obandoy LépezendJuanamhbi. Siguid
hacia Pasto. Antonio José de Sucre
derroté alosinvasores peruanos en el
Portete de Tarqui. Contindan luego
unos prolongados arreglos diplom ati
cos con los vencidos que Bolivar
dirige personalmente primero en
Quito y mdas tarde en Guayaquil. En
Bogotd gobierna el General Urdaneta.
Santander es desterrado, eso dice el
decreto pero lo mantienen detenido
en las Bdovedas de Cartagena. Des

pués de varios meses es remitido a
Puerto Cabello, el General Pdez le
permite viajar a Europa. El General
José Maria Cordova se levanta contra
la dictadura, méas que contra Bolivar,
lo hace contra la tiranfa de Urdaneta.
En Bogotd se adelantan gestiones
mondrquicas. Cordova es derrotado
en. el Santuario; herido es vilmente
asesinado.

Bolivar desde Guayaquil regresa a.
Bogotd. En cumplimiento de lo pro
metido, el libertador habia convocado
el Congreso Admirable. Lo inauguro
el 20 de enero de 1830. Una comision
de su seno viaja a entenderse con
Paéz en Venezuela, le impiden pasar
mas alld del Tachira. Bolivarrenuncia.
Se aprueba una nueva Constitucion.
El congreso elige Presidente de
Colomoia a don Joaquin Mosqueray
Vicepresidente al General Domingo
Caicedo. ElI Libertador con el prop6
sito de viajar a Europa, se traslada por
el Rio Magdalena a Cartagena, des
pués ird a Santa Marta, Sucre en
busca de su esposa viaja hacia Quito,
es asesinado en el paraje de Berrue
cos. En Bogotd se conspira contra el
gobierno legitimo de Mosquera. Se
subleva el Batallon Callaoy el Gene
ral Urdaneta asume la direccion del
Estado, para gobernaranombre de el
Libertador moribundo y distante. El
presidente Mosquera abandona el
pais. Don Domingo Caicedo se retira
a sus propiedades de Saldafa. Urda
neta, ha usurpado el poder. El General
Juan José Florez, una vez muerto
Sucre, que con su colosal prestigio le
opacaba, decidi6o obrarporsucuenta.
Convoc6d un Congreso que se reunio
en Riobamba el cual proclama la
Replblica del Ecuador.

El 17 de diciembre de 1830 muere
El Libertador en Santa Marta. Colom
bia La Grande, la de Simd6n Bolivar
desaparece con él. La més grande
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concepcion del héroe maximo de
nuestra nacionalidad se disuelve.
Pédez en Caracas y Fldrez en Quito
son los artifices de esta desarticula
cion.

Urdaneta en Bogotd continda de
tentando el poder. Nuevamente ios
Coroneles Obando y Lopez se levan
tan en el Cauca contra la usurpacion.

Constituyen el "Ejército de la Liber
tad". Lépez llega a la hacienda de
Saldafia, don Domingo Caicedo asu
mid, en la Villa de Purificacion, la Pre
sidencia de la Repulblica. Enjuntas de
Apulo el General Urdaneta ofrece
entregar el podery abandonar el pais.

El 5de mayo de 1831 es restaurado
en Bogotd el gobierno legitimo,
asume la direccién del Estado don
Domingo Caicedo. Es un hecho insé
lito, desacostumbrado en el acaecer
histérico de hispano-américa que se
ejecute un pronunciamiento militar,
no para usufructuar el poder, sino
para restablecer en el, al mandatario
legitimo. En esta ocasion se estable
ciéo el orden constitucional y juridico
de la nacidn

Entre las primeras disposiciones
del gobierno estd la que rehabilitaba
al General Santandery se le invitaba a
regresar a la Patria. Las memorias de
José Padilla, el héroe de Maracaibo y
victima inocente de la noche septem
brina, fue también rehabilitada. Sepa
radas Venezuela y Ecuador, nuestra
patria se denomina Repdblica de Ia
Nueva Granada. Un decreto del Eje
cutivo convoca una Gonvencion
Constituyente que se reuniéo en
Bogotéd el 15 de octubre de 1831.

Entraba en una etapa de reorgani
zacion juridica la Nueva Granada. La
preocupacion de los prohombres de
esa hora: Caicedo, Obando, Lépez,
Marquez, es establecer antes que
todo el Régimen Constitucional. Esa
es la tarea inmediata. La Nueva Gra
nada siempre ha buscado y lo ha
logrado, encauzar su acaecer repu
blicano dentro de las normas consti
tucionales. Esa es laleccién perenne
de nuestra historia.



