EL

SISTEMA
PROGRESIVO
PENITENCIARIO
EN

GOLOMBIA

I — Introduccion

os lleva a cscribir sobre cl te-
N ma de la progresién penilencia-

ria, la preocupaciéon de que ella
no ha sido practicada nunca en nuestra
vida penolégica; ¥ ahora que parece
existir la tendencia a bhacerlo, hay en
el ramo carcelario colombiano una no-
toria desorientacion respecto a la ma-
nera de estructurarse.

Sea lo primero dejar sentade que
el Sistema Progresivo estd universal-
mente aceptado, y asi lo muestra su
consagraciéon en el estatuto mundial
tipo en materia penitenciaria, deno-
minado "‘Reglas Minimas para el tra-
tamiento de los reclusos”, que en su
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articulo 60, numeral segundo, dispone:
“Es conveniente que, antes del térmi-
n0 de ejecucidn de una pena o medi-
da, se adopten Jlos medios necesarios
para ascgurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad”.
{(Hemos subrayado). Entre las finalida-
des que se le han indicado a la pro-
gresion penitenciaria, estan -por ende-
el obtener la resocializacién del pe-
nado, ¥y su retorno a la vida comuni-
taria comun, sin fraumatismo.

Mediante la aplicacion exacta del
programa progresivo, se logra la indi-
vidualizaciéon del tratamiento readap-
tador sobre los penados. Para una ma-
yor claridad y mejor ubicacién de es-
te Gltimo concepto, es prudente hacer
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una breve referencia a uno de los prin-
cipales principios gque gobiernan la
técnica penoldgica: la clasificacién de
los reclusos. Ella se manifiesta en dos
sentidos:

A) El uno, con la separacion de los
caulivos, ya sea: a) En distintos esta-
blecirnientos, segdin su sexo y situacién
juridica, (detenidos ¥ condenados); b)
En diversos grupos dentro de la mis-
ma prisidn, de acuerdo con los criterios
legalmente determinados; y, ¢) En di-
ferentes lugares del plantel, de con-
formidad con la etapa del Sistema
Progresivo, a la que pertenezeca el pe-
nado, Es precigo advertir que las se-
paraciones en las dos primeras formas,
son aplicables tanto a procesados, co-
mo a sentenciados.

. B) El otro, por la individualizacién
del iratamiento, que se obtiene con el
coneurso de la tarea clasificadora de la
poblacién earcelaria, Individualizacién
que es de dos tipos: la del tratamien-
to' meramente disciplinario, para los
detenidos; y 1a del tratamiento readap-
tador, para. los condenados. Esta qifi-
ma se cumple mediante la separacidon
2 que alude el literal c) del aparte

* A) ‘anterior, ‘

Ahora bien, los grupos clasificato-
rios @ gue se refiere el numeral b) de
la letra A), no deben confundirse con
las divisiones propias de los periodos
del Bistema Progresivo, a que adelan-
te haremos mencidon. La clasificacién
.en éstas, cantribuye a facilitar el avan-
ce del penado con los diversos grados,
pero no determina necesariamente de
-cual haga parte en determinado mo-
mento. Es oportuno esclarecer al mar-
gen, dos fendmenos que pueden pres-
tarse a confusiones interpretativas:

1) El asenso a la clase de conducta
de gue hablan los articulos 322 y 326
del Decreto-Ley 1817 de 1964, es cues-
tién diferente al avance de un periodo
a otro del Sistema Progresivo. La ca-
lificacién de la conducta a que se con-
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trae el articulo 323 ibidem, es apenas
uno de los factores que inciden en la
clasificacién, en que se apoya la in-
dividualizacion del tratamiento rege-
nerador.

'2) El envio del recluso de la colo-
nia en gue se encuentra, a otra de di-
ferente categoria, (véase Titulo VII del
Cédigo de Régimen Carcelario), es co-
sa distinta al paso de una etapa 2 la
siguiente de la progresiéon penitencia-
ria. Lo primero es un simple traslado
a establecimiento. Lo segundo consti-
tuye la ubicacién en un grado de ade-
lanto individual hacia la readaptacion
social. .

El Sistema Progresivo, como ftrata-
miento diferencial para el logro de 1z
resacializacion de los penados, estd
acogido en la legislacién carcelaria co-
lombiana, desde la expedicién del De-
creto-Ley 1405 de 1934 .de manera
ticita- ¥ reiterado expresamente en el
Codigo de la materia, expedido en
1964. (véanse articulns 136, 258, 269, 306
v 313 de éste, entre otros). Con todo,
puede afirmarse sin lugar, error, que la
progresiéon no se ha aplicado cabal-
mente un solo dia en nuesiras préacti-
cas penitenciarias. Teniendo los funda-
mentos juridicos para hacerlo, no es
justificable que prolonguemos tan gra-~
ve omision, orientando nuestros es-
fuerzos hacia su realizaciéon. Para ello
es preeiso tener una clara nocién de lo
que es, ¥ codmo debe ejecutarse el
Sistema Progresivo, al tenor de las
previsiones legales pertinentes. A con-
tribuir en esa finalidad se encamina
el presente escrito.

B — Los periodos del Sistema.

L.a circunstancia de que ¢l legislador
colombiano no hubiera definido lo que
se entiende por. Sistema Progresivo, ni
indicado los periodos en que se divi-
de éste, significa gue se remitié a Jo
que sopre -el particular digsponen las
normas universales, Confrontando en-




lonces éstas, con las modalidades pe-
nologicas y los texios legales que ri-
gen en Colombia, se tiene gue las cua-
tro ctapas del sistema del gque nos es-
tamos ocupando, son:

12) De observacion, bajo aislamien-
to celular continuo.

22) De reclusion comin, con aisla-
miento celular ¥ comunidad diurna.

3%) De reclusién intermedia o pre-
libertad.

42) De libertad anticipada y some-
tida a condicién.

Veamos las caracteristicas de cada
uno de dichog periodos:

Primero: Asimila el rasgo principal
del antiguo Sistema Filadélfico. Se-
gun nuestra Ley, el aislamiento total
del recluso en su celda, comienza in-
mediatamente el condenado ingresa al
ostablecimiento que le es asignado pa-
ra cuniplir la sancidon impuesta. o bien
cuando el plantel en donde se halla el
procesado, le os oficialmente comunica-
do el cambio de situacidén juridica del
mismo, en el sentido de que sobre él
ha rvecaido sentencia condenatoria que
estd ejecutoriada. El aiclamiento es por
tiempo limitado gue la Ley prevé, ¥
se dirige fundamenialmente a hacer
eficiente la observacién que lleve a
clasilicarlo, para su correcta ubica-
¢iom en el grupce a que ha dec perte-
necer en el subsiguiente periodo, y
para precisar cual es el tratamiento
readaptador a4 que debe ser sometide
en lo futuro. Nada se opone a que se
le proporcione al recluido ocupacién
laboral particular,

Este primer grado de la progresion
penitenciaria se lipifica, no por la
mera ‘“observacién”, ni por el solo
“aislamiento”, sino por la conjugacién
de ambas medidas. De ahi que no pue-
de confundirse la etapa de observacién
exclusiva para los penados, no sobra
repetirlo con el estudio y andlisis gue
es preciso realizar sobre los detenidos,
desde el instante en que. ingresan al

centro carcelario, encaminados a cla-
silicarlos, pard imponerles ¢l {ratamien-
to disciplinario respective. Como tam-
poco debe identificarse el aislamiento
celular propio del primer periodo de
progresion  penolégica, con el aisla-
miento celular nocturno que se apli-
ca a los detenidos, (véase articulo 232
del Decreto Ley 1817 de 1964).

No estd por demas dcjar senlada
otra difcrenciacion entre lo que cons-
tituve el aislamiento celular ¥ lo que es
la incomunicacién del capturado (mal
denominado “detenido” en el articulo
225 del Cédigo Carcelario). Ya que
aunque el ung y la otra se cumplan
cn celda. la destinada al incomunicado
ha de ser “especial”, como Jo cstatuye
la mencionada norma; v en ella el cap-
turado permanece Unicamente el tiem-
po que disponga el funcionario judi-
cial a cuvas ordenes =¢ encucnfre.

Para una mas coxacta comprension
de la manera como se deve aplicar ¢l
primer periodo del Sistema Progresi-
vo, nos remitimos a los preceptos en
que esta regulado, a saber, los articules
247, inciso final, 248, 258, scgunda par-
te. 271, 314 v 321. del citado estatulo
carcelario de 1964,

Segundo: Esie toma Ta caracterisii-
ca sohresaliente del antiguo Sistema
Mixto o de Auburn, o sea, de comuni-
dad diurna de los prisioneros, y se-
paracion absoluta durante la noche.

Para destacar con mas precision los
rasgos tipificadores de éste y de los
siguientes periodos de la progresion,
¢s preciso tomar como punto de refe-
rencia uno de los fundamentiales me-
dios para el logro de la readaptacion
al orden social y la regeneracidén mo-
ral de los penados: el trabajo, (véanse
articulos 175, 187 y 306 del Decreto 1817
de 1964). Sin que ello signifique que
los deméas medios que se orientan al
misma fin (instruccién, educacidn, hi-
giene, recreaciéon, recompensas, sancio-
nes, ete.), no entren en el tratamien-
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to aplicado en las fres primeras eta-
pas del Sistema Progresivo.

Pues bien, desde el angulo lahoral
carcelario, en el segundo grado de la
progresién, sc emplean dos de las tres
modalidades del trabajo de los reclu-
sps, a saber, aquellas en que intervie-
ne el interés privado y aquellas en
que solamenie el estatal, ya que Iz
lima, en la que de preferencia y ca-
si exclusivamente se perisgue el bene-
ficio del condenado, conocida con el

nombre de “régimen de semilibertad”, -

es propia de la tercera etapa, como ve-
remps al hablar de ella,

Las dos modalidades laborales tipi-
ficadoras de este segundo periodo, se
desenvuelven por lo general dentro del
establecimiento carcelario, y siempre
bajo la direccidn, bajo el control de la
administracién. Excepcionalmenie se
lleva a efecto el trabajo fuera del pe-
rimelro del centro prisional, como en
los casos de las labores al aire libre,
(Articulos 270 y 272 del Codigo Car-
celario), de que son ejemplos €l em-
pleo en obras publicas y los campa-
mentos dependientes del correspon-
diente cstablecimiento.

Por ser la segunda etapa de régimen
comun, es légicamente mayor el ni-
mero de normas para regularla, gue
contiene la legislacién penoldgica, gue
aquellas relativas a los restantes pe-
riodos. Enire ese abundante haz de
disposiciones, destacamos los Articulos
144, inciso segundo, 258, primera part=,
v 269 del Decreto Ley 1817 de 1964,

Tercera: Con este periodu comienza
la verdadera antesala de la libertad.
Se tipifica porque el penado continta
en su calidad de recluso, pero sobre
¢l disminuyen considerablemente los
controles disciplinarios v puede ser
autorizado para irabajar fuera del es-
tablecimienio, durante las horas labo-
rales ordinarias del dia.

Es decir, que el condenado podra
disfrular de la Franguicia carcelaria
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consagrada on el inciso primero, par-
te inicial, del articulo 330 del Decretio
1964, en el sentido de
“trabajar particularmente durante el
dia fuera de la prisidén, pernoctando
dentro del establecimiento carcelario™.
Es la modalidad laboral que mundial-
mente se aplica en el “régimen de se-
milibertad”.

En los c¢omputos de tiempo que se
hagan para determinar si se han cum-
plide las cuafro quintas partes de la
pena efeclive, necesario requisito para
la concesién del privilegio, no se po-
dra tener en cuenta el lapso que pu-
diera corresponder por libertad con-
dicional, ya que la norma no autoriza
deducir sinoe “las rebajas”. Y bien es
sabido que la libertad condicional no
es una rebaja (que implica disminu-
cign), sino un periodo mas del cum-
plimiento de la sancién, en que el
agraciado estd a prueba. Lo mismo
puede predicarse de la “‘libertad pre-
paratoria” a que aludiremos.

La franquicia carcelaria esta igual-
mente consagrada para condenados z
cumplir sanciones diferentes a las se-
haladas en el Articulo 330 nombrado.
(Véanse los articulos 331 y 349 del mis-
mo Cédigo).

En el desarrolio de la {franquicia
carcelaria, la Directiva del Estableci-
miento tiene autorizacién legal para
controlar si los requisitos exigidos pa-
ra su otorgamiento subsisten (v, gr., si
el condenado estd trabajando con las
mismas empresas o personas de reco-
nocida honorabilidad, con las que se
le autorizéd laborar: si el contrato de
trabajo termind; si el preso se aleja
del lugar destinado para su labor; si
cumple el horaric respectivo, etc.).
Consecuencialmente, en el caso de in-
cumplimiento, decretar la pérdida del
privilegio. Esto es asi porgue: de una
parte, dada la naturaleza de la institu-
cién, no se independiza al penado del
régimen disciplinario del plantel, asi




sea alenuado); v, de otra, la interpre-
tacion adecuada y exacta de los cua-
tro incisos finales del comentado ar-
ticulo 330, es la del mélodo histérico,
en su  aspecto subjetivo, o©s decir,
aquel que va a la génisis de la norma,
mostrando el pensamiento de quienes
tomaron parie en su creacion, y quc
se hacen tangibles en documentos La-
fes como los que contienen los deba-
tes, las actas de las comisiones redac-
tores, ete. Pues bien: si nos remonta-
mos al origen de los cualro dltimos
incisog de) tanias veces nombrado ar-
ticulo 330. lo encontramos en la nor-
ma que para consagrar la auténtica
Franguicia, proyectd la Comision de
Reforma Carccelaria, redactora del cs-
tatuto que vino a convertirse on el
Decreto-Ley 1817 de 1964. Entonces. de-
bemos  centender que al mencionarse
en ¢l Pardgrafo final del citado articu-
lo. “¢l beneficio de que hablan los in-
cisos anteriores”, se vefliere a Ja Fran-
quicia Carcelaria, v no a la “Libertad
preparatoria”™, (mal denominada “{ran.
quicia preparatoria” en el primer in-
cizo). De donde se desprende que el
control sobre la subsistencia de requi-
sitos a que hicimos alusion atras, no
jucga en dicha “Libertad preparato-
ria’.

Dentro de e¢ste segundo periodo de
la progresion, puede ademas disfrutar-
se. independiente o simultdneamenie
con la Franguicia, de la permanencia
en la Seccién ecspecial destinada al
“procedimiento de disciplina atenua-
da”, (articulos 217 y 218 del citado es-
tatuto). Régimen que no puede com-
prender sino el lapso correspondiente
al ano final del cumplimiento efecti-
vo de la condena, y ecstd sujeto a los
requisitos que en las normas antes di-
chas se estipulan.

En la actual estructura legislativa
colombiana puede hien ocurrir que el
periodo ahora analizado, el de reclu-
sién  intermedia, no fenga cumplido

clfeclo, (llegandose entonces a la apli-
cacion del primitivo Sistema Progre-
sivo, vale decir, ¢l denominado de
“Servidumbre  Penal  Inglesa”™, que
constaba solamente de tres grados).
Is el caso de que un recluso gque cs-
1é& dentro de la etapa de reclusion co-
mun, llegue al dia estatuide para que
le sea concedida la libertad condicio-
nal. Kste fendmeno ©s posible por la
no armonia entre log términos que pa-
ra la iniciacién de su disfrute, esta
patente on la franquicia y ¢l procedi-
nmiento atenuado, respecto a la liber-
lad condicional.

Cuarto: Constiluyve Ia  culminacion
del Sistema de que estamos ocupan-
donos. Se desarrolla mediante el dis-
frute de la libertad del agraciado, sdlo
amenguada por el cumplimiento de las
taxativas condiciones gue la Ley pre-
viamente fija.

Este final periocdo progresivo esta
confurmado. en  nuestra legislacion.
principalmente voe la libertad condi-
cinnal que regula ei Cadigo Penal.

Cuando el condenado esté excluido
del beneficio o le sca negado por el
Juez, puede acudir subsidiariamente a
la Jiberacion que con el equivocado
nowbre de “franquicia preparatoria”
consagrada en la 2¢ parte del inciso 19
del articulo 330 del Codigo de Régimen
Careelario. El cual expresa que al pe-
nado “puede dejarsele en franquicia
preparatoria, con la aprobacién de la
Direccién General de Prisiones, cstan-
do obligado el agraciado a presentarse
periodicaments a)] Director del plan-
tel”. Medida que, como lo cxplicamos
ampliamente en el estudio publicado
por la “Revista de las Fuerzas Arma-
das”, (N? 36, Vol. XII, de¢ enero de
1966), es la continuacion de la “liber-
tad provisional” creada en el ariiculo
273 del Decreto Ley 1045 de 1934. Pe-
ro si cupiera alguna duda de que la
libertad preparatoria es una verdade-
ra liberacién, bastaria observar que
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no limita su disfrute, condicién dis-
tinta de Ja presentaciéon periédica al
Director del establecimiento. En esto
puede verse ecomo es, inclusive, menos
exigente la Ley en su condicigna-
miento, que con Iz libertad condicic-
nal. Y no se diga que la administra-
cién carcelaria estd legalmentie facul-
tada para vigilar el cumplimiento de
Ja libertad preparatoria, porque el
articulo 330 no le oforgd esa potestad.
Como =i la dig, en cambio, al Juez
para el de la libertad condicional.

A diferencia de lo gue ocurre con
la franquicia carcelaria (gque hace par-
ie del tercer periodo del Sistema Pro-
gresivo), teniendo cn cuenta las mis-
mas consideraciones gue planieamos
para ella, en la Iiberiad preparatoria
Jos directivos del planiel carcelario no
estan autorizados para wvigilar st los
requisitos en los que se fundamenta-
ron para su otorgamiento, se estan
cumpliendo, toda vez gue: a) La in-
dole de la libertad preparatoria impli-
ca que el beneficiado con la medida,
quede desligado del régimen internc
del establecimiento, subsistiendo uni-
camente la obligacién de presentarse
periédicamente a su Director; v, bJ
Como advertimos al hablar de la fran-
quicia carcelaria, los incisos diferentes
al primero del articulo 330 no se re-
fieren a la libertad preparatoria, sino
a aguélla. Esto se desprende del co-
rrecto entendimiento con empleo del
método histérico, asi como de la mis-
ma redaccion del primer inciso de la
ameritada norma, que instituye la
Franquicia carcelaria para trabajar
durante el dia fuera de la prisidn, de
una parte; ¥ la “Franquicia” (entién-
dase “Libertad”) preparatoria, de otra,
que no tiene como finalidad princi-
pal ni exclusiva el trabajo {como no
1z liene la libertad condicional). Pa-
ra mayor abundamiento en la consi-
deracion de que los mandatos conte-
nidos en los parrafos que siguen al

primero del tantas veces mencionado
articulo 330, no se refieren a la liber-
tad preparatoria sino a la franquicia
carcelaria, debe anotarse que, como al
hablar de la primera se prevé gue su
otorgamiento esld sometido a la apro-
bacion del Director General de Pri-
siones, en el inciso segundo no hu-
biera sido necesario repetir las exigen-
cias de la aprobacion de la maéaxims
entidad del ramo, de referirse a la li-
bertad preparatoria.

Aungue la liberacion instituida en
la segunda parte del inciso primero
del arliculo 330 del Cédigo de Régi-
men Carcelario, nc puede confudirse
con la libertad condicional consagrada
en el Cadigo de las Sanciones, tiene
con ésta las siguientes similitudes, gue
imponen considerarla come una tipi-
ca libertad, y, por ende, colocarla en
el periodo final de la progresidn pe-
nitenciaria: 1#) El Gnico térming para
su goce es el dia en el que se cumple
el lapso de privacién de la libertad im-
puesto en el fallo condenatorio. 2%)
No es juridicamente posible la estruc-
turacién del delito de fuga, en el even-
io de que no cumpla con las presen-
taciones periddicas que se le impon-
gan, ya gque si el penado estid en Ii-
bertad, por sustraccién de materia no
hay evasién. 3%) Si se pierde el dere-
cho a continuar gozando de la liber-
tad {por quebrantamiento de cuales-
guiera de los requisitos impuestos al
otorgar la condicional, © por omision
en las presentaciones gue la Direceceion
del establecimiento le exija al hene-
ficiado, en la preparatoria), se tiene
el periodo disfrutado, como si en él no
se hubiera cumplido la sancién.

En el estado actual de nuestra or-
denacion legislativa, 1o normal es que
se entre a disfrutar de la libertad con-
dicicnal, como etapa final de la pro-
gresién. Pero si ella no es concedida
o el recluse nc la solicile, tiene op-
cion de gque se le otorgue la libertad
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preparatoria, transcurrido el lapso que
separa log momentos en los que son po-
sible una y otra. En otras palabras, la
libertad condicional es medida princi-
pal y la preparatoria subsidiarvia. Por
lo demas, puede bien olorgarse la 1i-
bertad prepavatoria, sin que previa-
mente el beneficiado haya gozado de
franguicia.

Para concluir la explicacidon de los
grados del Sistema Progresivo, cum-
ple destacar cstas observaciones: la
primera, que en el fondo todos cllos
constituyen etapas de prucha para cl
condenado. pues de cada una se puc-
de regresar a la aolerior; la segunda.
que para la cabal aplicacién del Siste-
ma es indispensable que se¢ destinen
planteles  carcelarios  exclusivamente
al cumpliiniento de condenag; la ter-
coera, que la progresion pucde poncrse
en funcionamiento también ¢n las lla-
madas prisiones abiertas, (aun no exis-
tentes en nuestra organizacion peni-
tenciaria),

I — Errores en gue ha venido in-
curriendo el ramo carcelario.

En lo tocante a la estructuracion del
Sistema  Progresivo  Penitenciario, el
‘amo de prisiones colonuibiane ha ado-
lecido de  lamentables confusiones.
desde la adopeidon de aquél, hasta hoy.
En cuanto a la division de las ctapas,
aspecto obviamente [fundamenlal, en-
contramos por ejemplo que o la se-
gunda se le ha denominado “Instruc-
cion y Trabajo” y a la tercera “Fran-
quicia y libertad preparaloria”. (Véa-
se “Prisiones de¢ Colombia”, informe
del Director General de Prisiones al
Ministro de Justicia, 1965, Talleres
Graficos del Fondo Rotatorio Judicial,
pag. 35). Al respecto cabe anotar c¢6-
mo no es técnico caracterizar una
de las etapas progresivas, con la apli-
cacion de dos de los medios -quiza los
mas importantes- es cierto, pero no los
finicos que se utilizan dentro del tra-

tamicuto, (ya disciplinario, yva rea-
daptador) a los cautivos, Y refundir.
de otra parte, la franquicia con la li-
bertad preparatoria (instituciones di-
ferentes como dejamos explicado en
SUomomento), en un mismo periodo.

En igual crrorv s¢ cae en el estudio
que bajo el titulo de “Interpretacion
dul nuevo Codigo™, publicd la Revista
“Prisiones™ (N? 3, pag. 27), bajo la
firma de Jos doctores M. A. Castro
Rey y Raal Gareia Urrea.

Otra de las inconsecuencias ¢n que
ha incurrido el ramo carcelario colom-
biano, es el ubicar la libertad prepara-
toria como antesala de la condicional.
(Véase e} mismo capitulo de “Prisio-
nes de Colombia™, a que atras nos re-
mitimos).

De no  menor entidad son las si-
sutentes  cquivocaciones, incluidas en
el eserito “Interpretacion del nuevo

Codigo™ a que arriba aludimos: con-
siderar que ¢l primer periodo del Sis-
tema  Progresivo sc  destina también
para  log detenidos; v confundir o
nombrado Sistema con el procedimicn-
to antenuado de disciplina, consagra-
do en ¢l articulo 217 del Decreto Ley
1817 de 1964, colocando éste dentro
del segundo periodo. PPor demas csta
decir que hacemos referencia @ las pu-
blicaciones mencionadas, solamente por
la preocupacion gue nos causa el gue
clas  constituven  lesis oficial y, pox
ende, orientan a Jos encargados de po-
nerlas en ejecucion,

De los crrores y {falia de unidad
conceptual que han sido propios del
ramo de prisiones colombiano, en cuun-
to dice a la franquicia y la libertad
preparvatoria, tuvimos ocasién de ha-
blar a espacio en el estudio a que
en otra parte hicimos mencion, (dado
a luz en el N? 36, Vol. XII, de la “Re-
vista de las Fuerzas Armadas” de Co-
lombia), por lo que nos consideramos
relevados de volver sobre el asunto.
Permitasenos, esc si, anotar la satis-
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faccion de haber encontrado con pos-
terioridad a dicha publicacion, un con-
cepto  juridicamente enjundioso, que
coincide con €l gue emitimos, en el
sentido de que la libertad provisional
contenida en el articulo 273 del Decre-
to-Ley 1405 de 1934, no guedd vigen-
te al consagrarse en el Cdédigo de las
Sanciones la libertad condicional. Se
irata del comentaric intitulado “La li-
bertad condicional en el nuevo Cddigo
Penal”, escrito por el doctor Juan
Uribe Durdn (nimeros 8 ¥ 9 de la Re-
viste:  Juridico-Criminal, de Bogota,
enero de 1939).

IV — Formulas para solucionar la
situacion contemplada:

I—Reestructuracion del Decereto-Ley
1817 de 1964, con el fin de:

a) Dar una clara nocién de lo que
significa ¢l Sisiema Progresive Peni-
‘{enciario;

b) Ubicar armdnicamente las nor-

mas que tocan con la organizacién de
ios periodes en aque debe dividirse la
progresion;
¢) Determinar las formas en que se
manifiesta la clasificaciéon de los reclu-
508;
d) Concordar los términos dentro de
los cuales es posible disfrutar de la
franquicia carcelaria, del procedimien-
to atenuado de disciplina y de la li-
bertad condicional; ¥y

e) Refundir en una sola institucion
lag libertades preparatoria y condicio-
nal, encomendandole su otorgamien-
to a una entidad administrativa peni-
tenciaria, integrada con represeniacion
de la rama Jjurisdiccional del Poder
Puablico.

2—Hasta tanio se produce la re-
visién legislativa sugerida, fener en
cuenta las interpretaciones gue deja-
mos planteadas ¢n el presenie escrito.
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