
LA  R E F O RMA A G R A RIA EN F O RMO SA

T en ie n te C orone l (r) 

A L B E R T O  L O Z A N O  C L E V E S

E l prob le m a  d e l re p a rto  de  t i e rra s  
se re m on t a  a muchos años. S urg ió en 
E g ip to , l a  In d i a  y  la  C h in a  A n t ig u a ,  
cuando se pre sen tó e l d e s e q u il ibr io  e n �
tr e  l a  pob la c ión y  los recursos a gríco �
las de esas nac iones .

Q u ienes h a n c u lt iv a d o  l a  t i e rr a  con �
s id era n que debe ser de su prop ie d a d . 

E ste es un  prob le m a  que s igue s in  r e �
so lverse  en grandes zonas d e l mundo , 
e spec ia lm en te  en A m éric a .

L a  re form a  a gra r ia  que  se l l e v a  a 
cabo en F ormosa  cons t ituy e  un  e x p e r i �
m en to im p ort a n t e  y  o frece  lecc iones de 
in teré s , porqu e  e lla  re so lv ió s in tr a u �
m a tismos económ icos y  socia les uno de 
los prob le m a s más a n tiguos y  más gra �

ves de A s ia , en b e n e f ic io de m il lon e s 
de tra b a ja dore s agríco las .

V e amos cu á l era  e l r é g i m e n  de 
a rre nd a m ie n to de l a  t i e rr a  en F o r �
mosa:

E ste se h a lla b a  m u y  e x te nd ido en 
F ormosa  y  func ion a b a  de acuerdo con 
e s tipu la c ion es m u y  duras . E n  gen era l, 

la  re n t a  a gra r ia  a bsorbía  más de la  
m it a d  de la  cosecha . E n zonas m ás f é r �
t i l e s  lle g a b a  hasta  e l 70 p or c ien to . 
E x is t í a , además, la  l la m a d a  “ re n t a  le o �
n in a ” , con tra to e n  v ir t u d  d e l cu a l e l 
a rre n d a t a r io  estaba ob lig a do a pagar 
c ie rt a  re n ta , s in to m a r en cu en ta  las 
cosechas buenas o m a las , n i  la s c a la �
m id ad e s n a tura le s o hum anas . H abía



igu a lm e n t e  un a  re n t a  sobre los p ro �
ductos d eriva dos ob te n idos con tra b a jo  
e x tra , lo  que s ign if ic a b a  que , además, 
de l a  c a n t id a d norm a l ,  e l a rre n d a t a rio  
te n ía  que  a bon ar a l t e rra t e n i e n t e  e l 
50 p or c ie n to o más de los produc tos 
d eriva dos ob te n idos con tra b a jo  e x tra  
o m e d ia n te  l a  in v e rs ió n  de c a p it a l a d i �
c ion a l. A  veces l a  re n t a  sobre los p ro �

duc tos d eriv a dos se pagaba en l a  m is �
m a  pro porc ió n  que  l a  re n t a  norm a l . 
M u y  pocos de los con tra tos de a rre n d a �
m ie n to  e s t ipu la b a n p la zos d e f in idos , y  
en su m a yorí a  e ra n v erb a le s , s in n in �
gun a  pru e b a  e scrita  que les s irv i e ra
de re sp a ldo . E ra n  ta m b ié n  comunes

�
los casos de subarriendo ', lo  cu a l daba 
lu g a r a un a  e xp lo t a c ión  m e tód ica . Se 
com e t í a n igu a lm e n t e  exacc iones insó �

l i t a s  b a jo l a  form a  de depós itos de se �
gur id a d ,  d in e ro  en g ara n t í a , y  pago 
a d e la n tado de l a  re n ta , lo  que se tr a �
duc ía  en p e nuria s insoporta b le s p ara  
e l campes ino a rre n d a t a rio .

B a jo  un s is tem a t a n  absurdo , e l 
campes ino a rre n d a t a r i a  no so la m en te  
te n ía  qu e  p a g ar re n ta s e levadas y  su �
f r i r  o tra s form a s de e xp lo t a c ión , s ino 
que  debía  a c e p tar con tra tos s in p la zos 
d e fin idos , s in n in g ú n  docum e n to de 
de fensa . E s to p e rm it í a  a l t e rra t e n ie n t e  
d e sa huc iar a l a rre n d a t a r io  a su a n to jo , 

a um e n ta ndo sus s u fr im ie n to s  y  s in 
o fre c e r le  n in gu n a  se gurid a d . ¿ Cómo era  
pos ib le  esperar e l a um en to de l a  p ro �
ducc ión a gríco la  así como e l fom e n to 
y  m e jor a prov e ch a m ie n to d e l agro?

A l  c u l t iv a r un a  t i e rr a  que  no le  
p erten e cía , e l l a bra d or no sentí a  n in �
gún apego p or e l sue lo y  poco in teré s 
en a um e n ta r l a  producc ión . D esde e l

pun to de v is t a  de l a  economía  n a c ion a l, 
t a l  estado de cosas s ign if ic a b a  p érd id a s 
cons iderab le s . A ú n  mas , e l campes ino 
a rre n d a t a r io  te n ía  que  v i v ir  en l a  m i �
s eria , no  obs tan te  sus esfuerzos r e a l i �
z ados en e l campo , m ie n tra s  que e l t e �
rra t e n i e n t e  podía  v i v ir  cómodam en te 
s in tra b a j a r .  E s te con tras te  pudo h a �
b e r cre ado serios con f lic tos e n tre  las 
clases. S i no se re m e d ia b a  esta s itu a- 
s ión , p odrí a  ser un foco de p e r turb a �

c iones po l í t ic a s y  socia les . P or t a l  m o �
t iv o  se l l e v ó  a cabo' en u n  p la zo re l a �
t iv a m e n t e  corto la  re form a  a gra r ia  en 
F ormosa .

H a  s ido en re a lid a d ,  un a  luch a  t i t á �
n ic a  l a  qu e  h a  t e n ido que  re a li z a r e l 
G ob ie rno d e l G e n era l C h ia ng K a y- 
S h e k p ara  e q u i l ib ra r en d ie z  años l a  
c urv a  de cre c im ie n to de l a  pob la c ión 

y  l a  de l a  producc ión a gríco la , s i se 
tie n e  en cu en ta  que  l a  sup e rf ic ie  de 
F ormosa , no u t i l i z a b l e  en gra n  p arte , 
es de 36 .000 k i ló m e tro s  cuadrados con 
un a  pob la c ión de qu inc e  m il lon e s de 
h a b ita n te s .

L a s bases de l a  R e form a  A g ra r i a  en 
F ormosa  se pu e d e n condensar ,en los 
s igu ien tes pun tos:

a) R e form a  d e l s is tem a de l a  te ne nc ia  
de t i e rra .

b) A p l ic a c ió n  de l a  té cn ic a  a l des �
a rro l lo  de l a  a gr ic u ltura .

c) E duc a c ión campes ina .
d) M e jora m ie n to  de los sistemas de 

irr ig a c ió n .
e) D e f in ic ió n  de una  p o l í t ic a  a gra ria  

sosten ida .

L a  t e n e nc ia  de l a  t i e rr a  era  un a  de 
la s causas princ ip a le s  d e l b a jo r e n d i �
m ie n to  de l a  in d u s tr i a  a gríco la . Los
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pro p ie t a r ios de las t i e rra s  las a rre nd a �
b a n a pre c io que  f lu c tu a b a n  e n tre  e l 

50 y  e l 70% d e l v a lo r de las cosechas, 
lo que no p e rm it í a  a l a rre n d a t a r io  y  a 

su f a m i l i a  v i v ir  con l a  m ín im a  h o l �
gura .

L a  pr im e ra  m e d id a  tom a da  por e l 
G ob ierno p ara  re m e d ia r esta in ju s t ic ia ,  
fu e  l a  de f i j a r  e l v a lo r de los a rrie ndos 
en u n  37,5% d e l v a lo r de l a  cosecha 
p r in c ip a l de cada pre d io , lo  que d io 
u n  m a yor a lie n to  a l campes inado que 
de re p e n te  v io  a um e n ta r sus ingresos 

lo que cons t ituyó un  e s t ím u lo p ara  r e �
d o b la r su a c t iv id a d  produc tora . Ig u a l �

m en te , e l G ob ie rno  re d u jo  los impu e s �

tos que gra v a b a n a los prop ie ta r ios , de 

m a n era  que  a l b e n e f ic ia r a los tra b a j a �

dores agríco la s no se p e rju d ic a b a  a 
aque llos .

S im u ltá n e a m e n te , e l G ob ierno d io un 
im p u lso  a l a  educac ión ru r a l  p a ra  f a �

c i l i t a r  l a  a cep tac ión v o lu n t a r i a  de los 

m é todos c ie n t í f ico s  de la  té cn ica  a grí �
co la , pon ie ndo a l a  ve z a d ispos ic ión 

de los a gr icu ltore s , s e m illa s gené ticas , 
abonos e im p le m e n tos mecán icos que 
h ic i e ra  menos dura s las la bore s a grí �
co las.

L a  e tapa  s igu ie n te  cons is tió en la  
compra  a los te rra t e n ie n t e s de las t i e �

rra s  que no c u lt iv a b a n  p or sí m ismos 
p ara  v e nd erla s a los campes inos que 
las te n ía n arrendadas , a p lica ndo e l 

G ob ierno de “ l a  t i e rr a  p ara  e l que la  
c u lt iv a ” . L a s t i e rra s  f isca le s ta m b ié n  
fu e ro n  vend idas .

E l  pago a los pro p ie t a r ios se h izo , 
así: e l 70% en bonos agríco las en es �
pec ie  y  e l 30% en acc iones de e m pre �

sas esta ta les como l a  C orpora c ión de 
C emen to , C orpora c ión de P u lp a  y  P ar 
p e l, C orpora c ión In d u s tr i a l  M in era , 
C orpora c ión p ara  e l D e s a rro llo  A g r í �
co la  y  F ore s ta l, e tc.

A q u í ra d ic a  uno de los aspectos más 
im port a n t e s y  e x tra ord in a r io s  de esta 
R e form a  en F ormosa . Q ue e l G ob ierno 
d io im pu lso  s im u ltá n e o a la  a gr ic u ltura  
y  a l a  in d u s tr ia ,  y a  que ésta en bu e �
na  pro porc ió n  pasó a la  empresa p r i �
vada .

O tra  m e d id a  g ub ern a m e n t a l fu e  la  
de l a  concesión de prés tamos rá p idos 
y  s in ta n ta s tra b a s a los campes inos , 
para  la  compra  de t i e rra ,  p a ra  l a  m e �

jo ra  de l a  m ism a , p ara  l a  re p ara c ión 
y  cons trucc ión de rie gos y  p ara  e l 
a prov e ch a m ie n to de terre nos ba ldíos .

C on esta a yud a  económ ica , las f a �
m i l i a s  campes inas no c a yeron en las 

g arra s de los usureros n i  se v i e ro n  en 
l a  neces idad de tra sp a s ar los derechos 
de la  t i e rr a  que h a b ía n comprado , 
a um e n tó l a  producc ión a gríco la  y  se 
m e jora ro n  las cond ic iones de v id a  de 
los campesinos . Los la bra dore s gozan 
de  m e jore s cond ic iones de v id a  que en 
n in gu n a  o tra  p a rt e  d e l sureste  de A s ia . 
C on e l a um e n to de sus ingresos , des �
pués de la  re form a  a gra r ia  h a n cons �
tru id o  nuevas casas, h a n comprado 
nueves aperos de la bra n z a , b ic ic le tas , 
m á qu in a s de coser y  re ce p tores de r a �
d io , han a b ie rto  pozos e ins ta la do 
bombas de agua , cons tru ido estanques 
y  p la n t a do árbo les . C as i todas las a l �
deas t ie n e n  lu z  e lé c tric a . Los campes i �
nos e nv ía n a hora  a sus h ijo s  a las es�
cue las y  todos están más sanos y  m e �
j o r  ve s tidos qu e  antes.
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U n a  obra  im p ort a n t e  p ara  l a  a g r i �
c u ltura  es l a  repre sa  d e l S h im e n t e r �
m in a d a  en 1964 p or e l G ob ierno . De 
m ú lt ip l e s  f in e s produce  80.000 k i lo v a �
t ios de energía  e lé c tric a , r ie g a  143 
acres de arroz a les y  su m in is tra  agua 
po ta b le  a una  pob la c ión de 500.000 
personas .

H oy d ía  no h a y p e rd id o  un  solo 
c e n t ím e tro  de t i e rr a  c u lt iv a b l e  en la  
p la n ic ie  que se e x t ie nd e  desde T a ip e i , 
l a  c a p ita l de F ormosa , a T a ichung . Los 
ch inos de este pa ís h a n sab ido a prov e �
ch ar l a  t i e rr a  en form a  abso lu ta  y  
p erfe c ta .

L a  R e form a  A g ra r i a  en F ormosa  se 

le  debe a l doc tor C heng C heng , qu ie n 

sostenía que l a  “ prop ie d a d de C h in a  

será pos ib le  cuando sus campes inos 

posean sus prop ia s t i e rra s  y  las tra b a �

j e n  pc-r su cuen ta , te n ie ndo así e l in - 

s e n t ivo  p ara  m od ern iz a r los m é todos 

de c u lt iv o  y  a um e n ta r l a  producc ión ” .

L a  R e form a  A g ra r i a  ha  seña lado un 

v erd a d ero camb io en e l curso de la  

h is tor ia  de F ormosa , b a s tión de la  de �

m ocra c ia  y  la  l ib e r t a d  enc lavada  en 

la  inm e ns id a d d e l P a cífico .

fá c ilm e n te
Se conoce lo ca lidad insuperable 
de las prendas, 
al comprobar 
que llevan etiquetas


