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El problema del reparto de tierras
se remonta a muchos afios. Surgi6é en
Egipto, la India y la China Antigua,
cuando se presentd el desequilibrio en
tre la poblacién y los recursos agrico
las de esas naciones.

Quienes han cultivado la tierra con
sideran que debe ser de su propiedad.
Este es un problema que sigue sin re
solverse en grandes zonas del mundo,
especialmente en América.

La reforma agraria que se lleva a
cabo en Formosa constituye un experi
mento importante y ofrece lecciones de
interés, porque ella resolvid sin trau
matismos econdémicos y sociales uno de
los problemas més antiguos y mas gra
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ves de Asia, en beneficio de millones
de trabajadores agricolas.

Veamos cudl era el régimen de
arrendamiento de la tierra en For
mosa:

Este se hallaba muy extendido en
Formosa y funcionaba de acuerdo con
estipulaciones muy duras. En general,
la renta agraria absorbia més de la
mitad de la cosecha. En zonas mds fér
tiles llegaba hasta el 70 por ciento.
Existia, ademds, la llamada “renta leo
nina”, contrato en virtud del cual el
arrendatario estaba obligado a pagar
cierta renta, sin tomar en cuenta las
cosechas buenas o malas, ni las cala
midades naturales o humanas. Habia



igualmente una renta sobre los pro
ductos derivados obtenidos con trabajo
extra, lo que significaba que, ademas,
de la cantidad normal, el arrendatario
tenia que abonar al terrateniente el
50 por ciento o mds de los productos
derivados obtenidos con trabajo extra
0 mediante la inversion de capital adi
cional. A veces la renta sobre los pro
ductos derivados se pagaba en la mis
ma proporcién que la renta normal.
Muy pocos de los contratos de arrenda
miento estipulaban plazos definidos, y
en su mayoria eran verbales, sin nin
guna prueba escrita que les sirviera
de respaldo. Eran también comunes
los casos de subarriendo', lo cual daba
lugar a una explotacion metddica. Se
cometian igualmente exacciones insé
litas bajo la forma de depositos de se
guridad, dinero en garantia, y pago
adelantado de la renta, lo que se tra
ducia en penurias insoportables para
el campesino arrendatario.

Bajo un sistema tan absurdo, el
campesino arrendataria no solamente
tenia que pagar rentas elevadas y su
frir otras formas de explotacion, sino
que debia aceptar contratos sin plazos
definidos, sin ningdn documento de
defensa. Esto permitia al terrateniente
desahuciar al arrendatario a su antojo,
aumentando sus sufrimientos y sin
ofrecerle ninguna seguridad. ¢{Como era
posible esperar el aumento de la pro
duccion agricola asi como el fomento
y mejor aprovechamiento del agro?

Al cultivar una tierra que no le
pertenecia, el labrador no sentia nin
gln apego por el suelo y poco interés
en aumentar la produccion. Desde el
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punto de vista de la economia nacional,
tal estado de cosas significaba pérdidas
considerables. Adn mas, el campesino
arrendatario tenia que vivir en la mi
seria, no obstante sus esfuerzos reali
zados en el campo, mientras que el te
rrateniente podia vivir comodamente
sin trabajar. Este contraste pudo ha
ber creado serios conflictos entre las
clases. Si no se remediaba esta situa-
sion, podria ser un foco de perturba
ciones politicas y sociales. Por tal mo
tivo se llevo a cabo' en un plazo rela
tivamente corto la reforma agraria en
Formosa.

Ha sido en realidad, una lucha tita
nica la que ha tenido que realizar el
Gobierno del General Chiang Kay-
Shek para equilibrar en diez afios la
curva de crecimiento de la poblacion
y la de la produccion agricola, si se
tiene en cuenta que la superficie de
Formosa, no utilizable en gran parte,
es de 36.000 kilémetros cuadrados con
una poblacion de quince millones de
habitantes.

Las bases de la Reforma Agraria en
Formosa se pueden condensar ,en los
siguientes puntos:

a) Reforma del sistema de la tenencia
de tierra.

b) Aplicacion de la técnica al
arrollo de la agricultura.

c) Educaciéon campesina.

d) Mejoramiento de los sistemas de
irrigacion.

e) Definicion de una politica agraria
sostenida.
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La tenencia de la tierra era una de
las causas principales del bajo rendi
miento de la industria agricola. Los



propietarios de las tierras las arrenda
ban a precio que fluctuaban entre el
50 y el 70% del valor de las cosechas,
lo que no permitia al arrendatario y a
su familia vivir con la minima hol
gura.

La primera medida tomada por el
Gobierno para remediar esta injusticia,
fue la de fijar el valor de los arriendos
en un 37,5% del valor de la cosecha
principal de cada predio, lo que dio
un mayor aliento al campesinado que
de repente vio aumentar sus ingresos
lo que constituyé un estimulo para re
doblar su actividad productora. Igual
mente, el Gobierno redujo los impues
tos que gravaban a los propietarios, de
manera que al beneficiar a los trabaja
dores agricolas no se perjudicaba a
aquellos.

Simultaneamente, el Gobierno dio un
impulso a la educacion rural para fa
cilitar la aceptacion voluntaria de los
métodos cientificos de la técnica agri
cola, poniendo a la vez a disposicidn
de los agricultores, semillas genéticas,
abonos e implementos mecdanicos que
hiciera menos duras las labores agri
colas.

La etapa siguiente consistio en la
compra a los terratenientes de las tie
rras que no cultivaban por si mismos
para venderlas a los campesinos que
las tenian arrendadas, aplicando el
Gobierno de “la tierra para el que la
cultiva”. Las tierras fiscales también
fueron vendidas.

El pago a los propietarios se hizo,
asi: el 70% en bonos agricolas en es
pecie y el 30% en acciones de empre

sas estatales como la Corporacion de
Cemento, Corporacion de Pulpa y Par
pel, Corporacion Industrial Minera,
Corporacion para el Desarrollo Agri
cola y Forestal, etc.

Aqui radica uno de los aspectos mas
importantes y extraordinarios de esta
Reforma en Formosa. Que el Gobierno
dio impulso simultdneo a la agricultura
y a la industria, ya que ésta en bue
na proporcion pasé a la empresa pri
vada.

Otra medida gubernamental fue la
de la concesion de préstamos rédpidos
y sin tantas trabas a los campesinos,
para la compra de tierra, para la me
jora de la misma, para la reparacion
y construccion de riegos y para el
aprovechamiento de terrenos baldios.

Con esta ayuda econdmica, las fa
milias campesinas no cayeron en las
garras de los usureros ni se vieron en
la necesidad de traspasar los derechos
de la tierra que habian comprado,
aumenté la produccién agricola y se
mejoraron las condiciones de vida de
los campesinos. Los labradores gozan
de mejores condiciones de vida que en
ninguna otra parte del sureste de Asia.
Con el aumento de sus ingresos, des
pués de la reforma agraria han cons
truido nuevas casas, han comprado
nueves aperos de labranza, bicicletas,
maquinas de coser y receptores de ra
dio, han abierto pozos e instalado
bombas de agua, construido estanques
y plantado arboles. Casi todas las al
deas tienen luz eléctrica. Los campesi
nos envian ahora a sus hijos a las es
cuelas y todos estdn més sanos y me
jor vestidos que antes.
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Una obra importante para la agri
cultura es la represa del Shimen ter
minada en 1964 por el Gobierno. De
multiples fines produce 80.000 kilova
tios de energia eléctrica, riega 143
acres de arrozales y suministra agua
potable a una poblacién de 500.000
personas.

Hoy dia no hay perdido un solo
centimetro de tierra cultivable en la
planicie que se extiende desde Taipei,
la capital de Formosa, a Taichung. Los
chinos de este pais han sabido aprove
char la tierra en forma absoluta y
perfecta.

La Reforma Agraria en Formosa se
le debe al doctor Cheng Cheng, quien
sostenia que la “"propiedad de China
serd posible cuando sus campesinos
posean sus propias tierras y las traba
jen pc-r su cuenta, teniendo asi el in-
sentivo para modernizar los métodos

de cultivo y aumentar la produccion”.

La Reforma Agraria ha sefialado un
verdadero cambio en el curso de la
historia de Formosa, bastion de la de
mocracia y la libertad enclavada en

la inmensidad del Pacifico.
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