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LA ESTRUCTURA DE LA 
ORGANIZACION 
DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS 
Por DANIEL HENAO HENAO 

mercial de las Repúblicas Ame- 

ricanas el 14 de abril de 1890 se 

inicia orgánicamente el sistema. Du- 

rante la primera mitad de este siglo, 

la evolución progresiva de sus esta- 

tutos se realiza a través de las con- 

ferencias interamericanas, que comien- 

zan con la de Washington en 1889 y 

en su numeración ordinaria llegan 

E la creación de la Oficina Co- 

hasta la décima reunión en Caracas 

en 1954. 

En tales conferencias se han adop- 

tado los principios del arbitraje, que 

luego codificó un tratado general fir- 

mado en una conferencia especial 

reunida en Washington en 1929, los 

derechos de los extranjeros, los prin- 

cipios de la condenación de la anexión 

territorial por la violencia, la condena- 

ción del cobro compulsivo de las deu- 

das, la codificación del derecho in- 

ternacional privado, la adopción le 

métodos de soluciones pacíficas, las 

declaraciones de principios de solida- 

ridad continental, no intervención, y 

defensa colectiva, la firma de tratados 

sobre asilo y la adopción, en fin de la 

Carta de la Organización de Estados 

Americanos en 1948 en Bogotá, amén 

de resoluciones de sumo interés sobre 

la defensa de la democracia, la con- 

denación de la infiltración de los prin- 

cipios que contra ella atenten, el ejer- 
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cicio del derecho de legación. 

Pero fue en la Conferencia de Bo- 

gotá, novena de la serie, en donde sur- 

gió, con base en un tratado que podría 

llamarse constitución de la Organiza- 

ción de Estados Americanos. La ofi- 

cina comercial de Washington, se ha- 

bía convertido en núcleo del sistema 

y una resolución y una convención 

aprobadas en la VI Conferencia de La 

Habana de 1928 habían ampliado sus 

atribuciones, dándole el nombre de 

Unión Panamericana. 

A la conferencia de Santiago en 1923 

se alcanzó a presentar un primer pro- 

yecto de creación de una sociedad de 

naciones americanas ampliado más 

tarde con la colaboración de Colombia. 

Pero lo que hoy es la Carta de Or- 

ganización, que regula su funciona- 

miento y atribuciones y propósitos da- 

ta de Bogotá. 

La Conferencia de Chapultepec, en 

1945, convocada a raíz de los esterto- 

res de la guerra mundial, había dado 

algunos lineamientos para esta estruc- 

tura. 

La Carta en 1948 crea la Organi- 

zación de Estados Americanos, como 

un organismo regional dentro de las 
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Naciones Unidas, para lograr un or- 

den de paz y de justicia, fomentar su 

solidaridad, robustecer su colabora- 

ción y defender su soberanía, su in- 

tegridad y su independencia, cuyos 

miembros son todos los Estados Ame- 

ricanos que ratifiquen la Carta. 21 

Estados lo han hecho. 

Solo el Canadá, a quien la adhesión 

está abierta, queda hoy en el hemis- 

ferio, por fuera. 

Los propósitos esenciales de la Or- 

ganización y los principios en que se 

basa, recogidos y codificados entre los 

ya enunciados en diferentes resolucio- 

nes, declaraciones y tratados, marcan 

en la Carta la voluntad de los miem- 

bros de la Organización de afianzar 

la paz y la seguridad del continen- 

te; prevenir las posibles causas de di- 

ficultades y asegurar la solución pa- 

cífica de las controversias que surjan 

entre sus miembros bien sean de or- 

den político, jurídico o económico; or 

ganizar la acción solidaria de éstos en 

caso de agresión; promover mediante 

la acción cooperativa su desarrollo 

económico social y cultural, mediante 

la reafirmación del derecho interna- 

cional como su norma de conducta, de 

   



  

que el orden internacional está esen- 

cialmente constituído por el respeto a 

la personalidad, la soberanía e indepen- 

dencia de los Estados, la buena fe que 

debe regir sus relaciones y el fiel cum- 

plimiento de las obligaciones emanadas 

de los tratados y de otras fuentes de de- 

recho internacional; el ejercicio efecti- 

vo de la democracia en su organiza- 

ción política como sustento de la so- 

lidaridad; la condenación de la agre- 

sión, considerada como una agresión a 

todos los demás Estados, aun si solo 

uno de ellos es víctima; la erección 

de la justicia y la seguridad social 

como bases de la verdadera paz y la 

proclamación de los derechos funda- 

mentales de la persona humana sin 

distinción de razas, credos, nacionali- 

dad o sexo. 

La Carta define igualmente los de- 

rechos y deberes fundamentales de los 

Estados, condena la fuerza y estable- 

ce la seguridad colectiva entre ellos, 

la obligación de someter a procedi- 

mientos pacíficos y a los métodos de 

solución señalados en ella, antes de 

llevarlos al Consejo de Seguridad de 

las Naciones Unidas, las controversias 

que surjan entre los Estados Ameri- 

canos. 

Proclama, igualmente, una serie de 

normas, económicas, sociales y cultu- 

rales para desarrollar la cooperación, 

elevar el nivel de vida de sus pobla- 

ciones, lograr condiciones justas y hu- 

manas y asegurar la libertad, digni- 

dad, igualdad de oportunidades y se- 

guridad económica, mediante los de- 

rechos al trabajo y a la educación y 

el libre intercambio cultural a través 

de todos los medios de expresión. 

La estructura de la Organización de 

Estados Americanos, a través de la 

cual ésta realiza sus fines, compren- 

de los siguientes órganos: La Confe- 

rencia Interamericana; La Reunión de 

Consulta de Ministros de Relaciones 

Exteriores; El Consejo; La Unión Pa- 

  

namericana; las Conferencias Especia- 

lizadas y los Organismos Especializa- 

dos. 

La Conferencia Interamericana que 

es Organo Supremo, decide la acción 

y la política generales, determina la 

estructura y funciones de los órganos 

y tiene facultades para considerar cual- 

quier asunto relativo a la conviven- 

cia de los Estados Americanos. En ella 

cada Estado tiene un voto. Su reun- 

nión quinquenal ordinaria, puede con- 

vocarse extraordinariamente en cir- 

cunstancias especiales. 

La Reunión de Consulta de Minis- 

tros de Relaciones Exteriores, procede 

para considerar problemas de carácter 

urgente y de interés común para los 

Estados Americanos o para aplicar las 

medidas colectivas previstas en el Tra- 

tado de Asistencia Recíproca de Río 

de Janeiro. 

El Organo de Consulta que fue ya 

previsto en los tratados de Panamá, 

de Santiago y de Washington en el 

sizlo pasado encontró su realización 

institucional en la convención para 

el mantenimiento y restablecimiento 

de la paz firmada en Buenos Aires en 

1936. A este Organo corresponde ins- 

tar a los paises para que suspendan 

las hostilidades y tomar las medidas 

necesarias para restablecer o mante- 

ner la paz y la seguridad interameri- 

canas y bara solucionar el conflicto 

por medios pacíficos, siendo entendi- 

do que las medidas pueden ir desde 

el retiro de los jefes de misión, la 

ruptura de relaciones diplomáticas y 

consulares, la interrupción parcial o 

total de las relaciones económicas y 

de las comunicaciones de toda índole, 

hasta el empleo de la fuerza armada. 

En desarrollo de sus funciones el 

Organo de Consulta ha tenido ya siete 

reuniones sin contar las ocasiones en 

que el Consejo de la Organización, se- 

gún lo autoriza la Carta, se ha cons- 
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tituído en Organo Provisional de Con- 

sulta. 

El Consejo compuesto por un dele- 

gado de cada Estado miembro con el 

rango de Embajador, conoce de cual- 

quier asunto «que le encomienda la 

Conferencia Interamericana o la Reu- 
nión de Consulta y es el responsable 

del cumplimiento adecuado de las fun- 

ciones señaladas a la Unión Paname- 

ricana. El Consejo es el órgano per- 

manente de la OEA y tiene a su tur- 

no tres órganos que son el Consejo 

Interamericano Económico y Social, el 

Consejo Interamericano de Juriscon- 

sultos y el Consejo Interamericano 

Cultural, encargados de prestar ser- 

vicios técnicos a los gobiernos y cuya 

finalidad es en cada uno de sus cam- 

pos, complementaria de la acción de 

los otros órganos. 

La Unión Panamericana es el Orga- 

no Central de la Organización y su 

Secretaría General. Dirigida por un 

Secretario General que tiene su repre- 

sentación legal, tiene a su cargo las 

funciones que le atribuyen la Carta y 

los Tratados y es la Oficina Interna- 

cional donde se registran los instru- 

mentos interamericanos.   
por estar jugandc 

con sus hilos 

CADENA?” 

Es muy natural para ellos juga 

con los hilos y no comprenden po: 

qué mamá se disgusta. 

Pero en realidad ella los compr: 

porque sabe que con hilos de al 

godón ANCLA y CADENA, pued 

hacer lindos bordados, y realiza 

a la perfección las labores de cos 

tura que diariamente se requiere 

en el hogar. 
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