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ANTECEDENTES HISTORICOS Y
JURIDICOS DE ISTA COMPETENCIA

on €l fin de ilustrar al personsal
C militar ¥ en especial, a los miem-

bros de 1a Policia Nacional, lec-
tores de este impertante Organo de
inlercomunicacién, quierp hacer un re-
cuento de cardcter historice y juridico
de los aniecedentes y desarrollo de la
competencia penal militar para cono-
cer de los delitos cometidos por los
miembros de la Pelicia Nacional

FUERC MILITAR Y FUERCO POLICIAL.

Entendido el fuero en materia de
justicia, como wuny situacidn especial
en que se colocan algunas personas
v entidades Irente a la ley, en razdn
de la dignidad del carso o funcidn, por
la naturaleza misma de la actividad
degempefiada o por la personalidad

caracleristica de ciertas individuali-
dades o comunidades, gue reclaman
del Legislador 1a eonveniencia de dis-
posiciones ospeciales para su  proce-
samienle von ocasion de la comi-
sion de delitos o coniravenciones y la
designacion de autoridades también es-
peciales; recordamoz la existencia de
varios fueros, citando enire ellos el di-
plomatico, el parlamentario, ¢l militar,
el eclesiastico, el del funcionario pua-
blico, el de menores, ¢l de indigenas,
efoe.

El fuere mililar, de orden consii-
tucional, esld baszado en el régimen
especial de disciplinag que rige en {a-
les institueiones, cégimen indispensable
para garantizar el correcio desempeno
de las tropas en momenlos cruciales
como los del combate, #n los cuales no
puede cxistir en Iz masa operanie, s
iropa, capacidad alguna de disentir de
las ordenes de mevimienio o aecidén
que imparien los Jefes, en los cuales,
por esas mismas razones ¥ circunstan-
ciag, se sitha lo responsabilidad de toda
la resullante de sus operaciones y or-
denes.

En armonia con las razones que ori-
ginan el fuero militar, la Congtitucién
Wacional establece otros fueros, perc
es la ley la gue de manera general
reconoce y estatuye los procedimientos
especiales de procesamiento para de-
terminadas personas, entre los cuales
existe el del funcienario phblico gue co-
bija a los miembros de la Policis comoe
tales, A mas de esta congideracion, of
Legislador ha sido claro en reconocer
la necesidad de dar un tratamiento es-
pecial a los miembros de la Polieia
Naciongl, por razon de su caracieris-
{ico régimen de vida ¥y servicio, y pre-
ferentemente por la diaria y perma-
nente ocasiébn en que se encueniran
de comprometersen judicialmenfe por
la maturaleza de sus procedimientos y
especialmente de ser denunciados por
los mispos antisociales sujetos a su
accidbn, guienss en esta forma fratan
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de ejercer vengangze cvonire i funcio-
nario policial ¥ de desviriuar la reali-
dad de sue actos criminosos gueriendo
mimetizarla con incriminaciones o im-
putaciones, las mas de Ias veces falsas
o tendenciosas, de arbitrariedad o abuso
por parie de la Policia. Tlarc ejemplo
de este reconocimiento del Legisladoz,
es la Ley 108 de 1946, gue en sus
tenores mag Importantes dice fextuai-
mente:

“Ley 168 de 1946, Por la cual ze
modifican los articuies 29, 82, 13 ¥
14 de la ley T4 de 1945 y se dictan
oiras disposiciones.

Artienlp ¥°. Los Oficizles, Subofi-
cisles, Apenins ¥ Defectives de la
Policia Maciongl, a guienes por ra-
zén de acfos ejecutados en ejercicio
de sms funciones se sindigue como
infractores de la ley penal, no serin
desiituidos mientras no recaiga sen-
tenwcia condenaforia; durante el pro-
ceso, los sindieados gerin detenidos
dentre de sus respectivas unidades
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¥ eontinuerdn perteneciendo a Ia
institweién, percibiendc los sueldos
corregpondientes a sus grados. Die-
tads sentencia condenatoria, el res-
ponsable seré dado de haja ¥ puesto
a drdenes del funcionario competente.
Articulo 99, Los Oficiales, Subofi-
eiales, agentes y detectives de 1a Po-
Hicie Nacional a guienes por razén de
acios ejecutados en ¢l sjereicis de
sus Tunciones se abra causa criminal
serdn detenidos dentro de sus res-
pectivaz unidades, a drdenes del fun-
cionerio judicial del cpnocimiento™.
Por razones de procedimiento, recc-
nocidas coma de interés general o de
orden phblico, o] Legiglador en cier-
tos momenfos ha considerado Ia neee-
sidad de adsecribir 2 uma jurisdiccion
hechos que pertenecian a olra y en al-
guncs casns, & <oreor procedimientos
especiales. Entre estos casos pueden
citarse, ¢l de los estados antisociales,
llamados hoy coanductas antisociales,
gue como hechos de especial peligro-
sidad soecial, fue necesario somenterlos
2 un procedimientc Sgil ¥ severo di-
fevente al procedimiento ordinaric o
comun, Otfro tanto ha suvedido por va-
rias ocasiones con slgunos delitos gra-
ves, tales como ia asociacidn para de-
linguir gue han sido adseritos a 1a
competeneia de la jurisdiceién penal
militar, slendo evantoe eriminales con-
templados en la ley pensl ordinavia,
ajusticiables por dicha jurisdiccidn,
Con ese orden de ideas y razona-
mientos practicos ¥ convenjentes, Ia
adseripeidn de la compentencia pera
conocer de los delitos cometidos por
log miembros de la Policia a Ia Jus-
ticia Penal Militar, oz um apto normatl,
constitucions!l v legalmente aceptsble,
o quiere decir que con ello se otorga
fuero militar a la policia, }0 que im-
plicaria reconmocer gue an la instibu-
#i6n opera ¢l principio de la respon-
sabilidad en el mendo, cuando la ae-
facidn de los policiales es por prin-




cipio individual, dandose si el caso de
actuaeiones en cuadro o conjunto, cuan-
do por derecho Ia responsabilidad de-
be situarge en el Jefe o Comandante
de la operacion. Eg un acto de potes-
tad del Legislador o de quien tiene esa
funeifn, gue reconore la necesidad de
un procedimiento especinl para el juz-
gamiento de estos funcionarios ¥ gque
considera gue entre las jurisdicciones
cxistentes, e2 la Penal Militar la que
més se acomoda a esia necesidad, por
la real semejanza, sine ipualdad, que
existe entre la situacion o el estado
militar ¥ &l policial, ambos compo-
nentes de 1a Fuerza Armada ¥ publica,
ron un régimen ¥ disciplina similares,

INCORPORACION DE LA POLICIA
B LAS FUERZAS ARMADAS,

Por medio del Decrefo ntmern 1814
del 10 de julio de 1953, la Policia Na-
cional s¢ incorpord a las Fuerzas Ar-
madas como cuarto componente, gue-
dande a drdenes del Comando General
v pasando a formar parte del Minis-
teria de (Guerrs, conservando su orga-
nizacién y caracter propios,

Bl Decreto 1426 del 4 de mayo de
1954, dispuso dque la Policla Nacional
gquedaba sometida 4 la jurisdiccion pe-
nal militar, esto es, establecid la com-
petencia de ests jurisdiccion para co-
nocer de los delitos cometidos por los
miembros de dicho cuerpo.

REORGANIZACION DEL
WINISTERIC DE GUERRA,

Bl Decreto 1705 de 1960 reorganiza
2]l Ministerio de Guerra ¥ en tal disg-
posicidn se ratifica la dependencia de
la Policia Nacional de dicho Ministerio,
pero el mando ¥ direccién de la Ins-
titucién se te asignza al propio Ministro,
extrayéndoia del Comando General de
las Fuerzas Armadas gue vuelve a Ha-
marse Comando General de las Fuer-
zap Militares. Este Decreto no modifica
en nada lo relativo a Ia compentencia
penal militar para los delitoz cometidos

por miembreos de ia Policla, gque fuera
creada por disposicldn express, a la
sazon el Decreto 1426 de 1954 gque
vonserva toda su vigencia, ¥ aun mas,
la reafirma al establecer gue el Mi-
nisterio Pdblico cn dicha jurisdiccion
estard representado por un Procurador
delegado para las Fuerzas Militarcs
¥ la Polivia WNacional, unico lopico gue
dieho Decrsto regrganice trata en ma-
teria de justicia,

E] articulo 40 del citado Decreto de-
line a la Policia como una Institucién
civil con régimen ¥ disciplina cspecia-
les, la cual en iodaz lag disposiciones
similares de caracter organica v fun-
pional, entre ofras el Decreto 2136 de
1549, 1as califica de tipo similar en sus
manifeslaciones internas al régimen y
disciplina militares,

El Decreto 1700 en nada eliminag o su-
prime la compentencia en comentario,
ani la comdicidon de fuerza armada de
tipo militar reconneida para la Policia,
por su organizacion v esiruciura inter-
na, comn por algunas manifestaciones
externas, Iss cuales en lo sustantive
5i son eminentemente civiles, Tal con-
dicion esla reconpeida en el articulo
1% del mismo Decrefo cuando dice:

“El Ministro de Guerra tlene a su
cargo la Direccidon de las Fuerzas
Militares 3 de la Policia Nacional
en su aspecto ieécnico-militar ¥ en
su parte administrativa, con &) ob-
jeto de hacer efectiva el gervicio pa-
blico de la Defensa Nacional, salvao-
guardiar la seguridad e independen-
cia de la nacidn, el orden internc y
lag instituciones patrias’.

Mo obstante lo anterior, algunas au-
toridades de la rama Jurisdiceional
dieron una inferpretacidn a su mane-
ra, del referido articulo 49, con prescin-
dencia del confexto, espiritu ¥ ante-
cedentes del anotado Deereto 1705, ne-
gando la compentencia de Ia Justicia
Penal Militar v dande lugar = colisio-
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neg que la H. Corte Suprema de Jus-
ticia decidié algunas veces z fzvor de
la jurisdiccion ordinaria. Con ello se
caugh un grave impacte a la Institucion
¥ se cred una situvacion coniusa, o pe-
sar de gue la casi toftalided de lps pro-
cesos contra miembros de ia Policis,
cenfinuaron tramitandose por las au-
toridades de la jurisdiccion easirense,
con sujecidn al actual Cddigo de iz
materia ¥ plena acepiacidon del H. Tri-
bunai Superior Militar.

RATIFICACION DE LA COMPETENCIA

E] Decreto recientemente ezxpedido
por el Gobierno Wacional se limito a
aclarar la confusién anierior, ¥ com
base en el espiritu dgel Legislador ud
produeir el Decreto 1705 v su conieni-
de contexiusl, ratificé Iz adscripeion
de iz compeiencia penal militar para
conocer de los delifpg cometides por
miembros de la Policia Nacional, que
venia operando desde hace doce afios
¥ en nada varla lgs relaciones de de-
pendencia leravquin ¥ organizacidn de
dichs Cosrpo con el Ministerio de Gue-
rra y las demds Fuerzas Armadas gue
han venido rigiendo desde igual tieme
po eon magnificos resuliados.

¥g Importants hacer ver gue con lg
adscripeién de esta competencia, se

busca gue los miembros de la Policia
sean juzgados por elementos pertene-
cienies a la misma Institucion, de gra-
do o jersrguia superioy; por razdm del
especial régimen de vida ¥ servicio,
desconocidos e incomprendidos por los
particuiares, pero con eniera sujecidén
a Ia ley y al derecho. Esta jurisdiccion
especial es adm mAas severa y oportu-
ne cueEndo S5e conocen procesos por de-
lites de muy escasa gravedad, gue en
otras jurisdicciones nunca son fallados
ni 2 wveess investigados, Con sste so-
metimiento, log mismbrogs de la Po-
licia puedsn ser denunciados ¥ san-
cionados por los delitos tipicamente
mifitares, log propies del funcionario
piiblice, & més de gue siempre pusden
ser denunciados v sancionados por deli-
tos comimes como cuaiquier ciudadano.

En consecuencia de ests sitvaciim de
justicia, pueden tener log particulares
la gerfeza, de gue la adseripeidn a la
jurisdigeidn penal militar de la com-
petenicia pare conover de los delitos
eometidog por los miembros de la Po-
licis Maeciomal, es garantia de severa
aplicacion de la justicia pera aquellos,
eon la Gnica 3 proporeipnada ventaja
de gque Io Hagan sus propios jefes, den.
tro de un procedimianio sspecial més
réapido v eficas

“Bolivar fue por sus brillantes colidudes humanas, por su estructura
intelectual, por. sy espiritu nocionalisto, wn acertado conductor de pueblos.
un invicto peladin de le democracia, un generador de ideclogius, que des-
de el momenio mizsmo en que :furé trabaiar por lg independencin de Amé-
rica, hasta los instontes postreros de s wvida supe luchar vor la uynidad
de las tres Américas, extendiéndose laos proyecciones de su idealismo po-
ltico o tedo €l campn del hemisferio. Boliver fue por eso, como lo senala
el escritor urugudyo José Envigue Redé, un hombre continental”.
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