SANTO DOMINGO

Coronci ALVARO VALENCIA TOVAR

Inirodusccion,

T.a gran isla antillana a cuya rica
¥ tragica historia sc liga indisoluble-
mente la de todo el hemisferio ameri-
cano, es hoy escenario dec un drama
cuyas proyccciones presentes y futu-
ras no pueden ignorarse. Lo que ocu-
rra en Santo Domingo, la forma como
e desenvuclvan las dificiles situacio-
nes que alli se han producido, el de-
senjace final a que haya de llegarse,
interecsan de manera decisiva al Con-
tinente, ¥ alcanzan repercusiones mun-
diales.

No es facil intentar un estudio del
probiema desde la distancia, sin con-
tacto con las vartes en conflicto ni
conocimiento directo de las circuns-
cias gue agitan el turbulento aconte-
cer del pais. Por lo tanto, el presenie
estudic omite un juicio sobre la razén
que pueda asistir a las fuerzas de rup-
tura que han producido el hecho po-
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litico de mayor {rascendencia bemis-
férica desde la fracasada empresa en
la Bahia de Cochinos.

Por lo fanto, se busca lan solo ana-
lizar el problema desde el punto de
vista de sus implicaciones inlernacio-
nales, en tal forma que las referencias
ubligadas a las dos corrientes que se
disputan ¢l poder politico en la Repu-
blica Dominicana, prescindiran de to-
do sentido calificativo o enjiuwciatorio,
reduciéndose a los hechos visibles v
no a las motivaciones mas sutiles ¢
profundas que los alienten.

La Herencia Histérica.

Descubicrta la isla el 5 de diciem-
bre de 1492, su historia se inicia con
un sangriento episodio que rompe los
primeros contactos amistosos con un
pueblo aborigen cuya bondad cautivd
al propio Almirante del Mar Océana.
Al naufragar la Santamaria sobre las
costas de Quisqueya en la navidad de
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1492, Colén levantd, al decir de Sal-
vador de Madariaga, “un castille de
fantasia ¥ una catedral de £6”, crista-
lizada en la Villa de la Navidad, pri-
mera fortaleza y raiz hispana scbre el
Nueve Mundo. Cuando un ano des-
pués, el 27 de noviembre, retornd el
Almirante en su segundo viaje, las 38
- vidas aventureras de aquellos prime-
ros naufragoes-colonos habian desapa-
recido sin dejar huella distinta de unos
cuantos restos carbonizados de la for-
taleza.

Funda entonces Coldén “La Isabela”,
Las oscuras razones que habian deter-
minado la destruccién del Fuerte de la
Navidad - imaginables: en la lubrica
codicia hispana ¥ en su insaciable an-
sia de posesién sobre el oro de la tie-
rra ¥ el bronce desnudo de las razas
aborigenes - no tardaron en desatar
la guerra, cuyas jornadas de sangre
enrojecen las paginas de la conquista,
en un agitado preludioc de 1o que habria
de venir.

No acaban los espaioles de dominar
los ariscos guerreros ni de reducir las
sucesivas revueltas de los fuertes ca-
cigues mnativos, cuando ya estan pe-
leindose entre si o alzéndose contra
la dinastia familiar de los Colén, cuyo
predominic emanado de autoridad
real, poco cuadra al caudillismo aven-
turero de los més encontrados tipos
humanos, gue proliferan en las hues-
tes amorfas, dvidas de fortuna y liber-
tinaje, gue se han hecho a la mar en
‘busca de los tesoros del Gran Khan,
cuyos dominijos periféricos se cree es-
tar pisando en aquellos primercs afios
en que la presencia de un nuevo mun-
do no ha llegado a establecerse.

Europa se desborda sobre una Amé-
rica aun ignorada, en actos de violen-
cia propios de una época guerrera y
feroz. Se combate a los indios hasta
el exterminio, vy se lucha internamen-
te entre las huestes conquistadoras
por la autoridad, por la tierra cuya
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infinitud no se ha medido todavia, por
el oro, por la mujer nativa. En aguel
ambiente hazafioso ¥ un tanto anar-
quico, se van echando los cimienfos de
Ameérica, cuya argamaza de esclavitud,
codicia, impiedad, fanatismo, religio-
sidad, pasion y fiereza, se han de pro-
vectar a {ravés de los afios sobre el fu-
turo del imperio hispanico de la he-
rencia que de él van a recibir las
nuevas naciones en que se desmem-
brard el coloso vencido.

Enire todos aquellps episodios gue
acompafnan los primeros pasos vacilan-
tes de la historia dominicana, llama
poderosamente la atencidon el gue pro-
tagoniza la fuerte v extraordinaria
personalidad de Francisco Roldan, Al-
calde Mayor de La Isabela, contra los
tirdnicos poderes de Bartolomé Colén,
en ausencia de su hermano el Gran Al-
mirante.

Existen para la revuelta, condiciones
ambientales que desde que el mundo
es mundo han propiciade fodas las re-
voluciones. Hay hambre porque ague-
llos afos de conguista v aventura han
sido una desazonada busqueda de oro,
pero no han creado rigqueza. A medi-
da que el poblamiento crece, la pri-
mitiva agricultura indigena decrece
por la alteracién profunda de la exis-
tencia aborigen, producida por aguella
marejada de conguista, El espaficl bus-
ca enriguecerse pero no le atrae €] ru-
do trabajo agricola. El hambre, tam-
bhién desde que el mundo es mundo,
genera descontento.

En 1496, el Adelantado Don Barto-
lomé Colén habia echado Ilos cimien-
tos de Santo Domingo, sebre la mar-
gen oriental del Rio Ozama. “Hombre
Ejecutivo, mas duro que el Virrey, con
casi tanto fuego, menos aire, menos
agua y més tierra en su composicién”
seglin acertado juicio de Madariaga,
el Adelaniado dejé la ciudad en des-
arrollo ¥ se lanzé a la aventura por la
isla aun inexplorada, hacia €l reino de




Xaragud, atraido a la par por el oro
que se decia abundante en aquellos pa-
rajes, y por la belleza torrida de la rei-
na Anacaonta. En él entretanto, la Isa-
bela fundada por el Almirante enira
en franca decadencia. Las gentes emi-
gran hacia Santo Dcmingo, donde tam-
bién se sufrc cscasez. El mal humor
crece. 1.os indios se sublevan, v cl Al-
calde Mayor, Don Francisco Roldan
levanta las banderas de la rebeldia, in-
vocando, como lo harian mas tarde los
insurgentes de toda la América, el
nombre del Rey.

Bartolomé Colén es la autoridad le-
gitima, despdtica, feudalisia en el con-
cepto de la propiedad absoluta y del
dominio indigputable. Reldin es el
descontento  del hambre, el portavoz
dc las ansiedades colectivas, la mate-
rializacidon vociferanic de las inquie-
tudes crecientes. Cudntas veces en la
historia de América, estos dos concep-

tos han de enfrentarse violentamen-
ie! El enjuiciamiento de los cronistas
contemporaneos dc Roldan ¥ los Co-
lones, es el de rigor ante tales acon-
tecimicntos. Para los Apologistas del
Almirante, Roldan ¢s un renegado, un
ambicioso, un {raidor malagradecido a
quienes habian sido sus benefactores.
Para otros historiadores, Roldan repre-
senta el primer democrata que exis-
tio en América, empeniado en dar a
los espanoles que comenzaban a asen-
torse en las nuevas tierras un gobier-
no propio, y a los indigenas atropella-
dos ¥y en via de la esclavitud y la ex-
tincién, una sombra de proteccion y
libertad.

Frente al mercantilismo monopolis-
tico de los Colones, Roldan represen-
ta algo asi como una “unidad vincular
de orden social” segin la define San-
chez-Barba. La idea es nucva y revo-
lucionaria en aquel 1898. Enciende la
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revuelta con la promesa de distribu-
cion de tierras y la reivindicacion so-
cial de los indigenas. Asi, la Ameérica
aborigen conoce por primera vez los
conflictos del hambre y de las desi-
gualdades, gue cinco siglos mas tarde
han de ser el denominador comin de
su inmenso drama. ; .

El problema se arregla cuando el
Almirante regresa en su tercer viaje,
¥y después de mucho vacilar entre
la fuerza y el arreglo pacifico, opta
contra su querer por este Gitimo, pues
la fuerza le falta, y la revuelta de Rol-
dan cobra proporciones amenazadoras.

La vida prosigue su curso y La Es-
pafiola su historia turbulenta, Los in-
dios v.el oro se agotan rapidamen-
te. Quisqueya, regién oriental de la
Isla, pasa a ser el centro de acometi-
miento de la formidable empresa de
conquista del continente dibujado por
Américo Vespucio. De zlli sale Her-
nén Cortés para quemar las naves so-
bre la costa mexicana, v derribar el
imperio azteca. Parten también Diego
de Veladsquez sobre Cuba, Ponce de
Ledén gue conquista Puerto Rico v la
Florida, Alonso de QOjeda para Tierra
Firme, Juan de Esquivel hacia Jamai-
ca, Vasco Nuénez de Balboa 2z desen-
brir 2] Pacifico ¥ Franciseo Pizarro
hacia el Pert. La fiebre deil oro, la
rigqueza de las nuevas tierras, el fe-
némenoc expansivo total de la conguis-
ta impuisa las expediciones, y aque-
lla primera colonia hispanica comien-
za a decaer y a despoblarse.

~ Revueltes intestinas, depredaciones
de filibusteros v corsarios, huracanes
de tremenda viclencia destructora, pe-
riodo de bonangza, invasién esclava del
Africa, asentamiento de piratas fran-
ceses sobre la costa cccidenial acom-
pafian el accidentado discurrir de los
siglos XVI y XVII, en ¢l segundc de
los cuales no faltan diversas invasio-
nes inglesas y francesas, de las que
resulta el dominio francés de hecho
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sobre la antigua comarca indigena de
Haziti, Hay sangrienias luchas franco-
espanolas, que mas tarde habrin de
reeditarse en las feroces invasiones
haitianas de la era independiente,

El tratado de Ryswick en 1694, aun-
que asi no lo hubiese especificado su
texto, produce la segregacién de hecho
del Haiti occidental que pasa a ser
posesién francesa.

Bl siglo XVIII no se diferencia ma-
vormente en todo el 4mbito de la
América Espaiiola, pero en Santo Do-
mingo se manifiestan con mayor in-
tensidad las consecuencias de las gue-
rras europeas, reflejadas en el influ-
jo gue su posicidn insular ejerce so-
bre el dmbito del Caribe y sobre Jas
rutas de navegacidén de los imperios.

Exactamente cuatro siglos después
del episodio de la revolucién rolda-
nista, se repite la historia, en la cual
se hacen presentes nuevos elementos
al lado de los sociales ¥ econdmicos.
La mas antigua de las colonias espa-
fiolas en América se ha hecho france-
sa en virtud del Tratado de Basilea
el 22 de julio de 1795. Como conse-
cuencia de este hecho, ¥ quizd bajo
el soplo de nuevos vienios desatados
por la Rewvolucién Francesa, es este
primer esiribe de la dominacidén eu-
ropea el gue experimenta la primera
conmaocion libertaris. En Aspero con-
iraste con las postericres revoluciones
intelectualizantes de las colonias in-
doibéricas, es el turbién africano el
gue se desata desde el ocecidente hai-
tiano bajo el mande sanguinario de
Toussaint Lovertoure, cuyas rojas en-
sefianzas de guerra dominagn y se es-
parcen por toda la isla, obertura san-
grienfa del siglo XIX, g lo Jargo del
cual aguel airado monzén negro ba-
te por incontables ocasiones la isla,
como si cobrara en dura moneda de
rencor y venganza antiguas deudas de
oprobio contraidas con la raza blan-
ca entre las ldébregas bodegas de los




galeones que los arrancaron de sus
selvas para conducirlos a la esclavi-
tud.

La lucha dominicana por la libertad
es una verdadera via dolorosa, golpea-
da por reveses e infortunios sin cuen-
to, en una marcha tambaleante que co-
noce todas las formas de gobierno 2
intenta todos los caminos. A Lover-
toure suceden Dessalines, Boyer, Des-
grottes, Hérard. Souloque. EI terror
haitiano golpea sin cesar el oriente es-
panol de la isla en oleadas sangrien-
tas. En Jos periodos intermedios hay
toda suerte de alternativas. E] 19 do
diciembre de 1821, las historias de
Sante Dominge y de la Gran Colom-
bia confluyen por un fugaz periodo,
cuando José Nuncz de Caceres pro-
clama la unién de las dos repablicag,
pero  ésta no puede consumarse en
momentos en que el Ejéreito Liberta-
dor se hallaba comprometido en las
Campanas dcl Sur, ¥y una nueva inva-
sién haitiana pone fin en 1822 a la
ilusoria anexidn,

T.as alternativas oscilan desde la
plena libertad proclamada el 27 dc fe-
brero de 1844 por Juan Pablo Duarte,
quizd el mas eximio patriola dominica-
no, hasta la reintegracion al dominio es-
paiiol, consumada por ¢l General San-
fana cn su tercera presidencia, el 18
de marzo de 1861. El pais no se en-
cuentra a si mismo. Tas revoluciones
se suceden a un ritmo impresionante.
Hay alzamientos militares continuos.
Una tragica inestabilidad satura la
historia republicana, retarda el pro-
greso, desangra la nacidén, y abre fi-
nalmente la ruta a la intervencién ex-
tranjera, que toma cuerpo por prime-
ra vez en los albores del Siglo XX,
cuando se produce en 1904 la virtual
incautacién de las Aduanas por los
Estados Unidos, para asegurar el pago
de la deuda externa, adguirida con es-
te pais y con varias naciones europeas
como consecuencia de un siglo de con-

mociones interiores,
confusion politica.

inestabilidad y

Antecedentes del actual conflieto.

En 1915, dentro de los duros lineca-
mientos de la politica que habia per-
mitido al gobierno de Teodoro Roose-
velt producir Ja cscigion de Panama,
fuerzas de Infanteria de Marina des-
embarcaron en Haiti, v ¢l Presidente
Wilson expresé al Gobierno Domini-
cano, presidido entonces por Don Juan
Isidro Jiménez, que “...... podia con-
tar con el apoyo completo del Gobier-
no de los Estados Unidos para debelar
cualquier revolucidén........ para lo
cual le ofrecia toda la ayuda y las
fuerzas necesarias para sofocar cual-
quicr revolucion o cualguier conspi-
raciéon que pretendiera estorbar la ad-
ministracién ordenada del Gobierno”.

Fste ofrecimiento, declinado enton-
ces por el mandatario dominicano, se
cristaliza sin solicitud ni consulta al-
guna durante los hechos revoluciona-
rios que sc iniciaron el 14 de abril del
ano siguiente contra cl gobierno legi-
timo. Infantes de WMarina protegieron
la Embajada de su pais y fuerzas nor-
teamericanas intervinieron en tal for-
ma cn ¢l asedio que las Fuerzas del
Gobierno producian sobre la capital,
que la situacién termind por indu-
cir al Presidente Jiménez a presentar
su renuncia el 7 de mayo de aqucl afio
de 1916. El 15, las tropas norteameri-
canas hicieron su entrada a la Capi-
tal, en manos rebeldes bajc el mando
del General Arias. Una rapida cam-
pafla redujo los nucleos insurgentes
del interior del pais, ¥y el 19 de no-
viembre el Capitin de Navio H. S.
Knapp proclamé cdesde el acorazado
“Olimpia”, el estado de ocupacién mi-
litar en la RepGblica Dominicana.

La ocupacién termind el 12 de julio
de 1924, o sea casi ocho afios més far-
de, en virtud del lamado “Plan de
Evacuacién Hughes Peynado”, que en
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esta fecha reeibio la ratificacion de las
Camaras Dominicanas.

La politica llamada del “Gran Ga-
rrote” languidecia al terminarse las
tres primeras décadas del presente si-
glo, ¥ el advenimiento de Franklin D.
Roosevelt a la presidencia de los Es-
tados Unidos produjo un giro funda-
mental en la actifud norteamericana
hacia el mundo indoibérico. A la du-
ra docirina Wilson que habia hecho po-
sibles los desembarcos de la Infante-
ria de Marina en Haiti, Santo Domin-
go y Nicaragua, siguié el “nuevo tra-
to” y la politica de buena vecindad.
En Montevideo, 1933, se formulaba
finalmente la doctrina de la no inter-
vencibn, celesamente vigilada y apli-
cada desde entfonces por los Estados
del continente,

Santo Domingo, eniretanto, iniciaba
en 1830 con el llamado movimiento ci-
vico del 23 de febrerc, 12 marcha ha-
cia la dictadura caudillista y uniperso-
nal del Generalisimo Rafael Leonidas
Trujillo, que el 16 de agosto de ese
afno asume por primera vez la presi-
dencia de la Reptblica, para dominar
durante treinta afios con mano de hie-
rro, el escenario politico dominicano.

Los 0ltimos vestigios de la interven-
ciébn norteamericana desaparecen en
1940, al regresar el control de las
Aduanas al Goblerne Dominicano.

La era trujillista comienza a cono-
cer su ocaso en 1960, cuando Venezue-
la demuestra ante la Conferencia In-
teramericana de Cancilleres reunida en
San José de Costa Rica, la participa-
cién del Gobierne de Trujillo en el
atentado contra el Presidente Belan-
court, por lo cuzl se acuerda €l rom-
pimiento de relaciones diplomdticas
con la Repiublica Dominicana, y la
aplicacién de sanciones econdmicas que
acentiian el malestar interior,

El “Generalisimo y Benefactor” cae
asesinado en la noche del 30 de mayo
de 1961 en una de las avenidas prin-

cipales de la Ciudad Trujillo, nombre
que habia sustituido al histérico de
Santo Domingo para la capital domi-
nicana, en momentos en que tedrica-
mente no ocupaba la presidencia. En-
tre los conjurados aparecié el nom-
bre de Anionio Imbert Barrera, que
juega un papel decisivo en los acon-
tecimientos polilicos del momento ac-
tual.

Un dificil proceso de democratiza-
ciébn se inicia en Santo Domingo. La
formidable magquinaria del régimen
desaparecide con el caudillo que lo
hacia posible, comienza a desmontarse,
pero los vientos aciagos que tantas ve-
ces han soplado sobre la desventura-
da Espahola comienzan a batirla de
nuevo. La democracia no se improvi-
sa, y tan larga dictadura ha incapa-
citado dramaticamenie zl pais para
aplicarla. Hay intereses que no han
desaparecido, y otros nuevos comien-
zan a gestarse bajo la atmésfera li-
gera de una libertad casi olvidada. Un
pasado de permanente conmocién in-
terior, gue el pufioc de hierro de Tru-
iillo habja conseguido restringir, vuel-
ve a cobrar vida en la sombra, El ca-
s0 cubano gravita poderosamente en
el ambito politico de América, y en
esta forma el conflicio inferior de la
isla antillana rebasa sus costas ¥ €o-
mienza a preocupar al continente,

En estas eircunstancias, el Gobier-
no democraticamente elegido del Pro-
fesor Juan Bosch, inaugurado en 1963,
no tarda en caer, tildade de comunis-
ta, ¥ una Junta de Gobierno asume ]z
direccion del Estado.

Del Problema Politico a la Interven-
cion Militar,

El 24 de abril de 1965, las Fuerzas
Militares de la Repiiblica Dominicana
deponen la Junta de Gobierno, que
aparentemente trataba de perpetuarse
en €l poder en la personalidad domi-
nante de Donald Reid Cabral. Sin em-~
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bargo, una vecz en el Gobierno, las
Fuerzas Militares so dividicron en dos
tendencias opucslas, cuyos lideres mas
notables aparecen, despuds de algu-
nas incidencias cn el seno interno de
cada corriente, personificados por el
Coronel Francisco Caamafio por una
parie, ¥ en Antonio Imbert Barrera
autor del mugnicidio del Gencralisimo
Trujillo, por otra.

La situacidn inicial, en extremo con-
fusa, no permitia apreciar el problema
en su verdadera magnitud, ni calilicar
exactamente las  tendencias politicas
en pugna, cuyas cabezas se lanzaban
entre si dramdaticas acusaciones.

La capital dominicana se¢ convirtid
en tcatro de una cruenta lucha calle-
jera y dec sangrientas rtepresalias de
parte y parte. En tanto que el grueso
de las Fuerzas Militares parecia se-
guir las drdenes del Coronel Wessin
v Wessin, hombre fuerte del bando cn
apoyo ce Imbert Barrera, un fuertc
sector popular urbano se integré en el
movimiento del Coronel Caamafio, lo
que propicié la infiltracion de elemen-
tos extremistas que dieron a sus fuer-
zas un peligroso tinte de izquierda, ma-
terializado en fusilamicntos masivos en
la plaza de la Independencia, abaleos
callejeros y milicias desenflrenadas que
se aduenaron de buena parte de la ca-
pital bajo los grilos de “Libertad o
muerte”.

En tal situacion, ¥ en medio de olea-
das de sangre y del furor ciego que
acompafia las luchas intestinas, se hi-
zo claro que la situacién escapaba del

control de los lideres, ¥ que la nacién

dominicana se acercaba peligrosamen-
te al caos total.

La Intervencion Militar Norfeamerica-
na.

La Junta Militar de Gobierno que
depuso el régimen de Reid Cabral, fue
encabezada inicialmente por el Coro-

nel Pedro Bartolomé Benoit, quien
con fecha 28 de abril dirigié al Emba-
jador de los Estados Unidos una comu-
nicacién de gravisimas Implicaciones
cuya letra dice:

“Con respecto a mi anterior solici-
tud, desco agreger que las vidas de
ciudadanos norteainericanos cstan en
peligro, ¥ que las condiciones de des-
orden publico hacen imposible pres-
tarles adecuada proteccién. Por lo
tanto, solicito de usted intervencidn
personal y ayuda para restaurar el
orden en cste pajs”.

Los Estados Unidos no vacilaron cn
acudir al llamado del Jefe de aquel
Gobicrno, de facto, sin preguntarse dos
veees si lo asistia autoridad legitima
para demandar la intervencién, ni
peénsar en que existe un organismo re-
gional juridicamente investido de fa-
cultades para cnfrentarse con proble-
mas hemisféricos. La proteccion de las
vidas e intercses de sus ciudadanos,
fue o1 argumento gue acompaind cl
descmbarco de la Infanleria de Mari-
na, pero una vez cumplida csta parte
de la tarea inicial, los Marinos per-
manecieron en fierra, y fuerzas adi-
cionales clevaron velozmenic la fuer-
za dc desembarco a exiremos que pu-
sicron en claro los verdaderos propo-
sitos de la accidén unilateral.

Intervencion de la OEA.

Con la celeridad que le permitiéo su
complicado mecanismo  juridico, la
Organizacion de los Estados America-
nos se puso en marcha, vy el dia 30
consiguid establecer una Comision Es-
pecial integrada por representantes de
Argentina, Brasil, Colombia, Guate-
mala y Panama, con el fin de gque se
trasladara a la Reptiblica Dominicana
con propositos de mediacién entre las
partes.

Tan sblo el 6 de mayo, la Décima
Reunién de Consulta de los Cancille-
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res Americanos convocada por el Con-
sejo de la OEA, solicité a log Estados
Miembros el suministro de contingen-
tes terrestres, navales y aéreos para
integrar una fuerza combinada intera-
mericana, con el fin de actuar en la
nacién afectada.

Ei 12 de mayo, Costa Rica ¥ Hondu-
ras habian ofrecido sendos contingen-
tes, ¥ a lo largo de dicho mes acabd da
conformarse unea Fuerza representati-
va de la OEA, comandada por un Ge-
neral brasilefio, ¥ con un Jefe de Esta-
do Mayor norteamericano,

La intervencién militar, que en su
efapa unilateral produjo incidentes en-
ire las fuerzas norteameéricanas y ele-
mentos dominicanos en armas, consi-
guié finalmente un ‘“statu-guo” en la
lucha, pero no parece hasta el momen-
- to haber producide soluciones politi-
cas,

Analisis del preblema acfual.

Dentro de la natural confusién gue
ha acompafiado el hechg politico ocu-
rride en la Repdblica Dominicana, y
la dificultad gue de tal estado de co-
sas se deriva para configurar un con-
cepto realista parece conveniente es-
tablecer los angulos desde los cuales
puede enfocarse la situacidn:

Bante Domingo:

;Cuél es en werdad el Gobierno le-
gitimo en este pais? El régimen de
procedencia democratica del Profesor
Bosch, fue sustituide por un gobierno
de facto el que, a su vez, fue derroca-
de por un golpe militar, del que sur-
gieron dos cabezas empéefiadas en pre-
valecer sobre Ja opuesta y sobre la
tremenda confusién reinante. Ninguna
cede. Cada cual se dice intérprete de
1z voluntad nacional, ¥y mientras sobre
la faccién capitaneada por Caamafio
caen epitetos de comunismo y extrema
izquierda, sobre la que dirige Imbert
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Barrera enfoca baterias el antitrujillis-
mo que cree ver en él la prolongacion
de la dictadura ultraderechista.

Les Estados Unidos:

Nada mas grave podria ocurrir para
la estrategia politica norteamericana
que el surgimiento de un segundo ré-
gimen comunista en el Caribe, El im-
pacto de esta probabilidad nada remo-
ta, no sclamente estremeceria la soli-
dez mundial de su posicidén, sino res-
guebrajarie seriamente el frenie inter-
no por cuanto la opinidn piblica no
perdonaria un fracaso semejante,

No es de extrafiar que anie un pre-
dicamento de tamafia magnitud, no di-
gamos el actual Gobierno de la Unién
sino cualquier Gobierno, tenderia a ac-
tuar al primer signo de peligro, y an-
tes de gue el deterioro de la situacién
pueda configurar un hecho cumplido
que haga imposible la accién preven-
tiva.

Adln hoy, pasadas varias semanas del
hecho que did lugar a la intervencidn,
no se sabe con exactitud cull es la
fuerza que alienta tras la revuelta de
Caamafio, 0 gué capacidad real tiene
una posible tercera fuerza en aceche
para saltar a la gargania de la Rep-
blica como acto finzl del caos que ame-
nazaba consumirla.

Situados como observadores impar-
cizles en el dngulo de vision del go-
bierno estadinense, €] panorama podria
ser el siguiente:

— Un pais inesiable, dividido, presa
de sectarismos irreconciliables, que se
debate al borde dei caos, del cual emer-
ge con muy serias probabilidades de
éxito el fantasma comunista, siempre
dispuesto a cabalgar sobre el desorden
v la revuelta.

— Ciudadanos norteamericanos en
serio peligro, cuyo alcance describe en
términog dramdéticos un jefe de gobier-
no del pais afectado. En tal situacidn,
la presunta legitimidad de tal gobier-




no, pasa a ser problema sccundario.

— Un organismo regional lento, pau-
sado, propenso a las discusiones inter-
minables ¥ a las trabas académicas, si
no a Jos desacuerdos de fondo sobre
problemas vilales,

-~ Una cstrategia propia nitidamen-
te definida, con claros objetivos y una
opinion publica interna que reclama
su cumplimiento.

Frente a estos factores de impulso, el
freno de los pactos hemisféricos. La
sensibilidad de los paises amigos de la-
tincamérica. El posible rechazo de los
aliados europeos.

Bien dilicil era en tales circunstan-
cias que la balanza permaneciera en
su fiel. Tenia que inclinarse, y lo hi-
zo bajo el peso de las més agobiadoras
razones, en favor de la intervencion.

Latinoameérica:

El hecho intervencionista ha venido
a alterar siibita y violentamente toda
una tradiciéon de entendimiento y bue-
na voluntad vecinal. Aunque en ¢l fon-
do pueda existir un principio de com-
prensién sobre los motivos que preci-
pitaren la accign unilateral de los Es-
tados Unidos, la conciencia juridica del
mundo iberoamericano rechaza esta ac-
tuacién gue resqucbraja gravemente
el crganismo regional, y sienta un pre-
cedente funesto para el porvenir.

Ta unidad americana, sin embargo,
no s¢ ha roto aunque si se ha minado
sustancialmente. Quiza el eslabéon mas
fuerte de esta cadena, lo constituye la
aceptaciéon general de que el acto es-
tadinense no ha sido inspirado por un
resurgimiento del imperialismo ya su-
perado definitivamente, sino como un
reflejo de autodefensa, que a la vez en-
trafia un animo protectivo hacia todo el
hemisferio. Sobre este sentimiento, el
agrietado edificio puede aGn reparar-
se exitosamente,

La Organizacion de los Estados Ame-
ricangs:

Ha sido, ademas de la Reptblica Do-
minicana, la entidad mas afectada con
Ja intervencion armada unilateral, No
fué féacil integrar en el pasado este or-
ganismo, superando recelos, antagonis-
mos, suspicacias y cicatrices no del to-
do cerradas de viejas heridas laceran-
tes. Una vez integrado, sus debilidades
v deszcuerdos han puesto en duda su
eficacia. Sin cmbargo, ¥ a pesar de los
obstaculos la OEA era todavia un sim-
bolo de buena voluntad y cooperacion
continental, y un organismo al cual se
recurria invariablemente en los meo-
mentos de ansiedad hemisférica.

De sGbilo, sin aviso previo a las na-
ciones amigas y en un aparente me-
nosprecio de convenios y acuerdos que
formaban ya toda una tradicién, el so-
cio mas poderoso de esta firma no del
todo consolidada se lanza por su cuen-
ta a una empresa de vicsgos extremos,
que hace vacilar todo el andamiaje.

La emergencia dominicana, suficien-
te por si misma para alterar el pulso
de América, alcanza en esta forma un
eslado febricitante. La Décima Reu-
nion de Cancilleres abre un nucvo in-
terrogante: ;para qué la QEA, si en los
momentos de tension y angustia, ¢l or-
ganismo se deja de lado, ¥ un Consejo
improvisado despacha una comisién re-
presentativa al lugar del conflicto, so-
licita fuerzas, arbitra recursos, asu-
me en una palabra el control de la si-
tuacion, prescindiendo virtualmente del
instrumento previsto con carécter per-
manente para manejar los problemas
continentales?

Sintesis final:

A medio camino atn dentro de la
encrucijada, sin scluciones a la vista,
no parece muy indicado formular pro-
nasticos sobre el saldo que habra de
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dejar este enrevesado asunfo para ca-
da una de las partes interesadas en é1
y para el conjunto americano.

Sin embsargo, ciertos indicios tienden
a configurar el siguiente criferio, del
cual no pucde descartarse una base
adivinatoria, un condimenio de buenos
deseos, algn de conjetura, y una 1ulti-
ma parte de simple razonamiento de-
ductivo:

— La Organizacion de los Estados
Americanos requiere una revisién de
fondo en su estructura, su entidad ju-
ridica mulfinacional, el zlcance de su
autoridad y la operancia de sus proce-
dimientos. De lo contrario, su vacilan-
te edificio bien puede desplomarse de-
finitivamente, o reducirse a la condi-
ciébn de un anciane venecrable y de-
crépito, digno de un compasivo respe-
to pero carente de autoridad, eficacia
v significado vital,

— Los Estados Unidos bien podrian
reflexionar un poco en €l necesario ba-
lance entre los factores de poder, por
una parte, vy los imponderables que
gravitan poderosamentie sobre la poli-
tica mundial. La posesion de la fuerza
no es en todos los casos la mejor con-
sejera para la accién, pues se corre el
riesgo de usarla sin suficientes vazones,
0 exagerar su importancia deafro de
los recursos totales de Ia diploracia,
gue no es otra cosa que ia estrategia
politica llevada al campo de la accidn.

— Los paises latinoamericanos de-
ben adgquirir una conciencia més exac-
ta de los peligros gue scompafian la
inestabilidad politica que, con muy con-
tadas excepciones, constituye el deno-
minador comutn de sus Estados. La era
de las luchas revolucionarias halla en
estas naciones de incipiente desarrollo
e inmadurez politica, factores explosi-
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vos de poiencia muy acorde con los
nuevos azlcances de la energia nuclear.
Las clases dirigentes no puedén subes-
timar este riesgo omnipresente, ni de-
satender el llamado a la reflexién y a
la cordura que emana con voz angus-
tiada de la crisis dominicana.

— Las faceciones que se disputan el
poder en Santc Domingo, habran de
ceder gradualmente en sus pretensio-
nes peara hallar una solucién nacional,
que las fuerzas de 1a OEA no pueden
imponerles por no ser esta su funcién.
Esta milicia interamericana, por pri-
mera vez puesia en actividad, es ape-
nas un digue de contencidn, un e€le-
mento aislante sin poder ni facultades
para producir soluciones politicas. En
esta forma, la actitud recalcitrante no
puede subsistir indefinidamente, Urge
un acuerdo que permita la libre expre-
sion de la voluntad popular para con-
formar un nuevo gobierno y hallar sa-
lida a este callejon de atascamiento.

Por ultimo, el organismo militar com-
binado que se ha hecho presente en la
Republica Dominicana, constituye un
episodio que se afade a los de Corea,
Canal de Suez, Congo y Chipre, para
demostrar con gobradas razones que la
naturaleza de determinados conflictos
continuard implicando ]a intervencidén
de fuerzas semejantes con claros pro-
pésitos de mediacidn y de paz. Por Io
tanto, ¥ como corolario inevitable, se
requiere la organizacién permanente
de los esqueletos de mandoe ¥y apoyo,
v la disponibilidad en los paises miem-
bros de las Naciones Unidas y entida-
des regionales como la OEA, de con-
tingentes determinados, listos para in-
tervenir bajo convocatoria legal, y pre-
vio acuerdo del pais oferente en cada
sitnacion particular.




