PLANIFICACION

La wagica mstoria ol siglo XX. llena de violencias, guerras
¥ conticndas =ocialez. ha hecho indisolubles en el estudio de
la feoria cconomica, los avanees v retrocesos obtenidlos por Ia
actividad humana en :nedio de la guerra ¥ de la paz. No podria
decirse con tundamen.) que ol actual estado del progroso eco-
nonico ha sido oblenido unilaicralmente en ninguno de csios
rios  extadios  vitajes, nsladomentoe  coasitlorado,

Singoiarmenie. la moderna wdea e planificacion debe mucho
-—auipue parezea pasadoja-- i la goerra. Fs un biecho, vov ro

otoraso, O aun odiosn, menes exacto,

Dr. DARIO POSADA GOMEZ

Resulta de singulav inporlancia para
los paises americanos en busca de
desarrollo  cconomico equilibrado, cl
conocimiento exatto y preciso del con-
cepto fundamental gue hoy constituye
la Fconomia de Guerra. Esta especia-
lizacidon tiene gran utilidad por cuanic
nos hace entrar cn razén cuando sc
trata de programas de planeacioén com-
pulsiva, o por incentivos tendientes a
un mas alto nivel ccondémico. Ello re-
sulla evidente si hacemos una compa-
racién entre economia de guerra y pla-
neacion econdémica de tiempos de paz.

Por razdén misma de la extension de
la materia, solo serd vosible hacer un
hosquejo de lo que comprenderia un

extudio a tondo do la materia auce nos
ocupa, sin tratar de limitarla, Asi di-
vidiremos oste ensavo on los siguien-
tes puntos:

1¢ El concepto Economia de Guerra.

29 Tipos de guerras,

39 Participantes,

42 Los componenies del potencial de
guerra.

5¢ Los sistemas o concepciones de la
organizacion econémica,

62 Pre-guerra; guerra; post-guerra.

79 Organizacién del Estado para la
guerra. '

89 Transformaciones politicas, eco-
nomicas, sociales y juridicas.
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99 La economia de guerra y la Pla-

neacién Econdmica,

10. Efectos econdémicos de la guerra

en los paises participantes aliados
y neutrales.

11. Efectos econdémicos y scciales de

la guerra.

12, Importancia de esta discipiina.

A pesar de no ser todas las guerras
iguales, ni las causas y consecuencias
de la misma indole, es un hecho claro
que fodas ellas guardan una relacién
gue permite generalizar ciertos prin-
cipios ¥ establecer una escala de va-
joraciones en el orden social ¥y mate-
rial.

Las guerras y los periodos armamen-
tistas ocasionan profundas transforma-
ciones en la vida nacional. Todo gira
alvededor de un fin propuesto: ganar
la guerra. Necesariamente se opera un
cambio iotal en los aspectos politico,
Jjuridico, econdmico y social. Son, en-
tonces, esos los puntos que reguieren
un estudio detallado por cuanto ese
nuevo rumbe en la vida nacional cam-
bia Ia estructura politico-econdmica,
obligando a una adaptacién réapida de
todas las actividades a esa nueva mo-
dalidad. La morosidad en reconocer

DOCTOR
DARIO POSADA GOMEZ

Economista de la Universidad de los An-
des, especializado en Chile. Adelanté eursos
de Alta Gerencia en Incolda y Organizé el
Cuegrpo de Oficiales de Adminisiracion de
Ja Armada Nacional, asimismo organizé y
dirigié la Bscuela de Aforadores de I Adua-
na Nagional en combinacion comn represen-
tantes de Jas Naciones Unidas. Ha desem-
pefiade los signiente cargos: Catedritico de
1l Universidad del Atlantice en Barrangui-
ila; Director de Ventas de Azulejos Coro-
na y Gerenie de Pedermal Corona Bogoti;
Gerente General ge Ventas de Colmotores,
Gerente de Manufacturas del Pacifico 5. A,

Ha colzborado en las siguientes revistas:
De la Armada Nacional; Diriventas: Econo-
mia Colombiana; Semana; Revista El Cen-
tinela M& ¥y otras mads,

Préoximamenie publicara un libro intitu-
lado: ¥l Sentido Comiin en Ventas.

246

los ajustes necesarios crea serios pro-
blemas que de no impedirse, coniro-
larse y reprimirse violentamente, son
mas perjudiciales al pais gue la des-
truceién material de fabricas ¥ ciu-
dades.

Las guerras tienen diversos orige-
nes, Desde Ia antigliedad los socidlo-
gos dedican gran importancia al esti-
dio de las cansas de la guerra. Ellas
han tenido, indistintamente, motivos
politicos, sociales y econdmicos. Las
guerras las podriamos clasificar en un
sentido muy general, asi:

a) Civiles;

b) Agresion;

e) Conguista:

d) Defensa;

e) Mundialcs.

Dos frentes representan para su es-
tudio: uno externo ¥ otro interno. Es
decir, la organizacion de los frenies de
batalla y la direccion ¥ contrel de las
actividades de la nacién. El esfuerzo
o sacrificio del potencial econdémico de-
pende de si la guerra es parcial o to-
tal.

Los paises en guerra, alindos y neu-
trales, presentan aspectos diferentes
aungue parecide con respecto a las
etapas de pre-guerra, guerra y post-
guerra. n cada una los efectog son
distintos y estdn en relacidn directa
de su participacién en el conflicto y
el grado de dependencia que tengan en
€] mercado internacional, Puede decir-
se que en todos ellos, es necesario
cierto grado de intervencién econdémi-
ca del Gobierno para contrarrestar los
efectos producidos por la contienda.
Los peaises de la América Latina son
vivo ejemplo y campo de anflisis para
el estudio que nos proponemos. De
gran importancia seria para estos pai-
ses gue la Comision Econdémica para la
América Latina hiciera un estudio a
fondo de los efectos politices, sociales
¥ econdmicos que 1z segunda guerra
mundial produjo en cada uno de ellos.




Se enconirarian, seguramente, cosas
malas y cosas buenas, No todo fue per-
judicial para el desarrollo economico
v social de estos paises. Séio los gue
no estaban alerta se quedaron atras o
no supieron sacar a tiempo todo el pro-
vecho gue esta ocasion les brindd.

Los componentes del potencial de
guerra de un pais eslan deier.ninados
por el valor de las riguezas culturales
¥ materiales. Estc es, humano. mate-
rias primas, cquipo y elemento de pro-
duccion, transporte y finanzas. Entfon-
ces, sera de vital importancia para un
pais conocer lo mas preciso posible, la
composicion éinica de la poblacion, ra-
ta de crecimiento, distribucion enire
aciiva vy dependiente, masculina y fe-
menina, promedio de vida, standard
de vida, grado de cultura, distribucion
por edades de trabajo, etc. Por ofra
parte, necesita evaluar los recursos
naturales, localizacion, grado de ex-
plotacion, desarrollo de la téenica, gra-
do de industrializacién, grado de espe-
cializavion de la mano de obra clasi-
licada, producto e ingreso nacional, va-
lor del comercio exterior, desarrollo
de log transpories, organizacion fisca)
y flinanciera del pais, distribucion por
capital del ingreso nacional. Estos ¥
muchos otros puntos mas, son indis-
pensables para la facil y rapida evo-
lucion de una economia de paz a una
de guerra, que redundard en beneficio
de la elapa de desmovilizacidén en el
periodo de transicién de la guerra a la
paz.

Hasta hace muy poco ticmpo el no-
mero de habitantes se consideraba de-
finitivo para el triunfo de un vais en
guerra. Hoy, es solo un simple ele-
mento integrante del potencial huma-
no de guerra. El potencial econémico
de guerra, sumado a la organizacion
vy direccion total, hace presumible la
vietoria de una nacion. :

En la actualidad puede decirse que
existen cuatro concepciones principa-
les, mas o menos definidas, de orga-

nizacién econdmica para tiempos de
paz. que, como veremos, son definiti-
vas en una economia de guerra, pues
tienen caracteristicas cspeciales, v son:
Comunismo vy Libre Empresa; Socia-
lismo de Estado y un sistema denomi-
nado Hibrido, Mientras la Libre Em-
presa exige la mayor caniidad de li-
bertad posible en malerias econdémicas,
¢l Comunismo cree que 36lo el Estado
tiene iniciativa ¥ capacidad de produc-
cién en beneficio colectivo. El Socia-
lismo de Estado pide propiedad publi-
ca y diveceion de ciertas industrias ba-
sicas dejando libre iniciative para las
ofras. Kl Hibrido o de control deja la
industria privada, pero deben actuar
segun la politica de control del siste-
ma econdmico implantado por ¢l Go-
bierno. La cconomia dirigida estd ca-
racterizada por:

1¢ Intervencion en la vida entera de
la Nacion.

29 Supresidon del mercado librey las
magnitudes  econdmicas. gque e un
mercado libre son  determinadas por
fas  fuerzas  cconomicas, esponiancas,
las fija el Gobierno.

39 Los empresarios, conservando su
propicdad juridica. solo producen Io
que la autoridad ordene.

La pre-guerra no s sicmpre ¢om-
parable, en cuanto al aspecto sistema-
tico de la organizacién econémica, con
un periodo de paz; pues no sicmpre
coinciden. Cuando la nacidén se halla
empenada en un periodo armamentis-
{a, cualquiera que sea el propdsito, la
organizacion interna es muy semejan-
te a la de un periodo bélico. Esa eta-
pa presenta caracteristicas muy simi-
lares a la economia dirigida o a la
planeacién compulsiva total. Es una
de las formas mas importantes para el
estudio aue venimos haciendo. Es cuan-
do se ponen en juegoe y a prueba to-
dac las capacidades culfurales ¥y ma-
teriales de la nacién. Se estudian no
sélo fodos los recursos nacionales, si-
ne los de los enemigos, presuntos
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contrincantes o posibles aliados. Ello
es importante por cuantfo due, en
un caso dado, puede recurrirse a los
vecinos para el financiamiento de la
guerra, o la iransferencia de los gas-
tos de la misma. También es necesa-
rio, para la colaberacion econdmica
aliada, tener en cuenta la ayunda mu-
tua financiera, los acuerdos monétarios
v de regulacion de intercambio de pro-
ductos, y la colaboracién técnica en
los distintos sectores de la produccion,

La guerra, considerada esta etapa
comoe aquella en la cual el pais toma
parte activa en el conflicto, caracteri-
za propiamente el periodo de econo-
mia de guerra, sin perjuicio de com-
prender dentro de la organizacién el
periodo armamentista o preparatorio al
conflicto armado. Es en esta elapa
cuando mayor relieve adguiere una or-
ganizacién previa de la vida nacional
que haga posible, con el meéenor gra-
do de perjuicios, los ajustes necesa-
rios para poder mantener el ritmo de
producecién hasta alcanzar la victoria.

Agui el factor tiempo juega el prin.”

cipal papel, ya gue nadie-podra de-
terminar la duracién del conflicto, ¥
necesitdndose coordinacion  perfecta
enire el volumen y tino de productos,
v los adelantos técnjc¢os que vayan pro-
duciéndose durante el periodo de com-
bate. £l factor fiempo lega a ser tan
importante que, de no tenerse en cuen-
ta, puede causar mas de un fracaso,
v, en realidad, son numerosos los ca-
sos en los cuales ha sido toial cuando
se esperaba la victoria.

La post-guerra o periodo de fransi-
cidbn enire la econgmia de guerra y
la economia de paz se caracteriza por
la desmovilizacién total y el reajuste
de la vida nacional. Es como si dijé-
ramos el balance que nos sirve para
comparar Jos resultados obtenidos con
los estimados. Es la elapa més delica-
da y dificil de controlar, sobre todo,
si no existid un plan previo bien or-
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ganizado gue comprendiera ese peric-
do. Naturalmente es necegario hacer
analisis por separade de cada partici-
pante y los afectados en formza direc-
ta o indirecta. Presentaran aspectos
muy particulares, pero siempre se po-
drén generalizar los resultados buenos
y- malos. Dificil etapa para cualquier
pais falto de Gobierno fuerte y orien-
tacion econémica y financiera bien de-
finidas.

Cuando un pais estd en guerra o en
preparacion para la misma, reguiere
un vuelco {olal en la organizacién nor-
mal del Gobierno. Necesita ajustar pre-
viamente o en la forma mas rapida
posible, a fin e evitar trastornos ma-
yores, todo el mecanismo y Ja estruc-
tura nacionales: politica ¥ administra-
¢ién, gobierno v economia, civil. la-
horal, hacienda ptiblica, comercio ex-
terior, industrias y comercio, relaciones
internacionales. ete, Es decir, nada
puede seguir funcionando como de cos-
tumbre, vues todo debe cumplir, en ia
mejor forma posible, el unico fin gue
se persigue: el triunfo. Cuanio mas
demorados sezn los ajustes, mavores
serédn los problemas que se presentan
¥ mayores ¥ mas graves las consecuen-
cias. Los aspectos que sufren mayores
ajustes y reajustes son los relacionados
con la politica, la economia, la legis-
lacidn y €]l campo social.

En periodos de guerra es indispensa-
bie un Gobierno nacional, pues no es
conveniente que el Gobierno se base
en la organizacion de los partidos aun-
gue si deba buscarla y manienerla. De-
be existir apoyo ¥ comprensién tota-
les por parte de la Nacidn para que el
Gobierno pueda obrar con exactitud
v rapidez en las decisiones politicas
y en la accion ejecutiva. Churchill ha-
ce mayor énfasis sobre ¢l particular
al afirmar gque “el fnico eamine yue€
conduce no s6lo a la victoria sino tam-
bién a la seguridad ¥ aun a la clemen-
cia, es el de la direccidon segura, la




aceion violenta v las decisiones rigi-
las’.

La legislacion econdomica de tiermpos
de paz s incavaz de controlar las re-
laciones de guerra. Es necesario que
sea lo mis rigida posible; gue com-
prenda  todos los problemas gue so
crean con la movilizacion general: fi-
nanciacién de los gastos dec guerra,
abastecimiento, racionamientos, sala-
rios, controles, obras sociales, propie-
dad, integraciones ¢ interrelaciones in-
dustriales, transportes, conflictos labo-
rales, inflacion, y, en geperal, todo cl
sinnamero de problemas ocue nacen cn
cstos periodos. La mayor o menor di-
ficultad para alcanzar esos cambios cn
Ia vida nacional depende del sistema
de gobierno. Es claro gue un pais de
régimen democratico es mas dificil de
someter por medios compulsivos a las
reglas de guerra aue un pais autori-
tario. En ¢l primer caso, las practicas
de business as usual chocan violenta-
menie contra log intereses del momen-
to. En el segundo, se tiene ya el pais
acostumbrado al régimen de economid
dirigida, Los métodos de la cconomia
dirigida son indispensables ¥y deben ser
aplicados incluso a los Estados politi-
camente liberales. El Estado tienc que
aceptar la responsabilidad del conirol
de indusirias vitales ¥ la distribucion
de los ingresos; el lucro personal debe
convertirse en servicio; la dilacién en
rapidez; aplicaciones de sistemas de re-
parto de materias vrimas y demas fac-
tores de produccion a las industrias.
tenicndo en cuenta el régimen de prio-
ridades cstablecido v evitando las
reacciones violentas de las mdustriag
de bienes de consumo. Todos los as-
pectos de la vida tienen aque caer ba-
jo el control y régimen de economia
dirigida en los paises totalitarios. La
desmovilizacién v absorcién de los gas-
tos de guerra son imposibles de resol-
ver por medios ne autoritarios. Son
necesarias medidas fiscales rigidas y

violenlas para contrarrestar los efec-
tos desastrosos de la inflacidén, concen-
traciébn de la rigueza, dervalorizacion
de la moneda, gastos de¢ reconstruc-
cion, y llegado ¢l caso, indemnizacion
de guerra.

Muy semejanles son los métodos ¥
sistemas de economia de gucrra a los
empleados en cconomia de planeamien-
to total nor medios compulsivos. Las
ctapas sefialadas en la plancacién:
Diagnosis, Inventarios, Prognosis, Pro-
gramacién ¥y Ejecucion, son casi idén-
ticas a los pascs seguides en los pro-
gramas armamentistas, La planeacion
exige Gobierno fuerte, competente, ho-
nesto, burocracia comocicnic y libre
de corrupcion, en un periodo bélico,
a mas de los puntos anotados, hay ne-
cesidad de hacer frente a las inmen-
sas pérdidas ocasionadas por los com-
bates, bombardcos, ete. La produccion
yva no sera solo para atender a la ca-
pitalizacion ¥ demanda civiles, sino
que es indispersable mantener en ma-
vor escala Ja producciém bélica.

Las guerras traen serios problemas
a los paises participantes, vencedores
y vencidos, neulrales y colaboracionis-
tas. En cada caso, las ctapas dc gue-
rra ¥y post-guerra causan serias difi-
cultades e inestabilidad politica, sobre
todo cn pequenos paises donde no exis-
te una maéaquina administrativa capaz
de planear, ni entrenamiente de per-
sonal para tarcas administratlivas, nij,
mucho menos, capacidad para extirpar
sin misericordia la incompctencia y
corrupcion. Para los paises latinos no
cabe duda aue la guerra mundial al-
tima trajo grandes cambios en la po-
litica, gobiernos, administracién, y ni-
vel de vida general de la poblacion.
Muchos sacaron ventaja de la situa-
cién; otros no fuercn suficientemente
fuertes para aplicar medidas financie-
ras capaces de contrarrestar los efec-
tos inflacionarios causados por desajus-
tes en la balanza de pagos.

s, s AR




Para todos, la guerra causa efectos
desastrosos en la vida social ¥ econd-
mica. En términos generales podemos
decir que sufren en el aspecto social
general, los campos demogréfico, fami-
liar, cultural, académico, religioso, los
grupos de clases ¥ minoritarios ¥, aun,
en la vida politica. Nada escapa a las
garras de la violencia, suciedad y re-
nuneciamiento a las costumbres ¥y prac-
ticas religiosas. Dificilmente puede vol-
verse a encauzar la poblaciéon al esta-
do normal de vida en comunidad.

En el campo econdémico, la guerra
es mas sensible. Desajustes causados
por movilizacidn general, desplaza-
miento de masas obreras & campos de
bhatalla, afluencias de reclutas en la
industria y abandono de los campos,
agregados a la destruccion material de
la industria, crean serias dificultades
al tratar de reorganizar la producpién
para tiempos de paz. Los conflictos
laborales aue pudieron presentarse du-
rante la emergencia, seguramente wvol-
veran toda vez que lag condiciones

anormales impidieron hacer uso legal
del derecho de hueiga. La desocupa-
cidén eliminada en tiemvo de guerra
vuelve a aparecer con caracteres ma-
yores. Asimismo, 1a carga de los lisia-
dos y veteranos de guerra crea proble-
mas por razon de Ja disminucién o su-
presién fotal de su capacidad adquisi-
tiva, Mas no todo es malo en la gue-
rra. Ella tiene grandes defensores, y
en realidad son muchas las cosas ti-
les qgue se crean ¥ numerosos los in-
ventos ¥ téenicas que son aplieables en
la paz. Los éxitos espectaculares que
alcanza la planeacién econdmica de
guerra, demuestran, asi mismo, la mag-
nitud del desperdicio que produce la
desocupacion.

Esta disciplina tiene gran importan-
cia en la vida moderna, porgque ella
nos hace meditar sobre los horrores
de la guerra al tiempo qgue nos brinda
la oportunidad de apreciar mejor los
graves errores v defectos en los pla-
neamientos de desarrollo econdmico en
tiempos de paz.
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