LA
INCIDENGIA
BEL

GASTU
PUBLICD
EN LA
ECONOMIA

ABEL CRUZ SANTOS

Nacié en Buga (Vaile) el 22 de mayo de
1901. Economista especializado cn  gestioues
comerciales ¢ indusirinles. Ia sido: Minis-
fro de Obras Publicas, Gereate del Ranco
de los Andes (Suc. San Martin) miembro
¢le varias ¢ importanies Junias Direclivas;
Profesor de Moneda y Bancos, Hconomia
Superior, eic. Autor de: “El Presupuesio Co-
lembiano” y “Temas Econdémicos”.

A difevencio del criterio que rige la
economin privada, en hacienda publi-
ca se considera preferencialmente el
gasto y, lucgo. s¢ arbitran los recur-
sos para financiarlo. La expiicacion es
obvia: El Estade v los édrganos que lo
representan tienen, como finslidad, 1a
obligacién de vrestar a lvs asociados
algunos servicios esenciales ue se han
ido ampliande a medida que el Ksta-
do moderno amplia ¢l radio de su ae-
cidn social v politica. Y se enticnde por
derecho financiero la disciplina que re-
glamenta la geslion, cecaudacidén y ero-
gacion de los recursos que reguiere el
Estado para la realizacion de sug i~
nes.

La parabola ascendente del gasto
publico es hecho de ocurrencia univer-
sal, cualquiera que sea el sistema de
gobierno que prevalezca en las nacio-
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nes. Los gastos suben paraielamente al
aumento de la poblacidn, la exiensién
territorial, el costo de los servicios, &l
desarrollo econdmico, la desvaloriza-
cién de la moneda ¥y, también, por las
nuevas fumciones sociales ¥y politicas
de]l Estado.

Al decir de Samuelson, economista
contemporaneo, los gastos publicos po-
nen al servicio de las necesidades hu-
manas ia produccion nacional. Cuan-
do sube el ingreso de un pais las gen-
tes piden més servicios, mas obras pt-
blices, més avanzados planes de desa-
rrollo econdmico. Ademés, fuera de la
funcién econdémica, el gasto publico
ilene proyecciones de orden social.
Ningln gobiernc puede mostrarse in-
diferente a los fendémenos del paro ¥
del desempleo. De ahi que cuando en
£paca de depresidn se restringe la ini-
ciativa privada y, consecuenciaimen-
te, la inversion, es cuando el gasto pu-
blico debe hacer sentir su benéfico in-
flujo, en la economia, aun cuando se
produzca el déficit fiscal,

Una buena politica hacendaria debe
procurar, pues, la armoénica distribu-
cidn de los ingresos ¥ de los gastos pa-
blicos con €l fin de prevenir las flue-
tuaciones del c¢iclo econdmico. Estimu-
lar un desarrolle progresivo v armé-
nico, con elevado nivel de empleo, pa-
ra asegurar a los asociados capacidad
de consume ¥ a la industria un ele-
vado nivel de produccidn.

Péro el gasto publico no es dable
considerario en nuestros dias desde un
punto de wvista exclusivamente nacio-
nal. El problema econdmico de las na-
ciones ha superado yz las fronteras te-
rritoriales para tomar posicidn en el
Ambitn internacional. La interdegpen-
dencia es 1a ley que rige hoy lag re-
laciones entre los paises. Asi io reco-
nocié la Conferenciz de los 21, reuni-
da en Bogotd en 1960, al aprobar ia
siguiente conclusidén: “Que los inters-
ses de las Repiblicas &mericanas e5-




tan relacionados entre i dc tal ma-
nera que el progreso social v econgmi-
o de cada una de cllas o3 de impor-
tancia para todas y que la falta de
progreso en cualquicra de elias puede
fener scrias repercusiones on las oiras™.

El aislacionismo. individualisia ¥ di-
solvente, ha quedado atris. Las gran-
des  naciones  industriulizadas  tienen
hoy particular interés en colaborar en
¢l desarrollo de los paises atrasados
gue les suministran materias ri-
mas. articulos alimenticios ¥ que son
buen mercado para sus manufacturas.
El que no compra, no pucde aspirar
2 vender es hoy el axioma del comer-
tio internacional, De cste nuevo crite-
rio han surgido el Mercuado Comun Eu-
ropeo, el Tratado de Integracion Eco-
nomica Centroamericana vy la Asocia-
don Latinoamericanz de Likre Comer-
cio.

Los organismos economicos de coope.
racion  internacional de los  Estados
Unidos para contribuir al desarrvollo de
fas naciones latinpamgoricanas  exigen
de éstas. para recibir esa ayuda cn for-
ma de empréstitos, que apropicn en
sus respeclivos presupuestos las perti-
dag correspondienties en cl capitulo de
inversiones. De ahi que muchos de
2808 préstamos -—acordados en princi-
pic— no resullan en la hora de la ver-
dad poraque el pais beneficiado no ha
estado en posibilidad de arbitrar Jox
recursos que le corresponden.

Pero ya se dijo que 2l presupuesto
publico debe ser un instrumento de
equilibrio entre dos {enomenos igual-
menie nocvivos: la inflacion y la defla-
¢ion. Alvin Hansen, uno de los mas
ilustres economistas de este medio si-
glo. al comentar la incidencia del gas-
io piblico en la economia, ha escrito:
“A fin de controlar una inflacion es
necesario obtener un superavit presu-
puestal muy sustancial. Los gastos de
funcionamientc deben reducirse a lo
estrictamente necesario. Y si no hemos
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desperdiciado las ensehanzas de Ja
teoria y la experiencia, habremos
aprendido que un periodo de presiones
inflacionarias es el menos indicado pa-
ra reducir los impuestos. Deberiamos
usar el superavit para retirar valores
gubernamentales que estan en poder
de la banca ceniral y de los bancos co-
merciales, reduciendo en esta forma el
volumen de reservas y depositos”.

Esta politica de previsién, gque acon-
seja para la etapa ascendente del ci-
clo econgmico —la prosperidad— que
se caracteriza por aumentc de la pro-
duceidén, crédito facil, expansién del
circulante— no siempre se practica, in-
fortunadamente. Porque los gobiernos,
¥ en especial los parlamentos, son
presa de exagerado optimismo, y de-
jandose llevar de las aspiraciones re-
gionales, que no acepian prelacién en
el gasto ptiblico, dispersan log recur-
sos en mdltiples [rentes de trabajo. Y
surge, entonces, la inflacidn; “la infla-
cién por el presupuesto”, de que habla
el tratadista francés Denis Lambert.

Sabido es que de la ejecucién del
presupuestc piblico resulta el déficit o
el superavit. El primerc puede iener
ires causas determinantes: una depre-
sidn econdmica, un error en el cailcu-
Jo de ingresos y egresos, una desacer-
taeda gestién fiscal. En la crisis los me-
dios de pago se restringen, el crédito
privado desaparece, la actividad indus-
trial sufre grave colapso, con su se-
cuela el desempleo ¥y la guiebra. En
tan grave situacion el Estado no debe
cruzarse de brazos. Se le ofrece unz
buena oportunidad para realizar, & po-
co costo, obras piblicas importantes,
para crear bienes de capital. para fun-
dar ’instituciones de crédito, para ace-
lerar el desarrollo econémico, para ca-
nalizar el ahorro ¥ la inversién priva-
das hacia la industria. Solo asi podra
alcanzarse la etapa de la recuperacidn
econdmica al restablecer el necesario
equilibrio entre el volumen de produc-
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cidon y los medios de pago en poder de
las clases consumidoras.

Los sueldos y salarias de los traba-
jadores se aplican de inmediato, ¥ ca-
si totalmente, a la compra de bienes
v servicios. En cambio, Ia inversion
tiene proyecciones estimulantes en Ja
vida econdémica. Su efeeto maravilloso
se manifiesta particularmente en las
obras publicas, que benefician a todos
los asociados: al banquero que las fi-
nancia, a la industria gue fabrica la
maguinaria, al comerciante que vende
los materiales, a la tierra que se va-
loriza, a los ingenieros gue lag proyee-
tan y dirigen, v, finalmente, a jos em-
pleados y trabajadores gque reciben sa-
larios ¥ prestaciones sociales. La famo-
sa teoria del mmuitiplicador la expuso
Keynes para Inglaterra en época de
desempleo, ¥ se expresa asi: “El ni-
mero por el cual el salario inicial de-
be multiplicarse para determinar su
indefinida prolongacién en los bienes
de consumo”.

Fn el proceso de la produccién se
crean vinculos de interdependencia en-
tre las industrias. De ahi proviene la
Ilamada demanda derivada que esta-
blece una cadena de conexiones entre
el abastecimiento de maquinaria y de
materias primas para la industria pe-
sada, la fabril ¥ la manufacturera. Y
jas dos tullimas llegan al mercado de
consumo a través del comercio, esla-
hon de enlace entre productores y con-
sumidores.

Tiene el gasto pablico podeross in-
fluencia en el ingresc nacional. Espe-
cialmente en las compras directas del
gobierno al comercio distribuidor. Su
producto ingresa a la empresa priva-
da que, luego, lo reparte en salarios,
gastos de operacién, reposicidn de equi-
pos, impuestos, dividendos, servicios
publicos imprescindibles.

Pero también el gasto publico debe
contribuir, no solo a elevar el ingreso
nacional sino también a rectificar su




injusta distribucion en los paises sub-
desarrollados, en los cuales se obser-
va que una minoria de los habitantes
controla el mas allo porcentaje de cse
ingreso, que significa el valor neto de
todos los biencs econdgmicos, que se de-
rivan de la tierra, el trabajo y el ca-
pital.

Las compras a los provecdores del
gobiernoc acrecientan su nivel de in-
gresos. Los sucldos v salarios estabili-
zan la renta individual de las clases
media ¥y obrera. Cuando las ventas su-
ben la indusiria ¢ ¢l comercio reser-
van parte de sus utilidades para futu-
rag inversiones. Tl empleado debe aho-
rrav ¥ ol capitalista debe invertir, Se
ha deflinicdo ol ahorro como la parie dol
salario que no 3¢ consume. Y la invere
sion ex producir mas de lo gue requie-
re el consuino ordinario. La conjuncion
de zhorro ¢ inversién engendra el bien
de capilal que s¢ traduce en bien de
¢cONsWNo.

Tampoco pucde perderse de vista la
incidencia del gasto pablice en el mer-
cado monctario. T.a politica keynesia
na del pieno empleo - tan arbitraria-
mente aplicada en ciertos casog- - o8
una [érmula equidistante enire la in-
flacién y la deflacion. Si los gastos gu-
bernamentales se financian a través del
crédito bancario, el medio circulante
aumentara. Si esa [inanciaciéon se rea-
liza por el mecanismo de la emisién
de bonos colocados en el mercado. los
depésitos ¥ los ahorros sc desplazaran
a4 esa inversion. Pero el financiamien-
to 1mas sano del gasfo pablico es el que
se efecthia a través del impueslo, es-
pecialmenie el directo y progresivo,
que absorbe los recursos del contribu-
yvenle de altos ingresos, sin restringir
el consumo. Se sigue de lo dicho que
¢l efecto expansionista del gaste pu-
blico varia de acuerdo con el procedi-
miento que se utilice para financiarlo.

De ahi que la mas importante fun-
cién de la banca central en el mundo

es la de ejercitar el privilegio de emi-
sién en forma restrictiva. En tesis ge-
neral solo debe emitirse a cambio de
un valor. Como, por ¢jemplo, cuando
se compra oro fisico; cuando se redes-
cuenta un pagaré¢ para fines de pro-
duceion; cuando se compran divisas
provenientes de exportaciones. Muy
distinlo es ¢l caso cuando ia mAquina
de emision opera. no para fomentar la
produccion y adquiric bicnes de capi-
tal, sino stmplemente para cancelar cl
gasto publico de funcionamicnio. guc
deberia atenderse con ¢l producto de
les renfas ¥ contribuciones. Saldar el
déficit fiscal en esa (orma cquivale a
lanzar a la circulacion un torrente de
billetes que. al inflar los medios de pa-
go. precipitan la desvalovizacion de Ia
moneda, Y eon sobra de razdén se ha
dicho que 1o moneda es “ladeona™ cuan-
do pierde capacidad adquisitiva,

Bstas disguisiciones nog llevan, por
ley de gravedad, 2 un interrogante, di-
ficii de abgolver en la préctica: (Con
qué criterio debera autorizorse ol gas-
to pablica? De todas las teorias que se
han expuesta. a partiv de la del gasto
minimo, rezaga de la escucla indivi-
dualista, hasta la del pleno empleo, pa-
rece la mas realista, desde ¢! punto
de vista economico, la del maximo be-
neficio, El gasto publico debe incidir
donde la utilidad marginal sea mayor.
Utilidad que no siecmpre se expresa en
obras materiales sino también en bie-
nes infangibles: seguridad para los
asociados; salud publica; viviendas hi-
giénicas; lucha contra el analfabetis-
mo; salario equitativo para cl trabaja-
dor. Todos los bienes, en sintesis, que
incluye el Plan de Alianza rara el Pro-
greso del malogrado Presidentie Kenne-
dy. Una formula dec cooperacidn inter-
nacional para realizar, en un lapso de
diez afios, un esfuerzo conjunto de to-
das las naciones americanas para ele-
var el nivel de vida de log paises lo-
calizados al sur del Rio Grande.
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