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Los diversos estudios y planes que se 

han hecho sobre un posible plan vial 
de Colombia han coincidido con un he- 

zho singular. Desde 1845 el gran Gene- 

ral Tomás Cipriano de Mosquera, quien 

además de ser héroe de la Independen- 

cia, militar de escuela y estadista in- 

signe, fue geógralo consumado, autor 

de una Geografía de Colombia, trazó 

un programa de construcción y re- 

construcción de caminos que coincide 
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en sus lineas generales con todos los 

estudios posteriores sobre otras 1lron- 

cales y transversales. El General Mos- 

quera , quien fue después Presidente 

de la República, conocía muy bicn el 

país, pues lo había recorrido a cabailo, 

como viajaban los soldados de la gesta 

heroica, o en champanes a lo largo de 

los ríos. 

Colombia ha tenido varios planes de 

ferrocarriles y carreteras, que se han 
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desarrollado en forma episódica y frag- 

mentaria, muchas veces sin seguir las 

líneas del desarrollo regional, sin eri- 
terio de unidad, sino obedeciendo a 

otros intereses subalternos, principal- 

mente de carácter político y parro- 

quial. Se han contratado misiones pa- 

ra el estudio de los transportes y, des- 

de luego, el Congreso ha expedido le- 

yes sobre esos planes. 
No obstante, ha existido la tenden- 

cia a “nacionelizar” carreteras depar- 

tamentales por medio de leyes, con lo 

cual no solo se modifica la estructura 

del plan vial, sino la aplicación de las 

partidas presupuestales respectivas, con 

lo que se produce una dispersión de 

fondos en obras que no lienen impor- 

fancia, que no son básicas, que no se 

dirigen a una integración de las co- 

municaciones. En e€l Presupuesto de 

1964 se dispersaron en esta Icrma cer- 

<a de 13 millones de pesos, Aciualmen- 

te existe un Plan Vial que tiene 20- 

mo eje la red básica de carreteras, 

elaborado por el Departamento de Pla- 

neación del Ministerio de Obras Pú- 
blicas. plan coordinado por ingenieros 
colombianos, que responde a nuesitas 

necesidades en cuanto al desarrollo, 2 

la integración regional y a la defensa 

national con respecto a Jos demás pai- 

ses. 

El mapa que publicamos bien mere- 

ce la atención no solo de los especia- 

lístas sino de todos los colombianos. 
En este plan se tienen en cuenta los 

factores del desarrollo, pues es bien 
sabido que no hay desarrollo sin trans- 

portes y que estos están condicionados 

a las formas del desarrcilo mismo. Se 

consideran en él la necesidad de pe- 

netrar las regiones orientales en don- 

de en el futuro puede desarrollarse la 

producción agrícola y ganadera en gran 

escala, la integración de las zonas fron- 

terizas de Venezuela y Ecuador, que 

han sido objeto de estudios especiales 
y en donde actualmente trabajan c0- 

misiones de nuestros países y desde 
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luego, las conexiones con la carretera 

marginal de la selva que es el gran pro- 

yecto del Presidente del Perú, Be- 

laúnde Terry. Hay campo, además, pa 
ra considerar las necesidades estraté- 

gicas del país, que corresponde estu- 

diar a las Fuerzas Armadas. 

En el informe de la Misión del Ban- 

co Interamericano de Desarrollo pre- 

sentado recientemente a los Gobiernos 

de Colombia y Venezuela, se aprecian 

las características de la red colombía- 

na, sus vías de integración, en los si- 

guientes términos. 
“El sistema vial colombiano se ca- 

racícriza por una orientación general 

de sur a norte, paralela a las tres ca- 

denas en que se bifurca la cordillera 

andina al llegar al territorio colorm- 

biano. Sus troncales principales siguen 

los valles de los rios Magdalena y Cau- 

ca y se las denomina Occidental y 

Ceniíral, las que van unidas por varias 

troncales transversales. La carretera 

troncal occidental une los siguientes 
centros de importancia: Rumichaca 

(fromera con Ecuador) Pasio - Popa- 

yán - Cali - Cartago - Medellín - Cau- 

cásia - Sincelejo - Cartagena. La tron- 

cal central, se despiaza así: Florencia - 

Garzón - Neiva - Girardot - Bogotá - 

Zivaquirá - Chiquinquirá - San Gi - 

Bucaramanga - Aguachica - Fundación 

- Santa Marta. Las carreteras trans- 
wersales, unen la costa del Pacífico con 

el interior del País o con la Trontera 

Venezolana, 

Existe además la lroncal de Jos Lia- 

nos que parte desde un punto en la 

frontera con el Ecuador en las cerca- 

nías de Pasto y continúa hacia el Nor- 

te bordeando las estribaciones de la 

Cordillera Oriental, anexando la región 
de los Llanos con el sistema vial in- 

terior hasta alcanzar la frontera con 

Venezuela en Arauca. También está 

unida con Cúcuta por medio de la ca- 

rretera del Sarare, actualmente en 

construcción, con la cual se conecta un 

poco al norte de Tame. La troncal de 
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¿os Llanos sólo está consiruida en pe- 

queños sectores y su ejecución se ade- 

lanta a un ritmo lento. Las troncales 

colombienas de importancia para una 
posible integración son: 

a) La troncal del Carihe, que en un 

juturo unirá a Panamá con Maracaibo 

y Caracas, pasando por Cariagena, Ba- 

rranquilla y Santa Marta. 

b) La troncal central, aque en su par- 

te norte, a partir de Bucaramanga, tie- 

ne una orientación general paralela 

con la frontera venezolana y la sigue 

a éste úe cerca con un ramai del Valle 

del Río César; 

c) La troncal de los Llanos, que pro- 

babiemente se convertirá en un conve- 

nío internacional, con la gran carre- 

tera marginal de la selva. 

La necesidad de fijar un plan vial fue 

estudiada por el Congreso de 1984. Con 

ese fin se nombró una sub-comisión 

dentro de la Comisión JII para que 

rindiera un informe al respecto. En 

dicho informe se legó a la conclusión 

de que el Plan debería considerar un 

programa de carreteras en una exten- 
sión de 7.200 kilómetros, realizable en 
un lapso de 6 a 7 años, El Plan se fi- 

nanciaría incluyendo en él la construe- 

ción de 41 puentes, con un eosto los 
puentes, de 123 millones de pesos. 

De ese informe se desprendió la ini- 

ciativa de dar a los transporiadores 

una dirección unificada por medio de - 

organismos especializados, como son la 

Corporación Nacional del Transporte 

que fue organizada posterjormente por 

medio de un Decreto del Ejecutivo, en 

uso de las faculiades extraordinarias 

que le fueron conferidas, conforme a 
la Ley 21 de 1963. 

El Plan Vial debe financiarse econ el 

procucto del impuesto a la gasolina 
gue ha establecido el gobierno y sobre 

el cual existe la posibilidad de aumen- 

tos graQuales, y con operaciones de 

crédito público interno y externo. 

La Comisión aceptó el Plan vial del 
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Ministerio de Obras Públicas, que es el 

mismo de la Misión del Transporte con- 

tratada por el Gobierno y que prevé a 

la construcción de 3.949 kilómetros de 

carreteras troncales y transversales, su 

reconstrucción y pavimentación, que 

con un tránsito de 400 vehículos dia- 

rios puede amortizar el empréstito ne- 

cesarío para realizarlas. Las obras se 

realizarían totalmente en un periodo 

de 20 a 25 años. 

Dos vías troncales que se habían ex- 
cluido del Plan, por no formar parte 

de las recomendaciones de la Misión 

dei Transporte, pero que tienen mu- 

cha importancia para el desarrodo, con 

la carretera Panamericana en uno de 

sus tramos del Chocó y la carretera 

troncal de los llanos, o sea la que par- 

tiendo de la ribera del Rio Caquetá 
y pasando por Florencia y Villavicencio 

empaterá en Arauca con la que está 

construyendo Venezuela, con una ex- 

tensión total de 1.050 kilómetros, y que 

es, además, el sector colombiano de la 

carretera marginal de la Selva Ama- 

zónica, que están proyectando Boli- 

via, Perú y Ecuador. Tales Vias que- 
dan incluidas en el proyecto como de 

primera prioridad para ser financiadas 
con recursos ordinarios del presupuesto. 

Como bien se comprende, echando 
yna ojeada al mapa que se publica y 

que contiene el Plan Vial, estas dos 

íroneales vienen a crear las condicio- 

nes de integración económica de la zo- 

na de los países bolivarianos, Bolivia, 

Perú, Ecuador, Colombia y Venezuela, 

proyecto gigantesco, que permitiría dar 
realidad al Mercado Común de la re- 

sión, al desarrollo, de las zonas Íron- 

lerizas ya estudiadas y al intercambio 

de estos países, a lo cual debemos agre- 

gar el interés del Brasil, expresado re- 

cientemente por conducto del Ministe- 

rio de Hacienda de esa gran nación, 

cuyo titular visitó a Bogotá. El Brasil 

liene máximo interés en buscar por el 

Sur de Colombia una salida al océano 

 



Pacifico, por el llamado “isimo sezo” 

que se formaría con parte de las vías 

de ta Troncal del llano va deoserita y 

las vías que partiendo de Piestio Le- 

guizamo van a Pueriv Asís y a Ipiales 

y buscan in puerto sobre el Pacifico 

a donde llegaría el petróleo que va « 

explotarse en grande cscala en los ri- 

cos yacimientos descubiertos en el Hui- 

la. y el Putumayo. Estas vias impli- 

can €] desarrollo de inmenses regiones 

Gel sur y del oriente. 

La comisión del Congreso antes cita- 

da en modificaciones al proyecto núme- 

ro 5 de 1963 estableció el plan para la 

construcción y pavimentación de las si- 

guientos troncales: 

Carretera Troncal Occidental: 

Rumichaca - Garzón - Popayán - Cu- 

li - Cartago - Medellín - Caucasia - 

Sineclejo - Certagena. 
Carreiera Troncal Central: 

Fiorencia - Gurzón - Neiva - Crirar- 

dot - Bogotá - Zipequirá - Chiquu- 

guira - San Gil - Bucaramanga - Ágtia- 

chica - Fundación - Santa Marta. 

Carreieras Troncales Transversales: 

Tumaco - Pasto. 

Popayán - Laberinto. 

Cali - Loboguerrera. 

Buga - Loboguerrcro - Buenavoniura 

Murillo - Calarcá - Toagué - Espinal - 

Girardot, 

La Española - Armenia - Pereira - 

Manizales, 

Cauya - Manizales - Honda - La 

Dorada. 

Cartago - Pereira. 

Bogotá - Tunja - Duitama - Cúcu- 

la - La Frontera. 

Bogoiá - Medellín, 

Bogotá - Villavicencio. 

Tunja - Barbosa. 

Medellín - Bucaramanga - Pampiona. 

Caucasia - Río Megdalena - Cúcuta. 

Planetarrica - Montería - Cereté - 

Lorica - Covañas. 

Cereté - La Ye. 

Carreto - Calamar - Puerto Giraldo- 
Barranquilla. 

Cariagena - Barranquilla - Sania 
Marta - Paraguachón. 

Como bien pueda observarse, el Plan 

Vial acoptudo por el Congreso 05 Uno 

de los más lócnicos. ecuherentos y am- 

biciosos de la historia del país. Es un 

Pian dircciamente relacionado con el 

desarrollo y la defensa nacional. Es 

un plan de integración nacional y un 

pian dirigido a resuiver los máximos 

problemas del desarroilo de la zona 

polivariara, del Mercado Cornmún regio- 
nel y del futuro de un conjunto «de na- 

ciones que representan una población 

que sube de los 44 millones de habi- 

tantes, lo que implica la creación de un 

mercado en regiones aledañas, donde 

ex posible realizar un Plan de Desarro- 

lio y de integración económica de vas- 

la trayectoria, ejemplar para ol dose- 

rrollo de todo Continente. 

Dijimos anies que no Cxisie desa- 

rrollo sin vías y nemos llegado al fi- 

nal de este ostudio a darnos cuenta 

de la verdad de esta afirmación, al 

estudiar ci Plan Vial. Anora corres- 

ponde a los gobiernos ponerlo en mar- 

cha como base fundamentel para ace- 

levar el progreso de la zona y vaso 

indisvensable para aque Colombia deje 

de ser un país sub-desarrolludo Y so 

ecolere la transformación de sus es- 

iructuras. las caducas estructuras colo- 

nialos y feudales que son la causa de 

la miseria, del hambre y de la des- 

proporción inmensa entre los grupos 

privilegiados y la gran masa de una 

nación de 18 millones de habitantes, 

on un osí3 situado vrivilegiadamente 

al norte del continente suramericano, 

con costas en los dos océanos y gran- 

des recursos naturales, entre los cuales 

están el hierro, el carbón y el petró- 
leo, elementos fundamentalos para la 
industria vesada y tuna industria- 

lización en general cue debe progra- 

marse feniendo cn cuenta el desario- 

lío de los países vecinos que van a for- 

mar la constelación económica a cue 

noz referimos.


