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Los diversos estudios y planes quc se
han hecho sobre un posible plan vial
de Colombia han coincidido con un he-
cho singular. Desde 1845 el gran Gene-
ral Tomds Cinriano de Mosquera, quien
acdlemas de ser héroe de la Independen-
ciz, militar de escuela y estadista in-
signe, fue gedgrafo consumado, autor
de una Geografia de Colombia, trazd
un programa de construccién y re-
construcciéon de caminos que coincide

5

en sus lincas generales con todos los
estudios posteriores sobre otras 1ron-
cales y transversales. El General Mos-
quera , quien fue después Presidente
de la Republica, conocia muy bicn el
pais, pues lo habia recorrido a caballo,
como viajaban los soldados de la gesta
heroica, o en c¢hampanes a o largo de
los rios.

Colombia ha tenido varios planes de
ferrocarriles y carreteras, que se han
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desarroilado en forma episddica v frag-
menfaria, muchas veces sin seguir las
lineas del desarrollo regional, sin cri-
terio de wunidad, sino obedeciendo a
otros intereses subalternos, prineipal-
mente de caracter politico y parro-
quial. Se han coniratado misiones pa-
ra el estudio de los transportes y, des-
de luego, el Congreso ha expedido le-
yes sobre esos planes. '

No obstante, ha existido la tenden-
cia a “nacionalizar” carreteras depar-
tamentales por medio de leyes, con lo
cual no s0lo se modifica la estructura
del plan vial, sino la aplicacion de las
partidas presupuestales respectivas, con
Io que se produce una dispersién de
fondos en obras que no lienen impor-
tanecia, que no son béasicas, quec no se
dirigen a una integracion de las co-
municaciones. En €] Presupuesto de
1964 se dispersaron en esta forma cer-
ca de 18 millones de pesos, Actualmen-
ie existe un PPlan Via! gue tiene co-
mo eje la red bhasica de carreteras,
elaborado por el Departamento de Pla-
neacién del Ministerio de Obras Pii-
blicas, plan coordinado por ingenieros
colombianos, que responde a nuesiras
necesidades en cuanto al desarrollo, 2
la integracién regional v a la defensa
nacional con respecto a los demadas pai-
ses.

El mapa gue publicamos bien mere-
ce la atencion no solo de los especia-
listas sino de todos los colombianos.

En este plan se tienen en cuenta los
factores del desarrollo, pues es bien
sabido gue no hay desarrollo sin trans-
portes ¥ que estos estan condicionados
a las formas del desarrcllo mismo. Se
consideran en €l la necesidad de pe-
netrar las regiones aorientales en don-
de en el fuiuro puede desarrollarse la
produccién agricola y ganadera en gran
escala, la integracién de las zonas fron-
terizas de Venezuela y Ecuador, gue
han sido objeto de estudios especiales
y en donde actualmenie trabajan co-
misiones de nuestros paises y desde
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luego, las conexiones con la carretera
marginal de la selva que es el gran pro-
yecto del Presidente del Perh, Be-
latinde Terry. Hay campo, ademads, pa
ra considerar las necesidades estraté-
gicas del pais, que corresponde estu-
diar a las Fuerzas Armadas.

En el informe de la Mision del Ban-
co Interamericano de Desarrolio pre-
sentado recientementie a los Gobiernos
de Colombia y Venezuela, se aprecian
las caracteristicas de la red colombia-
na. sus vias de integracién, en Jos si-
guientes términos.

“El sistema vial colombiano se ca-
racteriza por una orientacidon general
de sur a norte, paralela a las tres ca-
denas en gue se bifurca la cordillera
andina al legar al territorio colom-
biano. Sus troncales principales siguen
ios valles de los rios Magdalena y Cau-
ca y se las denomina Occidental ¥
Ceniral, las que van unidas por varias
ironcales transversales. La carretera
ironcal occidental une los siguientes
centros de importancia: Rumichaca
(froniera con Ecuador) Pasio - Popa-
van . Cali - Cartago - Medellin - Cau~
casia - Sincelejo - Cartagena. La tron-
cal central, se desplaza asi: Florencia -
Garzén - Neiva - Girardot - Bogota -
Zipaquird - Chiquinquird - San Gil -
Bucaramanga - Aguachica - Fundacidn
~ Santa Marta. Las carreteras trans-
versales, unen la cosla del Pacifico con
el interior del Pais o con la Trontera
Venezolana.,

Existe ademas la {roncal de Jog Lia-
nos que parte desde un punto en la
frontera con el Ecuador en las cerca-
nias de Pasto y contintia hacia el Nor-
te bordeando las estribaciones de la
Cordillera Oriental, anexando la regidn
de los Llanos con el sistema wial in-
terior hasta aleanzar la frontera con
Venezuela en Arauca. También estd
unida con Cilcuta por medio de la ca-
rretera del Sarare, actualmenie en
construceidén, con la cual se conecta un
poco al norte de Tame. La troncal de
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Plan bésico de correteras de Colombia segin los estudios elabora-
dos por el Ministerio de Obras Publicas v aprobade por el
Congreso Nagional,
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les Llapos soio esté consiruida en pe-
gueiios secteres ¥ su ejecucién sge ade-

lanta a un ritmo lento. Las troncales

colombianas de importancia para una
posible integracidén son:

a) La irencal de!l Carike, que en un
futuro unird a Panamé con Maracaibo
¥ Caracas, pasando por Cariagena, Ba-
rranquilla v Santa Marta.

b) La troneal central, aue en su par-
te norte, a partir de Bucaramanga, tie-
ne una orientacién general paralela
con la frontera venezclana y la sigue
a ésta Ge cerca con un ramail del Valle
del Rio César;

¢) La troncal de los Lianos, gue pro-
babiemente se converiird en un conve-
nio inlernacional, con la gran carre-
tera marginal de la selva.

La necesidad de fijar un plan vial fue
estudiada por el Congreso de 1964. Con
ese fin se nombrdé una sub-comisién
deniro de la Comision III para que
rinciera un informe al respecto. En
dicho informe se llegd a la conclusién
de que ¢l Plan deberia considerar un
programa de carreteras en una exten-
sion de 7.200 kilémetros, rezlizable en
un lapso de 6 a 7 anos, El Plan se fi-
nanciaria iocluyendo en ¢I la construe-
cion de 41 puentes, con un costo los
puentes, de 123 millones de pesos.

De ese informe se desprendié la ini-
ciativa de dar a los transportadores

una direccién unificada por medio de -

organismos especializados, como son 12
Corporacién Nacional del Transporte
gue fue organizada posteriormente por
medio de un Decreto del Ejecutivo, en
uso de las faculiades extraordinariag
gue le fueron conferidas, conforme a
1z Ley 21 de 1963.

E! Plan Vial debe financiarse con el
productc del impuesto a la gasolina
gue ha esiablecido el gobiernp y sobre
el cual existe la posibilidad de aumen-
tos graduales, y con operaciones de
¢rédito publico inierno y externo.

La Comisién aceptd el Plan vial dei
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Ministerio de Obras Publicas, que es el
mismo de la Mision del Transporte con-
tratada por el Gobiernc y que prevé a
la construccién de 3.949 kilémetros de
carreieras troncales y iransversales, su
reconstruccién y pavimentacion, gque
con un transito de 400 wvehiculos dia-
rios puede amortizar el empréstito ne-
cesario para realizarlas. Las obras se
realizarian totalmente en un periodo
de 20 a 25 anos.

Dos vias troncales gue se habian ex-
cluido del Plan, por no formar parie
de las recomendaciones de la Misién
del Transporte, pero gue tienen mu-
cha hnportancia pars el desarroun, con
la carrefera Panamericana en uno de
sus tramos del Choecd ¥ la carretera
troncal de los llanos, o sea la que par-
tiendo de la ribera del Rio Caqueta
v pasando por Florencia y Villavicencio
empalard en Arauca con la gue estd
construyendo Venezuela, con una ex-
tensién iolal de 1.050 Kildmetros, ¥y que
es, ademas, el sector colombisno de la
carretera marginal de la Selva Ama-
zénica, que eslan proyvectando Boli-
via, Perti y Ecuador. Tales Vias que-
dan incluidas en el proyecto como de
primera prioridad para ser financiadas
con recursos ordinarios del presupuesto.

Como bien se comprende, echando
yna ojeada 2l mapa que se publica ¥
que contiene el Plan Vial, estas dos
ironcales wienen a crear las condicio-
nes de integracion econdmica de la zo-
na de los pajses bolivarianos, Bolivia,
Perdi, Ecnador, Colombia ¥ Venezuela,
provecto giganteseo, gue permitiria dar
realidad al Mercado Comun de la re-
gién. al desarrello, de las zonas iron-
lerizas va estudiadas y al intercambio
de estos paises, a lo cual debemos agre-
gar el interés del Brasil, expresado re-
cientemente por conducio del Ministe-
rio de Hacienda de esa gran nacion,
cuyo titular visitd a Bogotad. El Brasil
{iene maximo interés en buscar por el
Sur de Colombia una salida al océano




Pacifico, por ol lamado “Istmo sexo”
que se formaria con parte de las vias
de ta Troneal del liano va deserita v
las vius que partiendo de Pusiio Le-
guizarno van a Puertu Asis v a Ipiales
¥ buscan un pucerio schre ol Pacifico
a donde llegaria el petréleo que va
explolarse en grande cscaly eun los ri-
cos yvacimientos descubiertos on el Hui-
la. ¥ ¢l Putumayo. Estas vias impli-
can el desarrollo de inmensas regiones
del sur vy del oriente.

T.a comision del Congreso antes cita-
da en modificaciones al proyecto name-
ro 5 de 1963 establecid ¢l plan para la
construccion v pavimentacion de las si-
zuicntes ironcales:

Carretera Troncal Occidental:

Rumichaca - Garzon - Popayén - Ca-

li -~ Cavtago - Medellin - Caucasia -

Sincelejo ~ Cartagena.

Carrveiera Troncal Central:

Florencia . Gurzdon - Neiva - Givar-

dot - Bogotd - Zipequira - Chiquu-

guira - San Gil - Bucaramanga - Agua-
chica - Fundaeion - Santa Muarta,

Carrcieras Trouncales Transvorsales:

Tumaco - Pasto.

Popayan - Laberinto.

Cali - Loboguerrero.

Buga - Loboguerrero - Buenaveniura

Marillo - Calarca - Tbagud - Zxninal -

Grirardot.

La Espanola - Armenia - Pereira -
Manizales.
Cauya - Alanizales - Tonda - T.a

Dorada,

Cartago - Pereira.
Bogota - Tunja -
ia - La Frontera.
Bogola - Medellin,
Bogota - Villavicencio.

Tunja - Barbosa.

Medellin - Bucaramanga - Pampiona,
Caucagia - Rio Magdalena - Clouwia.
Planetarrica - Monteria - Cereté -
Lorica - Covehas.

Cereté - Lz Ye.

Carreto - Calamar -~ Puerto Giraldo-
Barranquilla.

Duitama - Clheu-

Cartagena - DBarranquiila - Sania

Marte - Paraguachon.

Como bion puede obsoevvarse. ol Plan
Vial adoptudo por ¢l Congreso o8 une
de los mas léenicos. roherenies ¥y am-
biciosos de la historia del pats. Es un
Pian dircctamenie relacionado con &l
desarvollo v ia defensa nacional, Es
un plan de integracion aacional ¥ un
vian dirigido a resolver los maximos
probiemas del desarroilo de la zona
polivariany, dei Mercado Comin regie-
nal ¥ del futuro de un vronjunto de na-
ciones que representan una poblacidon
qua sube de los 48 millones de habi-
tantes, o que implica 1a creacion de un
mercado en regiones aledafas, donde
ez posible realizar un Plan de Desarro-
lio ¥y de integracion economica de vas-
ta travecloria, ejemplae nara o! dosa-
reotlo de tode Cunlinente.

Dijimos aniez que no cxiste desa-
rrollo sin vias v nemos legado al fi-
nal de este ostudio @ darnos cuenlz
de la verdad de esta afirmacion, al
estucdiar of Plan Vial, Anora corres-
ponde a los goviernocs vonerlo en mar-
cna como base fuadamentzl para ace-
lovar ol progreso de ia zona ¥ vaso
indispenzable para gue Colombia deje
cde oser un nals sub-desarroilado ¥ ose
aeelere in transformacion de =us os-
{ructuras. lag caducas esiruciuras colo-
niales v feudaics que son la causa de
la miseria, del hambre v de ia des-
provoreion  inmensa entre 105 2rupos
privilegiados ¥ Ia gran masa dc una
nacién de 16 millones de habitanies,
on un p2is situado orivilegiadamente
al norte del continente suramericang,
con costas en los dos océaonos y gran-
des recursos naturales, ¢nire los cuales
estan el hierrc, el carbon y el peird-
lee, elementos fundamentales para la
imdusitia vpesada ¥ una indusiriz-
lizacion en general gue debe progra-
marse teniendo e cuenta el desarro-
lio de los paises vecinos que van a for-
mar la constelacion economica a que
noz referimos.
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