DOCTOR ABEL NAKANJO VILLEGAS

Naciéo en Ahcejorral (Auntioguia) ¢ 8 de
junio Ac 1IYN2. Abozado eapecializado en De-
recho. ha sido: Ministro de Educacion Na-
cional, Recter de la Universidad Nacional,
Jefe de Informarion y» Prensa de Palacio,
Director dr la HRadiodifusora Nacional, Pro-
fesor ce Filosofia en Derecho de varios plan-
teles, de Filosofia ac Ja Educacion en la Es-
cuela Normal Superior de Bogotd, Director
de la Revista de ias Indias. Augior de: “Fi-
losofia del Derecho", “TFundacion del Histado
Colombiano’, “Estrategia Histérica del 3lar-
xismn™, "La Parabola del Retorno™. ete,

Con mondtona insistencia venimos
hablando en Colombia v en todo ¢l he-
misferio de [a reforma dec las esirue-
turas. Para nosotros. Jos colombianos,
por nucstras peculiares condiciones so-
ciologicas, el asunto tiene mas compli-
caciones quc para otros pueblos her-
manos. Bastaria observar en cada uno
de ellos las manifcstaciones externas
que han asumido en el proceso del
carabio social ¥ nos sentiriamos real-
mente humillados.

Porgue si ellos también estan pade-
ciendo el proceso con movimientos so-
ciales de tanta envergadura como el
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que ha sucedido en Chile, pongamos
por caso, no han incurrido en este ti-
po de criminalidad que deprime en el
exterior el gentilicio de colombiano. En
ningin otroe de nuestros pueblos 1z cri-
minalidad comin es defendida por los
politicos o doctrinarios de ningln par-
tido, ni hay ideclogia pecsible para su-
marse a la exculpacidén de los delitos.
Las mas avanzadas, en camblo, acuden
a fortajecer la censura gue los poderes
establecidos, ¢jercern sobre la delin-
cuencia, asi sean combatides en el or-
den politico.

Pues bien. Esta circunsiancia modi-
fica el criterio con gue en unos ¥ otros
pueblos se habla del cambio de estruc-
tures ¥ nos ha conducido a pensar
que lo gue en Colombia debemos ha-
cer es la reforma de ia estructura fun-
damental, la del Estado, y que las otfras
vendran por aRadidura. L.a nostalgia
que muchos expresan por los “gobier-
nos fuertes” no resuelven el problema
sino que, &l contrario, son otra gonse-
cuencia catastréfica de los términos en
que todos creemos resolver los conflic-
tos: la violencia. La solucién no esta
en el gobierno fuerte sino en el Estado
fuerte,

Para darle fondo a estas reflexiones
consideramos gue ha llegado el momen-
to de encarar entre nosoiros la disolu-
cién de la ideologia de la legitimidad.
Seriz esta ideologia la que parte de
un supuesto de la duglidad correspon-
diente entre Estado y Derecho. Porgue
la circunstancia de gue existz entre
nesotres un  sistema normative que
presumimos como la expresion de un
orden juridico ha estailade definitiva-
mente en la dualidad al desprenderse
de la voluntad de Derecho con que los
ciudadanos se amparan en la posibili-
dad de coercién que ese orden juridi-
co pueda ejercer sobre la conducta de
los ciudadanos. Aqui no se trata de
que ¢l gobiernc hace csto ¢ Io de més
alld, o que deja de hacer costo o io
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otro. E] gobierno estd tan inerme co-
mo los particulares, poraue, auncuando
nominaimente posé los instrumentos
de la coarcidn, los ciudadanos estén ac-
tuando al margen de esos instrumen-
tos y procurando organizar su vida por
{fuera de ese sistema normativo que
el gobierno encarna y representa. En
su lucha contra la delincuencia se ha
perdide la solidaridad que s6lo se pro-
duce en casos exiremos. Lo que se ha
llamado, pues, legitimacién del Esta-
do por el Derecho, es deeir, por la vo-
luntad y el consentimiento de los cin-
dadanos para regular su vida por las
normas de derecho ¥y no por la violen-
cia 0 la imposicion, ha desaparecido
entre nosotros. Estamos invadides por
un escepticismo letal ¥ un nihjlismo
juridieo v social tan cadtico gue va las
gentes no precisan exactamente cuales
son los contornos de lo social en gue
deben moverse ¥ donde se inicia la H-
nea de la antisociabilidad. En esto con-
siste, seglin nuestra interpretacidén, de
descoyuntamiento entre Estado y De-
recho v ¢l peligro inminente de que «i
no se reajustan hemos entrado al pro-
ceso de la disolueidn, Confirmamos asi
un poco alegremente ¥ econ macabra
inconstiencia una de las cenclusiongs
historicas de Toynbee al afirmar gue
los pueblos no se acaban sino gue s¢
suicidan.

Vale, pues, la pena de plantearse re-
sucltamente gigunas inferrogaciones

" audaces sobre esa estructura cstatal.

+A gué necesidades actuales 0 a qué
objetivos responden nuestras institu-
ciones?

Si ahondamos &} ambiente social en
que ellas nacieron es posivie gue en-
contremos que zlgunas respondieron &
necesidades del ambiente sccial de ese
momenio v gue otras fueron concesio-
nes retdricas a wna moda transeunie
y. acaso, a utopias elegantes de unos
idedlogos sin arraige en 1z conciencia
popular.




Deseartando las cdos altimas nos que-
dariamos. pucs con las primeras paru
examinarlas v ver si ellax, las gue res
pondieron al ambicnie sozial de 1886.
responden a lax necesidades del am-
biente social de hov. Seguramente en-
contrariamos mas de una sorpresa v
en la mente de [os lectores ya deben
estar flotando aigunas de ellas.

Por ciemplo, la de! Estado cspecla-
cular que en ese momenio se concebia
como suprema garantia de las liberta-
des politicas ¥ loy derechos civiles, Hoy.
obviamente, nadic discutiria que ¢
Estado ya no puede ser espectador si-
no actor en ¢l proceso sorial y hasia
en el econdmico vy que, garantizados
log derechos polificos v civiles, su po-
testad hoy v lo que =¢ le oxige, tacita
o expresamente, no es fa de User” sino
la de “hzeer”. Pero hacerlo congruen-
e eon el ambiente de la época. con
la estructura juridica del pais, El “ha
beas corpus cconoyicus” de que ha-
blamos en un estudio anterior, corres-
gonde hoy exactamente 1 lo que en
el terreno de log derecnos personales
exislia en la época sobre “habcas cor.
pus”. Una libertad de industria, ga-
rantizada para el momenioc en que no
habia industrias en Colombia, no era
<ino una declaracion platonica y doc-
trinaria, algo gue declaraba la actitud
del Estado {renie al despligue de la
iniciativa particular. oy es una irri-
sion cuando existen organismos que
controlan las divisas y pueden cerrar
o abrir a su voluntad las fuenies de
la materia prima para que esa liber-
tad de industria pueda manifestarse.

La institucién del Congreso estaba
concebida como un poder legislativo ¥
un vocero de las aspiraciones del pue-
blo empenado en controversias de ca-
racter filoséfico sobre las orientaciones
generales del Estado. Su origen en la
tesis de que el que paga los impuestos
debe ser el que imponga las cargas se
convirtié en ese mecanisma que con-
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siste en agobiar al ejecutive de com-
promigos que no puede compliv. Con
lox mismos argumenios que fundaron
en su aparicion la iniciativa de gastos
pucde arguirse hoy que ne debe tener
la por cuanto la ejecucion de las obras
en csta época es cuestion del poder
ejecutivo. KEse poder Ejeculive, pov
otra parte, ¥y para ser reabmente ofi-
caz, debe v tiene gue planear las ohras
téenica y no clectoralmente.

Las clases sociales estal.an apenas
csbozadas ¥ hoy aparcceen relativamen-
te estruciuradas y con aspiraciones ¥
neeesidades concretas. T.as asociaciones
voluntarias de tipo econdmico han ab-
sorbido en mucha parte lo que anies
se consideraba comn derechos del ciw-

adano ¥ han crecido en proporeiones
que no sospecharon log constituyentes
del 86.

La educacion del pueblo era todavia
eonsiderada como un Jujo 3y nyiscricor-
dia que se impartia a los mas mmclina-
dos a ella. TToy es una cxigencia ¥ un
derecho en cabeza de los futuros ciu-
dadanos qua corresponde a la necién
de servicio publico que fiene que olor-
gar ¢l Estado. No puede, puex, asimi-
larze a la libre empresa gue funciona
en ¢l orden econémico.

Nuestra delincuencia era ia habitual
en cualquier puebio de nuestra indole,
sin los caractercs extensivos ¥ profun-
dos que ha alcanzado en nuestro tiem-
po. Para prevenirla y cuostigaria se
idcaron unos codigos impregnados de
la ideologia europea, como si nuestros
pucblos fuvieran su cultura y su inde-
Ie.

Las regiones estaban diseminadas,
sin vinculos econdmicos ni juridicos,
no emparejados siquiera por las cos-
tumbres ¥ la vieja pugna entre fede-
ralistas y centralistas se cancelo con
reciprocas transacciones que desembo-
caron en el proceso electoral de regio-
nalizar por departamenteos. Hoy esa
etapa estd superada y valdria la pe-
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na considerar si es preferible reinte-
grarlas en un sislema provincial gque
cubra todas las necesidades de las ye-
giones econdmicas que se han produ-
cido espontaneamente, mediante afini-
dades econdmicas, raciales, de costum-
bres, ete. Algo de lo que estén logran-
do las corporaciones regionales.

Estas son, apenas, unas muestras de
lo que ha cambiado el pais de ies
constituyentes del 86 al gue existe aho-
ra ¥y porque el ¥stado aparece débil
para sortear su rumbo y responder
adecuadamentie a sus hecesidades ¥y ob-
jetivos.

Con nuestro sistema de estimaciones,
mas emotive gue racional, enjuiciamos
v condenamos los efectos v no las cau-
sas. Reprochamos la ingenuidad del Es-
tado para administrar sin considerar la
precariedad de sus récursos. La incu-
ria de los jueces sin encarar la inade-
cuacidn de Jos cddigos que tienen que
aplicar. Condenamos Jla institucidn
parlamentaria sin examinar la necesi-
dad de que exista y de que su integra-
cion se haga por oirog mecanismos. La
insurgencia de las clases sin pensar en
la necesidad de una articulacion orga-
nica de ellas dandole cauce a sus de-
rechos legitimos. Abominamos de cier-
tas regiones sin percatarnos de la re-
ciprocidad que nos dbliga a su integra-
cion en el mowvimiento econdmico ¥
social, enquistados en un provinecialis-
mo del espiritu gue disocia la naciona-
lidad.

Sobre ese ambiente de debilidad es-
tatal es indudable gue han crecido. pa-
deres superiores gue lo agobian, € in-
hiben, Pero ahora no se trata de su-
primirlos. Se frata de que &) poder sea
tan fuerle, es decir el del Estado, gue
puedan surgir otras fuerzas vigorosas
v que se produzea un eguilibrio cuyo
tutor supremo sea el Estadce

Para fortalecerlo habria, pues, nece-
sidad de poner en 6rbita juridica algu-
nas instituciones que han tenido que
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 surgir por necesidades del desarrollo

pero que, suelias, constituyen més un
peligro gque un beneficio para la ciu-
dadania.

También por conyeniencia es nece-
sario darle al pueblo unas expectati-
vas gue, sin entorpecer los desarrollos
v lineamientos generales del orden ju-
ridico general, del sistema normativo
que hoy nos rige, ajusten 1a nocién de
Derecho que todos deben tener.

No tenemos autoridad politics, ni se
nos ha conferide titulo para proponer
pero si hubiera un resquicio para pe-
netrar en las controversias que se pro-
mueven a diario, atreveriamos algu-
nas sugestiones encaminadas a inyec-
tar ese Estado nuestro con vitaminas
tan vigorosas que desapareciera 1z nos-
talgia por el gobierno fuerte.

Utilizando 1o que llama Kelsen “la
revolucién juridica parcial”, propon-
driamog reformas constitucionales muy
concrefas eomo:

1. — Supresién de la iniciativa de
gastos al Congreso y ponerla en cabe-
za del Ejecutivo.

2. — Elevacién a organismo consti-
tucional de Jla planeacién nacional,
medianfe procedimientos gue garanti-
cen la calidad y origen imparcial de
sus componentes.

3. — Implanfacién de un recurso

" constitucional medianie el cual, tengan

carvacter de leyes aguelias iniciativas
que el Ejecutivo envie al Congreso ba-
jo €l apremio de “iramite de urgen-
cia” y que no sean consideradps, re-
formados o sustituidos por éste en un
plazo determinado.

4. — Determinacion constitucionai
de las Rentas y Gastos de Municipios
y Departamentos y atribuecion a sus
Ejecutivos de potestad reglamentaria,

5. — Supresion de las Asambleas de-
partamentales, v sustitucién por Con-
sejos Econdmicos regionales.

6. — Reforma de los Codigos Penal
Sustantivo y de Procedimiento para que




s¢ adecGon al tipo actual de delincuen-
cia colombizna ¥ su prevencion v san-
cion expedita por ol poder jurisdiceio-
nal,

7. — Extatulo juridico de los Partidos
Politicos, en forma que se de opartu-
nidad a fa formacion de nuevos parti-
cdos que actuen al terminar el Frenie
Nacional.

8. -— Combinacion del sistema bica-
meral en forma que exista una repro-
sentacion politica ¥ una representa-
cion econdmica ¢n sus diversos ostra-
Los patronales ¥ sindicales,

9. — Revision de los pacios y con-
venins entre el gebierno vy la Iglesin,
a fin de hacerlos congruentes coo el
ambiecnte promovido por cl nuevo im-
pulso religioso de nuestro tiompo.

E!l procedimienio para una reforma
de este tipo seria la convocatoria dc
un plebiscito a término fijo. de mane-
ra gue el nuevo Presidente del Freon-
tee Nacional ejecute su mandato ya ba-
jo el imperio de estzs reformas.

En un libvo reciente de Pierre Mén-
cdes France observa muy atinadamente
que el fracaso {ransitorio que aparcce
entre el orden soviético y la agitacion
¢ inestabilidad democeratica consiste en
que ellos, los soviéticos, han hecho una
planificacion sin liberiad, mientras los
democraticos, ante la necesidad que im-
pone hoy la planeacion no han sabido
conciliarla c¢on la libertad,

¥ortalccer el Esiado, manteniendo
los lincamientos mas generales en que
nos hemos formado, no consiste, pues,
en entregarle foda la autoridad a un
pader central sino distribuirla en to-
dos los niveles nacionales y regiona-
les, convocando la participacion de to-
do el sector privado, de las colectivi-
dades locales, las agrupaciones profe-
sionales y sindicales. No se trata, pues,
de fortalecer un ejecutivo central sino
un ejecutivo nacional, dandole flexibi-
lidad, desconcentrando los poderes de-
cisorios, delegando, no sobre los parti-

culares sino sobre drganos del Estado
mas en contacto con las nevesidades
de los grupos » las regiones.

Cualquicra gque veflexione con rigor
sobre las fallas de nuestra planeacion
en los niveles nacionales o regionales
se cncontrara con gue se deben no in-
{rinsecamente a la planeacién, sino a
que funciona dentro de un Estado dé-
bil en el cual como ha ¢scrito Duver-
ger, la planificacion democratica no os
posible.

Consideramos que estas nueve bases
para un plebiscilo entregarian al go-
bhicrno un Estado fuerie que elimina
el espejismo del gobierno (uerte, Para
un acto constitucional con la magnitud
del que insinuamos bastaria con esos
gue son los mas patentes anle la con-
cienciz  popular que anhela recons-
truir un nrden sin el cual la vida os
imposible v extenuante. Para los oiros
factores que constiiuyen la naturale-
za de un Estado fuerte, el numeral ter-
cero abre ¢l camino para gque un Gao-
bierno en tales condiciones pueda abas-
tecerse de las sustancias constituciona-
les v legales que l¢ hacen falta.

Todo esto sobre el supuesto eviden-
te de que cl Estado fuerte no es el
que cmpareja por 1o bajo a todas las
personas naturales o juridicas sino,
precisamente, el que es capaz dec for-
talecer mas a éstas, manteniendo un
sistema de equilibrios que son impo-
sibles en las condiciones del Estado dé-
bil gue hoy poseemos,

Kl gran vacio que hoy padecemos y
gue se tragard en la delincuencia ge-
neralizada e incontrolable se debe, en
mucha parte, a que con un Estado tan
inhibide y candoroso, con c¢ddigos ina-
decuados, sin organos de ejecucidén ¥
decisién, un Estado que 3¢ prospectd
para una democracie de individuos, es
decir, con un estada inane estamos
afrontando Ia realidad de una demo-
cracia de asociaciones, de asociaciones
hasta para delinquir.
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