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J N T E R A M E R I C  A N O

|3 e rm í t a s e m e  enunc iar a lgunos con �
ceptos que p e rm it irí a n  establecer com�
parac iones que estimo im pre sc ind i �
bles.

A n á lis is de l S istema de Seguridad 
N ac iona l.

U n S istema de S eguridad N ac iona l 
debe poseer una es truc tura , una d i �
nám ica p a rt icu la r y  e l apoyo lega l 
adecuado.

Con estos e lementos básicos e l Po �
te nc ia l N ac iona l puede a c t iv ar y  me �
d ian te  la  f i ja c ión de ob je tivos , p o l í �
ticas y  estrategias, concre tarse en p la �
nes y  programas regiona les, sectoria �
les y  globa les para ser aplicados en 
d iferen tes plazos.

Este S istema N ac iona l es una en �
t id a d orgán ica in tegrada y  cohesio �
nada que f a c i l it a  e l mov im ien to en 
c ic lo partiendo de un ob je tivo básico, 
llegando a l con tro l de la  e jecuc ión . . . .  
y  así en form a continuada .

S istema N ac iona l de P lane am iento.

E n ese mov im ie n to en cic lo , p e r �
manecen sólo los ob je tivos naciona �
les y  la  orgán ica; todo aque llo que 
está dependiendo de e llos, se h a lla  en 
permanente ac tiv idad: f i ja ndo nuevos 
ob je tivos po líticos , consolidándolos, o 
abandonándolos s i se d iera  e l caso de 
su ex tens ión o cump lim ie n to y  esta �
blec iendo P o liticas y  E stra teg ias pa �
ra  los clásicos largo , med iano y  corto 
plazo, compa tib iliz ando y  coord inando 
Sectores y  Regiones.

Los ob je tivos , las Po líticas y  E s tra �
teg ias de orden naciona l, son la  con �
secuencia d ire c ta  de las decisiones que 
se adopten, sin a d m it ir o tra  l im i t a �
ción que las fija d a s por sus in s t itu �
ciones y  aplicadas med iante u n  me �
canismo p art icu lar.

E llas operan en un amb iente que le 
es prop io , y  que ta n solo pueden ser 
aplicadas en ese caso.

_______________________________7



Son un a rb itr io  f le x ib le ,  de d iv e r �
sa m agn itud , in tens idad y  grado de 
relación» derivado de las caracterís �
ticas esencia les de un Estado que ope �
ra  su Potenc ia l N ac iona l sobre las s i �
guientes bases:

—: Es soberano y  obv iamente con ca �
pacidad y  e lementos de decisión.

— Con un cuerpo lega l in tegrado en 
form a  de G ob ierno, estiló de re �
presentación de su soberanía , sis�
tema de re lac ión in terno , etc.

— Con un sistema de p lane am iento 
que inc luye , en tre  otras:

*  Subd iv is iones func iona les para e l 
desarro llo y  la  seguridad.

*  E lementos coordinadores para com- 
•pa tib iliz ar las d is tin ta s entidades.

*  C riterios de orden sec toria l y  re �
g iona l.

*  E stab lec im ien to de plazos.

í: C a lidades de planes y  programas.

*  E ntidades de con tro l a d iverso n i �
ve l..

E n ese amb iente así particu lariz ado , 
las Po líticas y  E stra teg ias dan v ida 
a l Po tenc ia l N ac iona l, no pud iendo en 
consecuencia, si no se da ese caso, ser 
as im iladas o reproduc idas en otros 
ambientes que no sean naciona les. 
A  med ida que e l S istema In tera m eri- 
cano (S I) se perfecc ione más se acer �
ca a l naciona l, y  es lóg ico p lane ar.

Las Po líticas y  E stra teg ias son con �
secuencia de toda una concepción ge �
nera l para  la  conducción de l Estado, 
campo in tegrado y-soberano que p e r �
m ite  la  secuencia to t a l de l proceso.

Cada Estado, na tura lm en te  adopta 
formas diversas para d inam iz ar su 
Potenc ia l, pero los rasgos h a sta aquí 
trazados resu ltan siempre comunes.

A n á lis is de l S. I .  (S istema In t e ra - 
mericano).

•

.1. In troducc ión .

Este tema ha sido desarro llado e x �
tensamente en d iversos íiOcumentoS 
ofic ia les de la  J1D, y  entre otros, po �
dría  c ita r:

a) E n e l “ M anua l de P lane am iento de 
la  J ID ”  -  de l 22-1-68.

b) E n la  “ E va luac ión E stra tég ica de 
la S ituac ión” , I I  P arte , de l 19-III-70 .

c) E n “ Pos ic ión de la  JID  en e l S I” , 
de l 19-VII-70 .

Los conceptos contenidos en e llos 
mantienen plena v igenc ia , y  cons titu �
yen e l basamento doc trin ario de los 
estudios desarro llados en e l Estado 
M a yor de JID . (Jun ta  In teram ericana 
de De fensa).

Además, en e l vo lum en “ E l S istema 
In teram ericano ( I A ) ”  desarro llado por 
e l In s t itu to  In teram ericano de E stu �
dios Juríd icos , se ana liz a con de tención 
y  pro fund id a d e l forta le c im ie n to y  
desarro llo de l sistema . T iene la  p a r �
t icu la rid a d de es tud iar los cua tro fa c �
tores de la  entidad .

Todos estos estudios se han basado 
en la cons iderac ión e in terpre ta c ión 
de los ins trum en tos juríd icos de l S is �
tema; C aria de la O E A re form ada por 
e l Pro toco lo de Buenos A ires , T ra ta �
do In teram ericano de As istenc ia Re �
cíproca (T IA R ) y  recomendaciones y
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resoluciones emanadas de conferencias 
y  reun iones de l a lto n iv e l con tinen ta l.

E n cons iderac ión de la  d ifus ión de 
toda esta documentación, (o f ic ia l o 
de consu lta), en e l desarro llo de este 
breve aná lisis c itaré  tan solo de modo 
inc id e n ta l sus enunciados, para de �
d icar su m ayor parte  a establecer 
re laciones , a ana liz ar estructuras y 
func iones, y  pro fund iz ar en aspectos 
de orden doc trin ario derivados de 
e llos.

Espero de esta manera ob tener los 
argumentos necesarios para re lac ionar

seguridad , desarro llo y defensa co�
mún , po líticas y  estra tégicas de l sis �
tema y obtener conclusiones que las 
inc luy a n a todas ellas.

II .  A n á lis is de Orden Orgán ico de l
SI.

E n re lac ión a su estruc tura . (V er 
grá fico N? 1).

En cons iderac ión de lo expuesto, 
anotamos en princ ip io la presenc ia de 
una en tidad , e l SI, y  un ambiente 
para o e x tra  In tera m eric a no (IA ) 
que lo rodea:
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E ncuadrado en los moldes clásicos 
de aná lisis orgán ico, es pruden te tr a �
t a r e l S I desde los puntos de v is ta 
e s truc tura l y  func iona l. E l lo es ló g i �
co conceb irlo así pues rep ito , consti �
tuye una en tidad . T a l c ircuns tanc ia no 
puede ser a dm itid a  en lo  re lacionado 
con e l ámb ito p ara  o e x tra  IA ,  pues 
ya  no posee t a l ca lidad , ha llándose en 
é l e lementos diversos de orden nac io �
n a l y  reg iona l, que denom inaremos 
componentes.

Es esta una c ircuns tanc ia m uy p a r �
t ic u l a r de l con jun to americano, que 
como luego se verá  habrá de tener 
profundas repercusiones en su d in á �
mica .

L a  columna v e rte bra l de l SI es la 
O E A , pero notamos en princ ip io que
ya se presenta o tra  entidad , la  JID , 
que ta mb ién form a parte  de l SI, pero 
caracteriz ada por tener una re lac ión 
even tua l con la  O E A y  e l SI.

Ambas conforman , ju n to  con otras 
entidades contenidas en la  C arta , e l 
SI; pero aparece c laro que l a  O E A no 
se consustancia to ta lm en te  con e l sis �
tema . ‘ �

Ambas organizaciones están unidas 
por un d é b il cordón, dado por e l Co�
m ité  C onsu ltivo de De fensa (C C D) 
que hasta e l momento no se ha con �
cre tado.

Se presenta así en princ ip io una 
d iv is ión de t ipo horizon ta l, que lu e �
go veremos que tamb ién habrá de 
a fec tar las capacidades para conce �
b ir espec ia lmente la  seguridad con ti �
nenta l.
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A l  d iv id ir la  estruc tura en cua tro 
e lementos básicos: órganos, factores, 
campos y nive les, podemos in f e r ir:

a) En cuanto a órganos: L a  O E A y
la JID  se re lac ionan a través de l Co �
m ité  C onsu ltivo de la Defensa (C C D). 
Las caracterís ticas de este C om ité , su 
func ión y  convoca toria , p erm ite n a 
p r io r i deduc ir que t a l re lac ión no o fre �
ce la  ca lidad ind ispensable para asen�
t a r un p lane am iento estra tégico m i l i �
tar. E x is ten re lac iones financ ieras y  
de asesoramiento, pero esta ú lt im a  
ta mb ién está inves tida de igu a l c a l i �
dad en func ión de l plane am iento .

b) E n cuanto a factores: Surge c la �
ramen te  que los campos específicos 
de la  O E A no tiehen pos ib ilid a d de 
v incu lac ión con e l m i l it a r .

c) E n cuanto a campos: Esta sepa �
rac ión se increm en ta no toriam en te 
cuando pene tramos en los de la  Se �
guridad y  D esarro llo IA .  D esarro lla  
conceptos, efectos, acciones pro t e g i �
das por t a l efecto.

No por conocido, de jaré de reca l �
car la  grave d if icu lt a d que se gene �
ra  cuando sería necesario com p a ti- 
b i l iz a r ambos campos; sus componen �
tes operan segregadamente .

d) E n cuanto a n ive les: S i recorda �
mos la  m is ión que debe cum p l ir la  
JID , inmed ia tamen te  perc ib iremos que 
debe operar sobre estra teg ia m i l i t a r 
IA ,  pero s in re c ib ir los resu ltados de 
la  e laborac ión de po líticas y  estra te �
gias IA ,  que re su ltaría n ind ispensa �
bles basamentos para su desarro llo .

C uando concurrimos a l ámb ito para 
o e x tra  IA ,  nos ha llamos con compo-



nenies de índo le nac iona l; con sus 
campos operaciona les; con entidades 
p articu lares ta les como las con feren �
cias de C C IF F A A  (Comandantes de 
Fuerzas Arm adas) y  conferenc ias es�
pec ia lizadas; e llo en e l orden m i l it a r .  
E n cuanto a los correspond ientes a los 
tres factores de la  O E A , están ub ica �
dos los medios de d iverso t ip o  que 
guardan re lac ión con los Consejos.

E n re lac ión a su func ionam ien to .

Procedamos a d iv id ir este sector en 
dos grandes agrupam ientos , entidades 
que deberán d inam iz ar los diversos 
e lementos de l sistema .

E n e l prim ero de e llos están ub ica �
dos los Documentos Básicos, la  C arta , 
e l T IA R  y  las Resoluciones de l a lto 
n iv e l IA .

De e llos se desprenden los:

—  O b je tivos Permanentes IA

— P o líticas G enera les IA

—  E stra teg ias G enera les IA .

E llos son e l sustento estable , e l es �
t i lo  de los ob je tivos naciona les, pero 
que en este caso no son consecuencia 
de e laboraciones permanentes (los dos 
ú lt im o s) .

Son estables, permanentes m ien tras 
no se produzcan mod ificac iones en los 
ins trum en tos básicos.

De acuerdo a l fa c tor a cons iderar, 
se establecen diversas precis iones que 
dan oportun id ad a ingresar a l ámb ito 
de las concreciones.

E videntemente , es no toria  la d if e �
renc ia con e l p lane am iento nac iona l 
planeado.

E n un amb iente de especulación teó �
rica , debíamos abordar ahora los cam �
pos de l desarro llo y  la seguridad IA ,  
m ed iante la  form u la c ión de planes ge �
nera les iden tificados con e llos.

P ero no ocurre así.

Esta documentación emergente , don �
de debían plasmarse los ob je tivos , 
las po líticas y  estra teg ias particu lare s 
para dar v id a  a aque llos p lanes gene �
ra les, no se encuentra e laborada , y  
de acuerdo a las impos iciones d e l SI, 
tampoco resu lta v iab le  hacerlo.

Cada vez nos a le jamos más d e l p la �
ne am iento doc trinario .

Los Consejos de la  O E A , poseen ca �
pac idad juríd ic a  para obtener c ierta  
coordinación, pero encarada a la  so�
luc ión de sus prob lemas particu lares , 
s in obrar sobre un p la n coordinado.

E n cambio la JID , por su parte , de �
be e laborar su p la n E stra tég ico M i l i �
tar, s in o tra  base que aque llos ob je �
tivos permanentes, po líticos y  estra �
tegias genera les de l SI (C arta , T IA R , 
e tc .) .

H e as im ilado estos térm inos in t e r �
pre tando la  documentación pero co �
mo no ex iste doc trin a  de p lane am ien �
to in te gra l, la  denom inac ión o f ic ia l es 
d is tin ta .

Recordemos ahora la  secuencia de 
p lane am iento ortodoxo y  las conc lu �
siones surg irá n nítidamen te .

Así la  JID , p ara  cu m p l ir con su 
m is ión debe esca lar e l campo de l a  
Defensa Común, de la  S eguridad IA ,  
pero siempre lim itadam en te , s in f o r �
m u lar planes de t a l na tura le z a y  en 
a lgunos casos extrapo lando planos.



Es esa una p a rt icu la rid a d de l SI, 
no f i j a r  n i poder hacerlo , planes de 
seguridad y  desarro llo , y  así ha y que 
tomarlo .

E l sistema no posee órganos de coor �
d inac ión , y  tampoco tiene integrados 
los cua tro factores.

E n esa forzosa escalada, la  J ID  in - 
curs iona por los factores po lítico , eco �
nóm ico y  social, para que ju n to  con 
e l m i l i t a r y  en d isposición de escasas 
informac iones e in te ligenc ia , proceda 
a la  eva luac ión de l a  s ituac ión IA .

Se comprenderá que es ésta una so�
luc ión de compromiso, pero no hay 
otra .

E n su dispos ición, y  sumando los 
e lementos básicos de la  po lí t ic a  con �
t in e n t a l (que contienen l a  concepción 
estra tég ica genera l con t in e n ta l), se 
irrum p e  en e l campo siguiente , fo r �
mu lando en este caso un concepto es�
tra té g ico de los Estados Americanos 
para la  De fensa C omún, donde están 
fija d a s las h ipótes is de guerra , los 
ob je tivos m ilit a re s de guerra y  las 
po líticas de consecución para cada 
uno.

E n poder de estos conceptos e labo �
rados, y  sigu iendo las especificaciones 
de l M anua l de P lane am ien to de la 
JID , se dispone de los e lementos esen�
cia les para encarar e l p la n es tra tég i �
co m i l it a r .

Este p lan deberá caracteriz arse por 
establecer acciones estratégicas, que 
para que no ca igan en un campo esté �
r i l ,  deben induc ir los campos cpera- 
ciona les naciona les, para produc ir e l 
e fecto de S eguridad IA ,  concre tando
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ac titudes que f i j a n  criterios apuntados 
a la  De fensa Común. S i no fu era  así 
las hipótes is de guerra  no te ndría n 
sentido práctico .

T anto la  O E A como la  JID , por d is �
t in tos caminos orie n ta n sus recomen �
daciones a los gobiernos americanos 
que as im ilan o no las mismas a sus 
p lane am ientos naciona les.

A n á lis is básico de Orden D oc trin a �
rio .

Como se comprenderá a l ana liz ar la 
orgán ica de l sistema , hemos pene trado 
pau la tinam en te en e l campo de la  doc �
trin a .

Las doc trinas son consecuencia d i �
recta de las ca lidades de los amb ien �
tes sobre los que habrá de operarse , 
en este caso e l d e l SI.

E n un estado norm a l, la  doc trin a  t i e �
ne origen en sus ins trum en tos lega les 
y  de reg lamentaciones emergentes, y  
de su orgánica p art icu lar.

E n é l se presenta , como d i je  ante �
riorm en te , toda la  gama de e lemen �
tos cons titu tivos para produc ir e l c i �
c lo comp le to de conducción, e jecu �
c ión y con tro l.

A l l í  sí es pos ib le d e f in ir o d e l im it a r 
con exac titud las po lítica s y  estra te �
gias y  c a lific arla s en cuanto a T ’ , E ’, 
n iv e l, etc.

E n cambio, en e l orden IA ,  no es 
dab le produc ir t a l cic lo , y  en conse �
cuenc ia los e lementos de d inam iz ac ión 
(po líticas y  estra teg ias) son absoluta �
mente d iferen tes pues están in f lu idos 
por las c ircunstancias de ese amb ien �
te .



* V

E l concepto de S eguridad, que de �
be estar in tegrado por los cua tro cam�
pos, coordinados y  compa tib iliz ados , 
debe ser reempla zado por ins inuac io �
nes o recomendaciones po líticas y  es�
tra tég icas , resu ltado de las p e cu liari �
dades de l SI, pues éste o tra  in tens idad 
no adm ite .

S i posee e l basamento lega l y  con �
ceptua l, pero e l orgánico traba osten �
s ib lemente la  concreción de planes 
integrados y  consecuentemente la doc �
tr in a  que emana.

De estos dos conceptos e x tra ere �
mos los argumentos necesarios para 
c a l if ic a r -políticas y  estra tegias IA .

A  modo de sustento, brevemente in - 
curs ionaré en e l ámb ito de los ob je �
tivos permanen tes IA .

E llos están establecidos en e l pre �
ámbu lo de la C arta en su A r t .  1? 
G uardan s im i l itu d  con los ob je tivos 
naciona les, ya que expresan asp ira �
ciones trascendenta les que se cons ti �
tuy e n en metas s in de term inaq ión 
de plazos.

Las Po líticas G enera les IA ,  ta m �
b ién se encuentran contenidas en la 
C arta  de la O E A en diversos artícu los 
y  cons tituyen los princ ip ios esenciales 
con los que re g ir e l sistema .

No son consecuencia n i parte de un 
c ic lo ana lítico .

T ienen c ierta s im i l itu d  con los ob �
je t ivos po líticos de orden nac iona l, ya
que se ob tienen como consecuencia de 
un desdob lamiento prim ario de los ob �
je t ivos naciona les, aunque en este ca �
so e l fa c tor tiempo no en tra  en con �

sideración, y  se expresan princ ip ios 
de derecho que rig e n a l sistema .

Las E stra teg ias G enera les IA ,  ta m �
b ién están conten idas en artícu los de 
la  C arta , en e l T IA R  y  en reso luc io �
nes emanadas de l a lto n iv e l de l SI.

Son los enunciados que p erm ite n en 
un campo de espec ificación doc trin aria , 
in ic ia r e l c ic lo de p lane am ien to a l que 
an teriorm en te he hecho menc ión.

Es en esta c ircuns tanc ia cuando 
aparece c laramente d iferenc iado un 
-planeamiento de orden nac iona l con 
e l que corresponde a l SI.

En é l ya  no resu lta  proceder a la 
f i ja c ión de ob je tivos , po líticos y  es�
tra teg ias de orden sectora l y  reg io �
na l para los clásicos largo, med iano 
y  corto plazo.

E l amb iente es d iferen te , tiene otros 
componientes, otras particu laridades , 
o tra  d inám ica .

E n ra zón de la  impos ib ilid a d de 
proceder de este modo ortodoxo, m e �
tód ico y  coordinado, cada fa c tor IA  
(e l po lítico , e l económico, e l soc ia l y  
e l m i l i t a r) con d iversa intens idad , 
consecuencia de las capacidades pro �
pias de l mismo, (e l Conse jo P erm a �
nente de la  O E A , e l Conse jo de l a  IA  
Económ ico y  Socia l, e l Conse jo I A  de 
Educación, C iencia y  C u ltura , y  la 
JIS) re a liz an los estudios necesarios 
para recomendar las acciones te nd ien �
tes a l logro de los fines de cada en �
tidad , y  si se lo p erm ite n los ins tru �
mentos en vigenc ia , pene tran .

E n la C arta de la O E A , A r t .  74, se 
establece la capacidad de co labora �
c ión entre los Consejos, como así tam-
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in  con otras entidades de l S istema , 
ro la JID  no está en condiciones 
ja les de so lic itar apoyos que f a c i �
en su gestión.
De este modo las especulaciones de 
den po lítico y  estra tég ico se re a l i- 
n sobre un amb iente sumamente es- 
;cho, invad iendo factores ajenos, y  
ndo como resu ltado enunciados in - 
mple tos.
La po lític a  y  estra teg ia m i l i t a r in - 
ramericanas se caracteriz a entonces:

Porque no son emergentes de p la �
nes genera les de desarro llo y  se �
guridad e laborados a n iv e l po lítico 
genera l IA .

Porque no disponen de med ios de 
e jecuc ión .

Porque no transcurre n a través de 
plazos.

Porque no poseen e lementos de co�
ord inac ión .

Porque les re su lta n a jenas las fu e n �
tes de in form a c ión (n i de órganos 
de in te lig e nc ia  adecuados).

Porque no disponen de entidades de 
con tro l.

Porque no poseen organismos de 
conducción que produzcan reso lu �
ciones o decisiones oportunas. 

Estos e lementos nega tivos , precisá �
bate, marcan pecu liaridades y  esta- 
acen l ím ite s a su jurisd icc ión .
En resumen, para obtener e l e fec- 
de S eguridad IA ,  med iante la  a p l i- 

ción de la  De fensa Común, la  JID  
ocede:

A  tom ar ob je tivos permanentes, 
po líticas y  estra teg ias genera les

de los ins trum en tos lega les de l sis�
tema (carta de la  O E A , T IA R  y  
resoluciones) y  deduc ir un con �
cepto estra tégico genera l con tinen �
ta l.

29 A  e laborar po líticas y  estra tegias 
p articu lares IA  m ed ian te eva lua �
ciones rea lizadas en su medio, p e �
ro  que inc luy e n los cua tro fac to �
res de l poder, encaminadas a dar 
base a la  Seguridad IA .

39 A  d e term in ar las h ipótesis de gue �
rra .

49 A  f i j a r  las po líticas de consecución 
y  los ob je tivos m il it a re s  de guerra .

59 A  e laborar e l p la n estra tégico m i �
l i t a r  para  la defensa común.

Así, ta n solo podrán recomendarse 
acciones estratégicas, pues e l S iste �
ma o tra  a c t itud no adm ite .

C O N C LU SIO N E S
/

1. E n cuanto a sistemas y  p lane a �
mientos.

a) Pueden conceptuarse como de m a �
yor e fic ienc ia los de l orden nac io �
n a l ya que inc luy e n toda la  gama 
de c ircunstanc ias y  capacidades pa �
ra  d inam iz ar un ente soberano. E l 
grado de s im i l itu d  en tre  los na �
ciona les e internac iona les , -perm i �
t irá n  a estos ú lt im os a d q u ir ir to �
nos de m a yor o m enor e fic ienc ia .

Z. E11 cuanto a l SI.

b) E l SI presenta un cúmu lo de c ir �
cunstancias que tra b a n ostens ib le �
mente las capacidades de p lane a �
m ien to integrado .



c) E l S I presenta la p art icu larid a d de 
contener dos órganos, la  O E A y  la 
JID , sin las adecuadas conexiones 
o re lac iones func iona les que p er �
m ita n re a liz ar u n  p lane am iento co�
ord inado y  comp le to.

d) F uera de l SI, constituyendo un ám �
b ito para IA , se h a lla n ubicados los 
órganos que en form a genérica se 
denom inan medios, que les resu l �
ta n a jenos pues no son orgánicos.

e) H ac ia ese amb iente para o ex tra  
americano deben d irig irs e  todas las 
recomendaciones para la seguridad 
y  desarro llo continen ta les; los go �
b iernos americanos obviamente , los 
incorporan o no a sus respectivos 
p lane am ientos naciona les.

f) E l SI no está en condiciones de 
e laborar un p lan genera l de desa �
rro l lo  y seguridad; consecuente �
mente con e llo, las po líticas y  
estra tegias particu lares IA  sufren 
un pro fundo impacto pues no son 
consecuencias de estud ios concu �
rrentes , coordinados y  comp a tib i- 
liz ados por los órganos compe ten �
tes.

g) E l SI no inc luye  órganos de co �
ord inac ión genera l que a tiendan los 
cua tro factores componentes; de 
a l i í  que las po líticas y  estra tegias 
particu lare s deben ser e laboradas 
en form a un ila tera l, careciendo de 
características de homogene idad 
adecuadas.

h) E! S I no dispone de e lementos de 
conducción que abarquen los cua �
tro  factores y  que regu len e l des�

a rro l lo y la seguridad como antes 
integrados.

Así, las po líticas y  estra tegias p ar �
ticu lares plasmadas en recomenda �
ciones, deben d irig irs e  exc lus ivamente 
a los G obiernos Americanos , que en 
forma ind iv idu a l proceden a su as i �
m ilac ión o rechazo.

3. E n cuanto a l SI y la  seguridad 
con tinen ta l.

a) E n e l SI, e l fa c tor m i l i t a r obra se �
paradamente de los otros tres fac �
tores de responsab ilidad de la  O E A . 
Su única , eventua l, no permanen �
te re lac ión con la O E A es e l Co�
m ité  C onsu ltivo de Defensa (C C 
D ) ,  que a la  fecha no ha sido con �
vocado en oportun idad a lguna .

b) L a  JID  para cum p l ir su m is ión de 
p lane am iento de fensivo, debe ge �
nerar las bases impresc ind ib les y  
auto imponérse las para de sarro llar 
esta activ idad . Ta les bases abarcan 
los factores po lítico , económico, so�
c ia l y  m i l it a r ,  -para de sarro llar a r �
gumentos estra tégicos que a tiendan 
a la  seguridad con tinen ta l.

c) Los conceptos básicos sobre segu�
rid a d a n iv e l C arta de la  O E Á y  
T IA R  guardan c ierta  s im i l itu d  con 
los de orden nac iona l; a l ingresar 
a l p lane am iento específico (p o l í �

ticas y  estra tegias particu lare s) se 
presentan to ta lm en te d is tin tos a 
aque llos.

4. En cuanto a orgán ica y d o c tr i �
na de l SI

a) E l sector de func ionam ien to de l S I 
presenta rasgos d is t in t ivos y  l im i-



tados, en comparac ión con los de 
los sistemas naciona les; e llo tra e 
profundas d iferenc ias en cuanto a 
la f i j a c ió n  de po líticas , estrategias, 
particu lares , como así ta mb ién en 
la  ca lidad de los planes.

b) Los conceptos doc trinarios de p la �
ne am iento nac iona l obran a modo 
de guía conceptua l, pero deben ser 
adaptados a las capacidades y  l im i �
taciones de l SI.

c) En la f i ja c ió n  de las po líticas y  es�
tra teg ias particu lares m ilitare s , no 
deben considerarse los medios, n i 
e l t iempo; e l espacio está represen �
tado por las áreas estra tégicas de 
in terés de fens ivo IA .
E llo conduce a una d i f í c i l d ifere n �
ciac ión en tre  ambas.

d) E l clásico P lan M i l i t a r no es de 
ap licac ión a n iv e l de fens ivo IA ; en 
é l, si se denom inara p lan , se f i j a �
rán acciones estra tégicas que su �
gerirán , a lertará n y ordenarán a 
los campos operaciona les, m ed ian �
te recomendaciones d irig id a s a cada 
gob ierno americano.

e) No es de l caso suponer un cuerpo 
es tra tég ico m i l i t a r comp le to y  con 
capacidad de ser operado oportu �
namente med iante planes m i l i t a �
res concurrentes, si se d ieran las 
condiciones establecidas en las H i �

pótesis de guerra  de fin idas por la 
JID .

A  t í tu lo  de coro lario me p erm ito en �
fa t iz ar:

1“  Las pecu liaridades de l SI dan o r i �
gen a una p a rt icu la r doc trina de 
p lane amiento, con graves l im i t a �
ciones y  vacíos, que resu ltan a p l i �
cables exc lus ivamen te  a éste y  ú n i �
co sistema .

2*? Las po líticas y  estra tegias p a rt icu �
lares IA  no adm iten la  con juga �
c ión de los clásicos componentes; 
o frecen ind ica tivos que s i fu eran 
puestas en e jecuc ión por cada orga �
n iz ac ión americana se ob tendrían 
c iertos efectos de seguridad im �
pos ib le de cuan tificar,

3? L a  doc trina esbozada adolecerá de 
imperfecciones, será incomp le ta , 
pero es la  ún ica v ia b le  en ra zón de 
las caracterís ticas y  lim itac iones 
de l SI.

4 De acuerdo a los conceptos de se �
guridad y  desarro llo , estimo que 
ex isten po líticas y  estra teg ias p a r �
ticu lares de parte de l SI, en a l �
gunos casos con c iertos grados de 
re lac ión , pero no po líticas y  es tra �
tegias p articu lares de l SI en su 
con junto .
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