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La Comision designada por la Vi de 1961) ha tenido que enfrentarlos

cepresidencia de la Corporacion, para y resolverlos como consecuencia de
elaborar el informe o ponencia sobre las intermitentes disposiciones decla
las conclusiones del debate en Sala ratorias de Estados de Sitio; la imposi

Plena del cuatro de agosto de mil cion temporaria del procedimiento de
novecientos setenta y wuno, las pre los Consejos de Guerra Verbales vy
senta a la consideracion del Hono la atribucion de competencia extra

rable Tribunal Superior Militar, asi: ordinaria a la Jurisdiccion Penal Mi
El tema de transito de legislacion litar.
mas cuando esta es de cardcter pro De esta suerte el asunto planteado
cesal apareja complejos problemas de por el H. Magistrado Leonel Olivar
interpretacion. Y esta Corporagqi,on Bonilla lo fue anteriormente y dijé-
regida en su labor principalmente rase que quedo6 tratado y resuelto por
por el Decreto Legislativo 0250 de el consenso del magnifico elenco de
1958 (Ley 141 del 16 de diciembre juristas que para el afio de 1965 in-



legraban este Tribunal. Resulta, por
tanto, oportuna la cita de lo perti
nente del Acta de la reunion especial
del 2 de junio de ese afo:

w

.el Dr. Méndez Rodriguez pre
sentd un considerando en el que se
plantean cinco casos diferentes: 19
El proceso viene con auto de sobre
seimiento que merece ser confirmado.
29 EI proceso viene con auto de so
breseimiento que debe revocarse por
que hay m érito para una vocacion ajui
cio. 39 EIl proceso viene conauto de pro
ceder que se ajusta a la ley y a la
realidad procesal.- 49 EI| proceso vie
ne con auto de proceder pero éste de
be revocarse porque no hay mérito
para llamar a juicio.- 59 EIl proceso
tiene auto de proceder ya ejecuto
riado” .

Luego de una amplia exposicion so
bre el tema el Dr. Sorzano Orddfiez
manifesté que: “creia indispensable
que el Tribunal se pronunciara sobre
lo que ha de entenderse por Actua
cién iniciada, puesto que ese concep
to era esencial y constituia la clave
para la solucion que deberia darse a
cada uno de los eventos”.

w

..'el Dr. Latorre Fonseca mani
festdé que, en concepto suyo, podrian
contribuir a aclarar el alcance exac
to del vocablo Actuacion, los comen
tarios qué sobre ese punto hacen Yon
Lizst y otros tratadistas alemanes.
Para ellos la actuacion la componen
actos procesales que pueden ser: De
direccion, de formacion material y de
conclusion. Para los efectos a que se
contrae el debate, tendria interés las
dos d(ltimas clases de actos, especial
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mente la CGltima, que la constituyen
aquellas providencias que pasan a ser
ley del proceso”.

Se produjo entonces la interven
cion de otros H. Magistrados y final
mente se comisioné al Dr. Sorzano
Ordofiez para concretar las decisio
nes adoptadas con relacion a los pun
tos materia del debate.

w

..el Dr. Sorzano Orddfiez dijo que
esas soluciones se resumirian asi: 19
El proceso viene con Auto de proce
der. Si se encuentra fundado, volverd
al Funcionario de Primera Instan
cia para que contintie el procedimien
to previsto en la ley anterior. En
caso contrario, respetando la actua
cidn iniciada, se revocard el enjuicia
miento, y se dictard en su lugar so
breseimiento definitivo, ya que no
existe el temporal en la legislacion
tipica.

“29 Viene con auto de Sobresei
miento. Si se halla fundado, obvia
mente se confirmard. En caso contra
rio, se revocara y se llamarda a juicio,
para que prosiga el tramite de la ley
anterior.

“39 Viene con Auto de proceder, en
relacion con uno o mads delitos, o con
uno o mas sindicados, pero al mismo
tiempo trae mandato de Sobreseimien
to a favor de uno o més acusados, o
con respecto a uno o méas delitos. Si
se confirma, volverd para que se con
tinde el procedimiento que se venia
practicando. En caso contrario, l6gica
mente se determinard lo que corres
ponda de acuerdo con la ley, a sa
ber: ' i



“a). Si s6lo se confirma el llama
miento a juicio, se revocard el sobre
seimiento, y se dictard enjuiciamien
to en relacion con el delito o el pro
cesado de que se trate;

“b). Si s6lo se confirma el sobre
seimiento, se revocard la vocacion a
juicio y el proceso se archivard; vy,

“4? Viene con auto de Contraevi

dencia. Si se confirma volverd al res
pectivo funcionario para que siga el
sprocedimiento que se estaba practi
cando. En caso contrario, se regresa
ra también para los efectos pertinen
tes--—-- "

Todos los Magistrados y Fiscales
estuvieron de acuerdo con el anterior

planteamiento, incluyendo al Dr. Mén
dez Rodriguez.

“Hubo unanimidad en la apreciacion
de que si se sigue la misma linea de
conducta con respecto a los procesos
que vengan de la Justicia Ordinaria
por razén del Decreto N? 1290, tam
poco habrd dificultades: Si ya esta
ba iniciada su calificacion, volverd a
la oficina de origen para que estos ne
gocios se continden adelantando en
ellas”.

Obviamente, sin la pretension de
enmendar ni mejorar la claridad de
los planteamientos mediante los cua
les se alcanzaron las soluciones trans
critas que son la transposicién o con
secuencia del unédnime acuerdo doc
trinal y la expresion de un sentido
transaccional y prdctico; sino, a ma
nera de recuento de la informacion
conocida, parece conveniente tratarla
para ilustrar por sus distintos aspectos
el asunto concreto debatido.

Si se considera el proceso penal de
clarativo como un conjunto de actos
coordinados entre si, sucesivamente,
mediante los cuales los drganos juris
diccionales determinan en un caso
concreto si corresponde o no aplicar
a una persona una sancidon, de con
formidad con la norma establecida
por la ley penal; o sea, de tal mane
ra que en ese desarrollo los momen
tos o estadios sucesivos son conse
cuencia los unos de los otros y todos
conducen a una finalidad comdn que
es la realizacion de la pretension pu
nitiva del Estado por un hecho delic
tuoso imputado a una persona, debe
concluirse que uno de los principios
del proceso penal es el de la estabi
lidad de los actos procesales.

De este modo, cuando se clausura
la instrucciéon porque se estima com
pleta, por medio del auto de cierre
de la investigacion al cual atribuye
la H. Corte Suprema de Justicia tan
ta importancia, necesariamente ha de
pasarse al estadio inmediatamente
subsiguiente, o sea, al de la califica
cion del sumario. Y si esta calificacion
como epilogo de la instruccién consis
te en una verificacion negativa de los

autos, es decir, en wuna declaratoria
de terminacion del proceso porque se
considera que concurren ciertos su
puestos legales que impiden la aper
tura del juicio, es claro que este so
breseimiento definitivo como acto
procesal de conclusion que es, tiene

un sentido preelusivo sobre el objeto
concreto que origina la resolucién, en
este caso terminando una etapa pro

cesal. Porque ademés, esta decision
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qué puede llegar a ser irrevocable
segln los principios de la cosa juz
gada es un pronunciamiento conclu
sivo de la relacion juridico-procesal.
Los actos de conclusion tienen co
mo caracteristica comun la de tender
a poner fin a ciertas etapas del pro
ceso penal atendidas su estructura y
funcién Unicas.
-Y si cudndo semejante declaracion
calificatoria se ha producido, se pro
mulga una ley de procedimiento nue
va o se remite a otra existente, es
claro que la tramitacion del proceso
debe continuarse por la ley prece
dente, porque el cambio de tramite
no debe afectar una actuacién espe
cifica de tanta entidad, contenido vy
trascendencia.

Por manera que, en razén de los
intereses sociales e individuales tam
bién, que en el proceso penal se con
tienen y como consecuencia del prin
cipi6 de la estabilidad de los actos
procesales, si se halla improcedente
el sobreseimiento definitivo debe re

vocarse para en su lugar hacer una
declaracion de certeza positiva en
cuanto a la existencia del hecho ili

cito y la responsabilidad del imputa
do, llamandolo a responder en juicio,
desde luego supuestas las condiciones
legales.

Es decir, que en presencia de un
Sobreseimiento' definitivo dictado sin
las exigencias del Articulo 491 del
Codigo de Procedimiento Penal y an

te la concurrencia de los requisitos
del Articulo 539 del Cdédigo de Jus
ticia Penal Militar, debe Revocarse

el sobreseimiento y en su lugar dic

tar auto de proceder, en vez de revo
car el sobreseimiento para que retro
traida la actuaciéon a la etapa sumaria
se continue por el tramite de los
Consejos de Guerra Verbales; y lo
primero, no obstante la declaratoria
del Estado de Sitio y el transito a es
te ultimo procedimiento.

Si se trata de un Auto de proceder
debidamente fundado, con las mismas
razones que ilustran el punto anterior,
hay que concluir que debe Confir
marse para que continde el juicio por
el tramite que presidié su iniciacion.

Finalmente, si debe revocarse el en
juiciamiento, en su lugar la instancia
debe cumplir su finalidad y por en

de debe reemplazarlo por el Sobre
seimiento definitivo.
La expresada conclusion estd fun

damentada obviamente en lo preveni
do en la ley procesal penal ordinaria
y militar y en las normas de inter
pretacion de alcance general de la
ley 153 de 1887.

En efecto,

El siguiente es el articulado del
Coédigo de Procedimiento Penal:

“Articulo 480.
mario. Vencido el

Calificacion del su
término del articu
lo 472, el Juez calificard el mérito
del sumario por medio de auto de
proceder o de sobreseimiento, que de
berd dictar dentro de los quince dias
siguientes”.

“Art. 487. Terminacion del
rio. Ejecutoriado el auto de
der, termina el sumario”.

“Art. 492. Archivo por sobresei
miento definitivo. Los asuntos termi-

suma
proce



nados por sobreseimiento definitivo
se archivaran”.
Y en la misma ténica el Art. 495

prescribe el archivo por ejecutoria del
segundo sobreseimiento temporal vy
dispone previas ciertas condiciones el
cese de la investigacion.

Y el articulado del
ticia Penal Militar,

“Articulo 493. En
sos militares se distinguen dos pe
riodos: EIl sumario y la causa.

“Hay sumario desde el auto cabe
za de proceso hasta la ejecutoria del
de calificacién y luego sigue la causa”.

"En el procedimiento de los Con
sejos de Guerra Verbales se conside
ra que hay causa a partir de la for
mulacion de los cuestionarios”.

“Articulo 538. Devuelto el proceso,
se calificard su mérito dentro de los
quince dias siguientes”.

Codigo de Jus
es semejante:

todos los proce

“Articulo 543. Si no fuere el caso de
proferir auto de proceder, se dictara
auto de sobreseimiento definitivo,
cuya consulta es obligatoria”.

Las anteriores transcripciones rele
van a la Comision de mds argumen
tacion, porque indican cémo el pro
ceso penal estd o aparece claramente
dividido en tres estadios o etapas: la
instructiva, la de calificacién o con
clusion y la decisoria o de juzgamien
to, que conlleva la sentencia defini
tiva.

De este modo para la aplicacion de
los principios interpretativos de la Ley
153 de 1887 debe atenderse a esta di
vision tripartita. Y advertirse que la
etapa de calificacion es de tanta en
tidad que una vez producido un acto

procesal de conclusion, cualquiera sea
su sentido, preside y gobierna el des
arrollo ulterior del proceso penal.

Bien conveniente parece ademas,
complementar estas anotaciones con
la transcripcion de apartes de la doc
trina de la H. Corte Suprema de Jus
ticia y de los escritos de autores,
pues jamés la ley se ha bastado a si
misma para su aplicaciéon sino que ha
requerido la interpretacion:

“El cardcter de publica, esto es, de
norma de Derecho Pdblico, opuesta a
la de Derecho Privado, de la ley pro
cesal penal -en lo cual coinciden to
dos ios expositores de esta disciplina-
funda el principio de su retroactivi-
dad, esto es, de su inmediata aplica
cion desde el momento en que adquiere
vida legal, sea en cuanto a los proce
s0s ya iniciados, sea en cuanto a los
que posteriormente hayan de iniciarse.

Florian explica asi este principio:
“El proceso penal -dice- presenta un
contenido de muy alto interés puabli
co: la organizacion de la jurisdiccion,
las formas procesales, los mandatos dé
su observancia, etc., son de cardacter
pablico. Aqui no hay derechos adqui
ridos, y seria una herejia hablar de
cuasicontratos judiciales, como se ha
bla en el proceso civil. Por lo tanto,
el Articulo 29 del Cdédigo Penal (irre-
troactividad) no corresponde
no del de procedimiento penal,
aqui la vigencia de la
aplicacién

ningu
y de
norma de la
inmediata de la ley pro
cesal penal, cuya fuerza se extiende
también a los procesos pendientes vy
a los iniciados por delitos cometidos
antes de su promulgacion”.
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La ley colombiana no es menos
franca en Ja afirmacion de dicho prin
cipio. "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los jui
cios -prescribe el Articulo 40 de la
ley ,153 de 1887- prevalecerdn sobre
las anteriores, desde el momento que
deben empezar a regirl, posterior
mente, la misma ley, al precisar el
alcance del principio de la irretroac-
tividad de la ley penal, confirma el
de la retro,activdad de la ley procesal
penal: “La ley preexistente -dice el
Articulo 43 de la misma ley- prefie
re a la ley ex post facto en materia
penal. Nadie podrd ser juzgado o pe
nado sino por la ley que haya sido
promulgada antes del hecho que da
lugar al juicio. Esta regla sdlo se re
fiere a las leyes que definen y casti
gan (sic) los delitos pero no a aque
llas que establecen los tribunales vy
determinan el procedimiento -subraya
la Corte- las cuales se aplicaran con
arreglo al Articulo 40". (Auto del 21
de mayo de 1948, G.J. Tomo LXTV,
N? 2062-63, pagina 559).

Y el mismo autor Floridn en la con
tinuacion del tema sobre los “Limites
de la aplicacion de la ley procesal
penal en el tiempo”, expresa:

"Pero esta regla no estd libre de
excepciones. En primer lugar, aunque
eficacia juridica de los actos pro
cesal penal nueva, queda en pie la
eficacia juridica de los actos pro
césales anteriores, es decir, de los rea
lizados bajo el imperio de la norma
derogada. Y esto parece natural, ya
que si se siguiese otro criterio, de un
lado, el procedimiento careceria de
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toda estabilidad, y de otro, la dificul
tad préactica de realizar todo de nue
vo seria extraordinaria. De aqui el
sprincipio de la validez de los actos
procesales realizados al amparo de la
norma derogada o modificada y de
los efectos juridicos que deriven delos
mismos. Esto se puede decir de los
actos de prueba (R.D. de 28 V. 1931,
NP 602, art. 605), por lo que la posi
ble nulidad de los mismo se regula
por normas del Codigo derogado (R.
D. cit.,, art. 74).

“En segundo lugar, algunos quieren
restringir el principio de la aplicacién
inmediata de la norma procesal nue
va, en el sentido de que la retroacti-
vidad no tenga efecto cuando re
dunde en perjuicio del acusado.
0 sea, que se trata de trasladar
aqui el principio de derecho penal de
la retroactividad de la ley més favo
rable al acusado”. ("Elementos de De
recho Procesal Penal”, pags. 43 y 44).

Y del mismo modo enfoca la cues
tion el autor colombiano Luis Eduar
do Mesa Veldsquez, cuando escribe:

“Limites temporales. Es un princi
pio general, unanimemente aceptado
por la doctrina (Alcald - Levene, I,
140; Florian 43; Manzini, |, 229; Be-
ling, 12, Oderigo, 23) que la ley pro
cesal penal se aplica no sélo a los
procesos nuevos, es decir, pendientes
de realizaciéon, sino también a los ini
ciados bajo el imperio de la ley de
rogada, sin referencia a la fecha de
comision del delito, reconociendo asi,
por razones de justicia y convenien
cia, la eficacia juridica o validez de
los actos cumplidos con las ritualida

REV. FF. AA. — 9

des de la ley abrogada, muchos de
los cuales no serian susceptibles de
nueva ejecucion.

“Ese principio, que no es propia
mente de retroactividad como opinan
algunos, puesto que la ley procesal no
se aplica al delito cometido sino al
procedimiento, que no es un hecho pa
sado sino presente o futuro (14), des
cansa en la naturaleza eminentemente
plablica delas normas procesales,y en
la consideracion de que el Estado es
libre para reglamentar como le plaz
ca la administracion de justicia, y se
debe suponer que toda nueva ley pro-
cedimental es mds sabia, mas técni
ca, mas apropiada para descubrir la
verdad, méas conforme con las nece
sidades de la defensa social y, en un
sistema procesal democratico, igual
mente respetuosa de los derechos o
intereses individuales.

“Esa regla doctrinaria de aplicacién
inmediata de la nueva ley procesal
estd entre nosotros consagrada en el
Articulo 40 de la Ley 153 de 1887, se
gin el cual ‘Las leyes concernientes
a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anterio
res desde el momento en que deben
empezar a regir. Pero los términos que
hubieren empezado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya es
tuvieren iniciadas, se regirdn por la
ley vigente al tiempo de su inicia
cion". (Derecho Procesal Penal, pagi
na 9).

Ahora, en lo atafiedero al sentido
y alcance del Articulo 40 de la citada
Ley 153 de 1887, y mds precisamente
con relacion a las locuciones: “térmi-
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nos", "actuaciones” y “diligencias”, la
misma alta Corporacion en providen
cia del 10 de marzo de 1966, sobrada
mente conocida, los interpretd asi:

“Conforme al Articulo 40 de la Ley
153 de 1887, las prescripciones legales
‘concernientes a la sustanciacion y ri
tualidad de los juicios prevalecen so
bre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir’, salvo
en lo que respecta a ‘los términos que
hubieren empezado a correr, y a las
actuaciones y diligencias que ya estu
vieron iniciados’, que ‘se regirdn por
la ley vigente al tiempo de su ini
ciacion’. Importa pues, en el objetivo
de dirimir la colision de que se trata,
determinar el concepto de término,
de actuacion y de diligencia, lo que
ha hecho la Corte de la manera si
guiente:

“Por términos judiciales ha de en
tenderse ‘los plazos sefialados por la
ley o por el Juez para que dentro de
ellos se dicte alguna providencia, se
haga uso de un derecho o se ejecute
algin acto en el curso del juicio’ vy
ellos empiezan a correr desde el dia
siguiente al de la notificacion del au
to que los concede segln las voces
del Articulo 366 del C. de P. C.,
aplicable al procedimiento penal segln
el Articulo 7° del codigo procesal de
esta materia y también en parte, por
lo preceptuado en el 177 del dltima
mente citado estatuto.

“Entonces, saber cuando un térmi
no ha comenzado a correr, es cosa
trivial, y dejarlo agotar contabilizdn
dolo segln la antigua norma, no re
sulta menos facil. Por ejemplo en el

caso de autos, si una providencia se
habia notificado el 19 de mayo, el
término para su ejecutoria, empezado
a correr el 20, debia transcurrir com

pleto en el Juzgado Penal del Cir
cuito o en el Tribunal Superior de
Buga para enviarlo a la justicia pe
nal militar.

“Mayor dificultad entrafia saber qué
son actuaciones y diligencias Comen
zadas.

“Si se revisan con cuidado los ca
pitulos referentes a ‘Actuaciéon’ tanto
en el Codigo de Procedimiento Civil
como en el de Procedimiento Penal,
se comprenderd que la ley misma
confunde los términos en cuanto usa
indistintamente los de ‘actuacién y di
ligencia’. Lo que no es un error, ya
que, como se verd, toda diligencia es
una actuacion”.

“Ahora bien, para la Corte hay una
actuacion genérica y actuaciones en
el sentido especifico. La primera no
es otra que todo el conjunto procesal.
Provocado el ejercicio de la jurisdic
cion, se inicia la accion penal dirigi
da a investigar el delito y a determi
nar la responsabilidad de él, o a con
cluir que no ha existido tal delito o
que el procesado no lo ha cometido o
que, silo cometié, lo fue en éste o0 en
aquél grado, o no es responsable de
6l o el hecho esta justificado. Co
mienza con el auto cabeza de proce
s0, 0 con la queja o denuncia respec
tiva, y
firme.
sentido general, pero de ella no tra
ta el articulo 40 precitado porque cla
ramente se observa que no se refiere

termina con una sentencia en
Todo esto es ‘una actuaciéon’ en



al desarrollo integral del proceso me
diante el cual se ejercita la accion
penal, ya que entonces no habria nin
guna prevalencia de las nuevas leyes
en los ya iniciados.

“Las actuaciones, en sentido espe
cifico, son actos diferentes que reali
zan las personas que intervienen en
el proceso penal, actos individualiza
dos, de limites precisos y especificados
en la ley procesal: denuncia, auto ca
beza de proceso, indagatoria, necrop
sia, dictimenes periciales, inspeccién
ocular, audiencia, recepciéon de un tes
timonio, careos, etc.

“En cada instancia hay diversos ac
tos, pero una instancia no es una ac
tuacion en el sentido que le da la dis

posicion comentada. Por cuya razdn,
ni debe terminarse ante la antigua
competencia la primera, ni tampoco

la segunda, cuando la
cha competencia.
be concluirse es
gencia comenzada.
de 1966)".
Anteriormente, en extensa e impor
tante providencia refiriéndose a la ley
tantas veces citada, habiala calificado:

ley cambia di
En ellas lo que de
la actuacion o dili
(Auto de enero 28

“Es todo un sistema de interpreta
cion el que consagran los Arts. 40,
43, 44 y 45 de la ley 153 de 1887, al
cual no es posible sustraerse cuando
se trata de interpretar la Constitu
cion. Pues los articulos 22 y 24 (hoy
26 y 28) de ella fueron desarrolla
dos e interpretados por el legislador,
que como se observO, por extrafia y
feliz ocurrencia, fue al propio tiem
po el constituyente de 1886".

Finalmente, es conveniente recor
dar que la H. Corte Suprema de Jus
ticia interpretando el pensamiento del

constituyente y legislador, aclard que
la expresion “juicio” equivale a la
de “proceso”: y quizds por esto la

Comision Revisora del Coédigo de Pro
cedimiento Penal que prepard el De
creto-Ley 409 de 1971, redactéo del
siguiente modo el articulo 1?:

“Art. 12 Legalidad del proceso.
Nadie podrd ser juzgado sino confor
me a leyes preexistentes al acto que
se impute, ante juez competente, y
observando la plenitud de las for
mas propias de cada proceso. (Const.
Nal., 26; ley 153 de 1887, 40)".



