
JUNTA INTERAMERICANA 

SITUACION EN VIETNAM 

Informe publicado por la Junta Inter- 
americana de Defensa, y preparado 

per el Estado Mayor de la misma, 

IT, INTRODUCCION 

Al prepararse el presente informe, 
se ha analizado que los Srs. Delega- 
dos, a través de la Prensa y demás 
medios de información, están impues- 
tos de los hechos más sobresalientes 
de la situación en Vietnam. Sin em- 

bargo, se presenta este estudio por la 

importancia cue la matería tiene den- 
tro de la actual situación mundial. 

El interés que ella encierra, tiene 
dos facetas básicas, Por una parte hace 

resaltar la repercusión de esta situa- 
ción local en la política internacio- 
nal e interna de los Estados Unidos 

de Norteamérica, y por la otra mues- 
tra el caso de Vietnam, como un ejem- 

plo típico de insurrección comunista. 

ll, ANTECEDENTES GENERALES 

A. Configuración geográfica 

Vietnam, puede ser descrito como 

una “S” alargada y angosta que ocupa 

la costa sureste de Ayía, desde la fron- 
tera china por el Norte, hasta el Golfo 

de Siam por el Sur, Un angosto y po- 

puloso Valle Central une los extremos, 
y las montañas Anamitas, a lo largo 

del territorio, forman su espina dor- 

sal. El país está dividido en dos sec- 

ciones de tamaños equivalentes, sien- 

do cada uno de ellos comparable al 

área ocupada por Nicaragua y El Sal- 
vador juntos. El clima del Sur es de ca- 
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vacterísticas ecuatoriales, siendo éstas 

imás moderadas hacia el Norte. Este to- 

do geográfico se encuentra políticamen- 
te dividido, como en el caso de Ale- 
mania y Corea. 

B. Población 

Cuenta con una población aproxi- 

randa de 31 millones de habitantes, con 

una ligera mayor densidad en el Norte. 

La población está peneralmente con- 
centrada en dos grandes deltas: en el 

Norte, el del Río Rojo, y el del Me- 
kong, en el Sur. 

El 85 vor ciento de la población del 
Vietnam del Sur es vietnamés, y está 
muy ligada a los chinos vor su cul- 

tura. El resto la componen minorías, 
dentro de las cuales se encuentran los 
montañeses, los chinos y los agricul- 

tores camboyanos, Las tribus de las 

montañas (montagnards), que reúnen 
más o menos 60.000 personas, sienten 
una antipatía legendaria por los viet- 
nameéses; siendo esta caracteristica y 

el temor, lo que los comunistas han 

aprovechado para utilizar sus aldeas, 
como bases de operaciones para sus 
guerrillas, 

Los chinos, que alcanzan aproxima- 
damente a un millón, viven en las ciu- 

dades del Sur, siendo en su mayoría 
ciudadanos vietnameses. 

Otro grupo, lo constituyen los agri- 

cultores camboyanos, cuyo número al- 
canza a 400.000 y que han dado mo- 

tivo a diversas disputas entre Cam- 

bodia y el Gobierno de Vietnam del 

Sur. 
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C. Cultura 

Gran influencia ha tenido en la cul. 

tura del pais, la civilización china, tal 

es así, que primitivamente el idioma 

vietnamés se escribía por medio de 

signos chinos. También se ha hecho 
notar la influencia india y la francesa; 

especialmente esta última. 

Se usa abundantemente el idioma 

francés y en la actualidad el inglés ha 
adquirido especial auge. 

D. Religión 

La gran mayoría es budista, con- 

tándose con poco más de dos millones 

de católicos. Hay gran antagonismo 
entre estos dos grupos religiosos domi- 

nantes, y estas diferencias han teni- 

do grave repercusión en la politica del 
país. 

E. Antecedentes históricos 

La historia del Vietnam se remonta 

a 2.000 años atrás, cuando algunas tri- 
bus empezaron a habitar en el Delta 
del Río Rojo, para desplazarse gra- 
dualmente al sur a lo largo de los lla- 

nos de la costa. 

Es un pueblo esencialmente nacio- 
nalista y conservador, caracteristicas 

que le han permitido sobrevivir como 

nación, a pesar de los dos periodos co- 
loniales que ha sufrido bajo las tute- 

las de China primero y de Francia 

después, al integrar la Indochina Fran- 

cesa. La acción militar y de policia 

francesas, permitió a Francia gobernar 

esta colonia en forma eficaz, pudiendo 

sofocar sin problemas gran número de 

levantamientos de relativa importan- 

cia. Hasta la década de 1930, las re- 

formas políticas, si bien no satisfacian 

las aspiraciones nacionales, al menos 
otorgaron a los vietnameses pequeñas 

concesiones. Sin embargo, los agitado- 

res comunistas empezaron a explotar 
las aspiraciones no satisfechas y du- 

rante la Segunda Guerra Mundial to- 
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maron el control de los movimientos 

de resistencia que se habian desarro- 
llado para hostigar las fuerzas de ocu- 

pación japonesas. 
Ho Chi Minh, jefe de los comunis- 

tas, logró establecer un Gobierno Na- 

cional que él denominó de “frente 

unido”, el cual fue reconocido “en 

principio” por Francia, pero esta na- 

ción, posteriormente, al observar la 

orientación política que este gobierno 

tomaba se opuso a él. Los comunistas 

se retiraron a las montañas e inicia- 

ron una serie de operaciones de ata- 

que y fuga, desde las selvas del Norte. 

En julio de 1954, se firmó en Gi- 

nebra un “cese de fuego” entre Francia 

y las fuerzas de Ho Chi Minh y el pais 
quedó dividido en un sector en el Nor- 

te bajo el gobierno comunista, que 

controlaba la mayor parte del poder 

industrial del país, y otro en el Sur 

con la casi totalidad de la capacidad 
agricola. Se pidió al católico Ngo Dinh 

Diem, que organizara el gobierno de 
esta última región, en la cual, a con- 

secuencia de ocho años de guerra, im- 
peraba el caos político y económico. 

Pese a la oposición comunista, en 
1955 un referéndum eligió a Diem Jefe 

de Estado y proclamó la República de 
Vietnam del Sur. Es en esta nueva 

Nación donde se desarrollan los acon- 

tecimientos que ocupan nuestra aten- 
ción. 

Para poder enfrentar a los comunis- 

tas, el presidente Diem solicitó la co- 

operación de EE. UU, la que le fue 

proporcionada principalmente en el 

área de asesoría y apoyo logístico mi- 

litar, Posteriormente esta ayuda se ha 

ampliado hacia labores de acción ci- 

vica, como por ejemplo: educación, vi- 

vienda y agricultura, esta última de 

vital importancia nacional. 

IL. LA INSURRECCION COMUNISTA 

Ella se inició antes de la indepen- 

dencia y por lo tanto los comunistas 

estaban preparados. En 1954, al reti- 

   



rarse éstos del Vietnam del Sur hacia 
sus bases del Norte, dejaron en terri- 
torio enemigo gran cantidad de agen- 

tes y armas. Hasta 1957 mantuvieron 
una actitud relativamente tranquila, 

pero a partir del año siguiente inicia- 

ron una intensa campaña de propagan- 
da y guerrillas. 

Las condiciones generales topográ- 

ficas, económicas, demográficas, de ais- 
lamiento y sociales, se prestaban am- 

pliamente para facilitar la acción co- 
munista, y ellos aprovecharon esta si- 

tuación en beneficio de sus intereses 

políticos. 

Lograron reunir una fuerza de 

35.000 hombres especializados en “gue- 
rra de guerrillas”, y alrededor de 

300.000 emboscados. Esta fuerza actúa 

normalmente en áreas bajo control 

“no comunista”, pero ellas pueden 

operar y obtener apoyo de los habitan- 

tes de la región, imponiendo el terror. 

No es necesario aue la actitud de una 

aldea sea antigubernamental o proco- 

munista, para que sirva a los intere- 

ses del VietCong, basta que no ofrez- 

ca resistencia y el movimiento de gue- 

rrillas sigue en rápido desarrollo. 

Debido a que la población del pais, 

asi como su economía son principal- 

mente agrarias, el resultado general 

del conflicto dependía de la capacidad 
de los diferentes bandos para ganar el 
apoyo de la población rural. 

Por ello, los comunistas siguen el 

sistema utilizado en otras partes, in- 

filtra agentes politicos y militares 

dentro de la administración local y a 

la vez activa el trabajo de los sim- 

patizantes, quienes son valiosas fuen- 

tes de información, alimentos y reclu- 

tas vara el VietCong. Todos estos ele- 

mentos logran que la población aun- 

que no sea decididamente partidaria 

del comunismo, se constituya en “a- 

poyos pasivos”, ya que el temor de 

ver su familia desintegrada o sus 

éscasos bienes perdidos, les obliga a 

no delatar a los guerrilleros y menos 

aún tomar acción en su contra. Ex- 

plota intensamente los sentimientos 

nacionalistas de las minorías, fue así 
como lograron atraer a los montañeses 

y camboyanos; sin embargo el prime- 

ro de estos grupos, se ha mostrado 

desengañado de promesas no cumpli- 
das y tiende a buscar apoyo en el go- 

bierno. Dan, además los comunistas 

gran importancia a lograr el apoyo de 
la juventud, explotando el hecho de 

que el espíritu aventurero y su anhe- 

lo por romper los viejos moldes tra- 
dicionalistas, se presta para lograr 

nuevos y numerosos adeptos; como un 

medio de sembrar el terror entre los 

pobladores, junto con amenazar al 

grupo familiar, atemorizan la comu- 

nidad asesinando a los funcionarios 

gubernamentales y “jefes de aldea”. 

Estos han tenido por generaciones, 21 

control sobre sus respectivas aldeas, 

las cuales alcanzan a un número 
aproximado a 14.000. Se calcula que 

los comunistas, han asesinado aproxi- 

madamente 13.000 de ellos desde 1957 
a la fecha, con lo cual han dejado a 

la gran mayoría de sus aldeas sin el 
nexo más fuerte que les unía al go- 

bierno de Saigón. 

TV. SITUACION ACTUAL 

La guerrilla, para ser combatida y 

derrotada con medios puramente mili- 

tares, necesita de efectivos y arma- 

mento muy superiores a los represen- 

tados por ella. Ante esta realidad, el 
Gobierno de Saigón decidió seguir los 
ejemplos derivados de las luchas con- 

tra el comunismo en Malasia y Fili- 

pinas. 

Del Estado Malayo, adoptó la poli- 

tica de erradicar los habitantes de al- 

deas completas en que se sabía que 

había muchos simpatizantes del comu- 

nismo, o cue ofrecían a las “guerrillas” 

facilidades para su acción; se traslada- 

ba al total de estas poblaciones a zo- 
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nas en que estuvieran menos vulnera- 

bles a esta penetración. 

Como el Presidente Magsaysay de 

Filipinas, Diem luchó por lograr la 
confianza de los campesinos y para 

ello, puso en práctica reformas guber- 

namentales de carácter simple, pero 

que permitiera a éstos comprobar la 

labor que se estaba realizando y que 

los resultados obtenidos eran buenos. 

Es así como el pueblo pudo verificar 
que obtenia mejores cosechas y que 
el voto eleccionario se limpiaba de co- 
rruptelas. 

Siguiendo esta política adoptada por 

el gobierno, las Fuerzas Armadas, jun- 
to con realizar sus funciones básicas, 
inician labores de “acción cívica” que 

van logrando paulatinamente ganar 
la confianza y estimación de los al- 

deanos. Es así como les cooperan en: 
las cosechas, aprovechamiento de los 

medios agricolas, construcción de vi- 

viendas y escuelas, planes de salubri- 
dad, etc. En esta forma el pueblo pue- 

de verificar que el Estado toma me- 
didas adecuadas para mejorar su si- 
tuación general y que hay honradez 

en los administradores de la nación. 

La erradicación de poblaciones se 

hace con planeamiento previo, cons- 

truyéndose villorrios colocados estra- 

tégicamente y aue permiten la protec- 

ción de los aldeanos. En otras palabras 

se ha demostrado al pueblo, que el go- 

bierno está cumpliendo con las “obli- 

gaciones cue tiene para el pueblo”, pe- 

ro a la vez exige que “ese pueblo” 

cumpla con las “obligaciones que tie- 

ne para el gobierno” y que esto lo 

puede lograr denunciando y negando 
apoyo a los guerrilleros, simpatizantes 

y agitadores comunistas y al mismo 
tiempo organizando unidades civiles 

de defensa y proporcionando la infor- 

mación de inteligencia requerida para 
combatir las guerrillas. 

Sin embargo, grave problema en la 

lucha contra el comunismo, en Viet. 
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ram del Sur, es la situación política 
imperante. 

Cuando Gno Dinh Diem organizó su 

gobierno, se vio rodeado de políticos 
inescrupulosos, que le hicieron cada 

vez más difícil mantenerse en el po- 

der y dar a su gobierno una posición 

estable. Tuvo aque enfrentar dificulta- 

des de carácter religioso, convirtiendo 

a los budistas en sus mayores enemi- 

gos. Esta situación llevó al país a la 
revolución, siendo asesinado Gno y su 
hermano que era el Jefe de la Poli- 

cía. Fue sucedido por diferentes go- 

biernos militares, convirtiéndose en 

General Nguyen Kanh en el hombre 
fuerte de ellos. 

Estos hechos y el que la ayuda pro- 

porcionada por EE. UU. no haya logra- 
do los resultados esperados, ha hecho 

que dentro de este último pais se ha- 
yan establecido variadas controversias, 

tanto de política interna como inter- 
nacional, que gravitan en el problema 
analizado y por ello es de interés co. 

nocer la opinión de diferentes secto- 
res de esta opinión pública y política. 

El General Sr. Samuel T. Williams, 

después de sus 4 años de permanencia 
en Vietnam, junto con referirse a los 

variados problemas que se tuvo que 

afrontar desde 1954, por la oposición 

de los franceses, analiza el hecho de 
que la misión diplomática y la mili- 
tar de este pais, no actuaban con la 

debida coordinación y aue ello difícul- 

tó la labor del Presidente Diem, quien 
a su juicio era un estadista honesto 

que fue victima de la campaña de des- 
prestigio aue contra él desencadenaron 
los comunistas. 

Las opiniones políticas, por otra par- 

te, varían desde aquella que desea se 

retire toda clase de avoyo y la que 
expone Gue si se retira ese apoyo se- 

ría una derrota definitiva que recibi. 
ría EE. UU. en su política internacio- 
nal y su lucha contra el comunismo. 

Entre los representantes del primer 

 



pensamiento se encuentra el Senador 
Democrático por Alaska, Sr. Ernest 

Gruening, quien al respecto opina que 

la actual situación en Vietnam, es to- 

talmente distinta a la aque se vivió en 

Corea. Corea deseaba combatir al co- 

munismo y derrotarlo, en tanto que en 
Vietnam, el esfuerzo se pierde en lu- 

chas internas. Por ello, estima el Sr. 

Senador, se debe revisar la política 
exterior del país a fin de no interve- 

nir en el futuro cn vroblemas de una 

nación cuyos habitantes no tienen in- 

terés en defenderse ellos mismos y que 

en caso de hacerlo, sólo se debe pro- 

porcionar ayuda material, sin compro- 

meter personal norteamericano en las 

operaciones bélicas. También sostiene 

este grupo, que en Vietnam EE. UU. 

está viviendo la difícil situación que 

vivió Francia allí 11 años atrás. 

El otro sector, en el cual se cuenta 

el Senador Republicano por Massachu- 

setts, Sr. Leverett Saltonstall, opina 

que retirar el apoyo militar a Viet- 

nam, significaría una derrota moral, 

política e ideológica para EE. UU., y 

que por el contrario el mantener este 

apoyo indica que la posición antico- 

munista de EE. UU. es fuerte no sólo 

en Asia, sino que en el mundo entero. 

Es además interesante considerar la 

opinión del Dr. Bernard B. Fall, pro- 

fesor de relaciones internacionales en 
la Universidad de Howard. El Dr. Fall, 

que es ciudadano francés, ha escrito 

dos obras “Los dos Vietnams” y “Calle 

sin alegría o Indo-China en Guerra”, 

habiendo tenido oportunidad de cono- 

cer íntimamente el problema, así co- 

mo también a Ho Chi Minh y otros lí- 

deres comunistas de Vietnam del Nor- 

te. Opina el Dr. Fall que: 

1. La situación es crítica y es difí- 

cil derrotar al comunismo. 
2. Si EE. UU. se retira del Vietnam, 

es muy poco probable que otro país 

amenazado por el comunismo, confíe 

en el futuro en el apoyo norteameri- 

cano, en el caso de asumir una actitud 
firme de lucha anticomunista. 

Inclusive tal determinación serviria 

a China Comunista, en su lucha ideo- 

lógica con Rusia, para afirmar que “la 

guerra de liberación” es más efectiva 

que “la coexistencia pacífica”. 

3. Vietnam del Norte con sus ciu- 

dades industrializadas de - poblaciones 

superiores a los 600.000 habitantes, po- 

see un poder económico que le ha cos- 

tado 10 años levantar y que no desea 

perder en 24 horas como sucedería en 

caso aque EE. UU. se decidiera a efec- 

tuar ataques de bombardeo masivo 

dentro de su territorio. 

4. Necesita Vietnam del Norte en 

forma imperativa del arroz de Viet- 

nam del Sur. 

5. Vive Vietnam del Norte amena- 

zado por el temor de una invasión ma- 

siva de ejércitos comunistas chinos en 

dirección a la frontera con Vietnam 

del Sur. 

En consideración a los aspectos an- 

teriormente señalados, estima el Dr. 

Fall que se podría llegar a un acuer- 

do con Vietnam del Norte, en el cual 
se le concedería la seguridad de que 

Vietnam del Sur le proporcionaría el 

arroz para alimentar su población y 

que las potencias occidentales no ejer- 

cerían influencia dentro de su territo- 

rio. Esto traería como consecuencia 

que los comunistas de Vietnam del Sur 

así como los pro-soviéticos del Norte, 

se separarían más aun de China co- 

munista. 

El mundo comunista se vería enton- 

ces enfrentado a casos semejantes a 

los de Rumania y Hungría, lo cual no 

les conviene. 

En otras palabras, se trataría de 

utilizar una “diplomacia judo”, o sea, 

que así como en ese tipo de lucha se 

aprovecha la propia fuerza del adver- 

sario, para derribarlo; en este caso se 

utilizaría el temor de Vietnam del Nor- 
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te a perder lo ganado, para lograr en- 

tendimientos con él. 

Por otra parte los principales líde- 

res asiáticos no comprometidos, se en- 

cuentran acordes con la necesidad de 

que Estados Unidos mantenga su apo- 

yo, como lo demuestra la experiencia 

vivida por el ex-Senador Sr. Pierre 

Salinger, en su viaje de exploración 

política a esa región, antes de dejar 

la Secretaría de Prensa de la Casa 

Blanca. 

Se estima al respecto, que los acon- 

tecimientos bélicos que se vivieron en 

el reciente mes de agosto en el Golfo 

de Tonkin, dan la razón a este último 

sector. 

Volviendo a la situación interna en 

Saigón, se puede observar cómo el Ge- 

neral Kanh, tuvo que hacer grandes 

concesiones a los budistas, que no con- 

taron con la aprobación de los cató- 

licos. 

Los budistas han presentado un pro- 

grama de gobierno a realizar que es un 

tanto vago, pero que a grandes rasgos 

se puede enunciar en los siguiente pun- 

tos: reforma agraria, mejor distribu- 

ción de los ingresos nacionales y bus- 

car una solución pacífica al problema. 

Estas ideas están apoyadas por los ofi- 

ciales jóvenes del Ejército inclusive el 

General Kanh; y es además la susten- 

tada por los estudiantes vietnameses. 

La misión de EE. UU. trata por todos 

los medios de conciliar los puntos en 

disputa. Por otra parte, se espera llc- 

gar a una solución parcial del proble- 

ma, con la formación del Consejo Na- 

cional que se eligió en septiembre, con 

el objeto de redactar la Constitución 

Política del país. El VietCong se ha 

mostrado interesado en esta posible 

actitud conciliadora. 

Se había llegado a una apreciación 

optimista del problema con la elección 

de un gobierno civil con Phan Khoe 

Sun como Jefe de Estado y Tran Van 
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Huong como premier; sin embargo, los 

recientes acontecimientos en Cambo- 

dia, ataque comunista al aeródromo de 

Bien Hoa y recientes cambios de jefes 

de gobierno, actuales exigencias de los 

budistas hacen perder claridad a la si- 

tuación. 

Se espera que la visita del General 

Taylor, y las determinaciones que de 

ella se deriven, lograron aclarar un 

poco el panorama general. 

Y. CONCLUSIONES 

De los elementos de juicio, expues- 

tos en el día de hoy, se pueden obte- 
ner algunas conclusiones. 

A. El pueblo vietnamés no ha mos- 

trado un real deseo de eliminar el co- 

munismo, ni de luchar contra éste. 

B. La situación general es crítica y 

hay gran peligro de no poder derrotar 

al comunismo en Vietnam del Sur. 

C. La guerra de guerrillas muestra 

que la insurrección comunista no es 

posible derrotarla sólo con medios 

militares, a no ser que ellos sean de 

una mayoría abrumadora. Por el con- 

trario, es más fácil derrotar el comu- 

nismo mediante programas de edu- 

cación, bienestar económico y social, vi- 
vienda y salud; aue convensan al ha- 

bitante del país aue el gobierno de 

Saigón es honesto y está preocupado 

del bienestar de su pueblo. 

D. Si la acción de apoyo de EE. UU., 

además de tener carácter militar se 

proyecta hacia el campo de acción cí- 

vica a que se hace mención en el pá- 
rrafo anterior, las posibilidades de 

éxito aumentan considerablemente. 

E. Las duras críticas que recibe EE. 

UU. en Vietnam del Sur no deben ser 

consideradas como un antiamericanis- 

mo absoluto, sino que más bien, se de- 

be comprender que ellas tienen una 

gran dosis de nacionalismo. 

F. Toda labor que se realice en con- 

 



tra de la “insurrección comunista” en 

Vietnam del Sur, tiene que estar res- 

paldada por un gobierno estable y pro- 

bo en Saigón. 

G. La posibilidad de un ataque aéreo 

masivo de EE. UU. a Vietnam del Nor- 

te, es una pesadilla para el VietCong, 

que traería consigo: 

1. Destrucción de un poder econó- 

mico que demoró 10 años en construir; 

2. Posibilidad de una invasión de 

ejércitos de China comunista hacia la 

frontera con Vietnam del Sur. 

H. Existe la posibilidad de que un 

acuerdo conveniente con el VietCong 

pueda liberar al Vietnam del Sur del 

peligro actual. 

I. Una derrota en Vietnam de las 

fuerzas anticomunistas puede signifi- 

car, casi con seguridad, que los futuros 

acontecimientos llevarán a derrotas se- 

mejantes en Laos, Africa y, posterior- 

mente, América Latina. 
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