En los nuevos edificios de la Facul-
tud de Derecho se inaugurd el VIII
Congreso Internacional de Derecho Pe-
nal, en una sesion solemne presidida por
el Ministro de Justicia, a 1a cual asis-
ticron las mas eminentes personalida-
des de la Univeysidad, de la Justicia,
de la Oficina de Administracion Peni-
tenciaria v Judicial de Portugal.

Cuatro fueron los temas que figura-
ron en el programa, y el Congreso se
dividio en olras tantas secciones para
estudiarlos separadamente, asi:

l.— Los problemas establecidos en
el Derechoe Penal moderno por el de-
senvolvimiento de las infracciones rio
intencionales (por descuido, o impre-
vision); '

3.— Los métodos v los procedimien-
los técnicos empleados en Ia elabora-
vion de la sentencia penal;

3.— Los problemas establecidos por
lo publicidad dada a los actos crimi-
niles ¥ a los procedimientos penales;

14— La aplicacion de la ley penal
extranjera por el Juez Nacional,

Unicamente los temas 1 ¥ 3 son de
sumo interés para la Policia, pero fue
silo econ relacion a los trabajos sobre
¢l tema 1, limitado a la sancion de las
infracciones de circulacidn, sobre lo
vual la “Federacidn Internacional de
Funcionarios Superiores de Policia”
habia decidido participar zctivamente.
[lesde este punto de vista el secretario

EL VIII CONGRESO INTERNACIONAL
DE DERECHDO PENAL

Mavor Polinnl. FABIO ARTURO LONDORND C

general de la Institucion elabord el tra-
bajo intitulado: “La sancién de las fal
tas peligrosas en materia de cireuln
rion",

Acerca de los trabajos sobre ol te-
ma tres, e5 necesario aclarar que la
mayoria de los juristas, magistrados v
altos funcionarios presentes en esta
Seceion del Congreso deploraran la au-
sencia de los representantes de la pren-
sa, radio y ecine, quienes podrian hg-
ber aportado los puntos de vista de su
profesion. En todos los paises, en gra-
dos diversos, se ha intentado limitar
las consecuencias de una publicidad
morbida dada a los crimeres ¥ a los
procesos judiciales. El congreso por
unanimidad obtuvo cierto minimo de
reglas, que de modo general estin en
peligro de permanecer sin efecto préac-
tico en los métodos periodisticos.

Al vontrario de una legislacidn ri-
gurosa siempre interpretada como aten-
tatoria contra las libertades plblicas ¢
individuales, la mayoria de los congre-
sistas se pronunciaron en pro de un
ctontrol de log periodistas por medio de
una “Camara” o de una “Asociacién”
que re(na a la vez tanto a sus propios
representantes como a los de otros or-
ganismos pablicos y judiciales, compa
tibles con los intereses de todas las or-
denes que alli se encuentren. Ademas,
la resolucion siguiente, aceptada la fi
nal del congreso, refleja perfectaments
la opinidn de log participantes,
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TERCERA SECCION.
Resolucion Definitiva.

El octavo congreso internacional de
Derecho Penal.

I — Considera que la informacidn
relacionada con hechos criminosos ¥
con la administracién de la Justicia Pe-
nal, garantiza el control de esta 1ulti-
ma por la opinién piblica, dentro de
los limites impuestos por la necesidad
de conservar el orden y la meoralidad
pablicas, de asegurar el respeto a la
persona humana, de salvaguardiar la
dignidad de la justicia ¥ de acomodar
la informacion a los fines humanistas
de la politica eriminal;

IT — Declara que, no obstante los
ejemplos de colaboracion fructuosa en-
tre los magistrados ¥ los representan-
tes de la prensa, la falta de reconoci-
miento de estas exigencias acarrea nu-
merosos abusos gue conviene reme-
diar por medio de una adaptacifn de
legislaciones, instituciones y costum-
bres;

III — Estima que para este efecto
deben ser aplicadas las reglas siguien-
tes:

l.— La relacion de los hechos cri-
minales debe encontrar su justifica-
cién esencial en el fin de afirmar los
valores sociales desconocidos ¥ en la
voluntad de poner la opinién plblica
en guardia contra los peligros que
amenazan la eomunidad, ante los he-
chos de algunos individuos o de algu-
nos grupos sociales, Por tales motivos
los agentes de informacidn con el te-
mor de que sus reportajes ejerzan o
engendren una accion crimindgena, es-
pecialmente sobre las personalidades
influencigbles, deben en consecuencia:

a), Guardarse de dar una relacién
falsa o deformada de los hechos cri-
minales o delictuosos;

b). Abstenerse de dar un caracter
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sensacionalista a la relacion de los he-
chos delictuosos. El lugar que les ha
sido reservado no debe ser despropor-
cionado en cuanto al conjunto de las
oiras infracciones y la forma en que
tales son presentados, especialmente en
cuanto concierne a su colocacion en la
pagina y a sus ilustraciones fotogra-
ficas; excluir todo exceso o compla-
cencia;

¢). Privarse de proceder a descubrir,
por una parte las escenas de violen-
via, de crueldad o de perversidad de
manera tal que su solucién traiga el
riesgo de suscitar la imitacion, y por
otra parte las técnicas criminales cu-
va descripcion puede atraer una en-
sefianza dafiina o un hecho semejan-
te:

d). Rechazar también la idealizaciin
del crimen dando una imagen somé-
tica del delincuente en el medio que
lo rodee:

2.— Bajo la reserva de las disposi-
ciones relativas al secreto del procedi-
miento, la informacién implica el de-
recho de comentar o criticar los resul-
tados de las investigaciones policiales
v las instrucciones judiciales, pero ella
no reconoce a los agenies de prensa
la facultad de intervenir en la admi-
nistracion de la justicia penal o inmis-
cuirse en la intimidad de las personas
v sus familias;

De donde se deduce gue:

a). Las investigaciones paralelas a
las de las autoridades policiales o ju-
diciales, que los reporteros de la pren-
sa estén inclinados a seguir acerca de
los hechos o sobre la personalidad de
sus autores, pueden ser nocivas y de-
ben ser prohibidas o por lo menos re-
glamentadas;

b). Los representantes de la prensa
deben evitar, en todo cuanto sea posi-
ble, revelar la identidad de las perso-
nas sospechosas o acusadas o victimas
de delitos contra las buenas costum-
bres;




c). Ellos deben, en todos los casos,
respetar escrupulesamente el principio
de la presuncion de inocencia y abste-
nerse de toda apreciacion susceptible
de llevar un atentado contra la digni-
dad vy la intimidad del acusado, o el
libre ejercicio de su defensa v los de-
rechos e intereses legitimos de su fa-
milia;

d). Deben guardarse de todo comen-
tario que pueda afectar los testimonios
o promover movimientos de la opinidn,
tendientes a influenciar las decisiones
judiciales;

e). Los magistrados responsables de
la accién publica pueden requerir a
las organizaciones periodisticas con el
fin de publicar informacion con miras
a facilitar la blsqueda de delincuen-
tes, para apaciguar la inquietud de la
opinion pablica, para ponerla en guar-
dia contra ciertas formas de los deli-
tos, o para preservarla contra el peli-
gro o noticias falsas;

Es preciso que los principios men-
cionados, aplicables en la fase instruc-
tiva (sumario) sean utilizados en el
sentido de obtener una gran libertad,
va reconocida a los representantes de
la prensa, ¥y mantener la reserva de los
procedimientos posteriores.

3.— En cuanto concierne a las infor-
maciones relativas al juzgamiento, es
importante, indépendientemente de las
reglas procedimentales, extraer las que
le son aplicables:

a). Adaptar la libertad de la prensa,
corolario de la publicidad de los deba-
tes, a las exigencias del orden pibli-
co ¥y a la evolucién de la justicia pe-
nal, con el fin de que ella no aparez-
ca como perjudicial para el acusado
a quien se debe asegurar su protee-
cion;

b). Prohibir el empleo, en los juzga-
dos, de aparatos de grabacion o de
transmision, de camaras de television
o cinematograficas, de aparatos de fo-
tografia, v, de modo general, de todos

los medios técnicos de prensa de tal
naturaleza, que afecten la dignidad de
la justicia o ejerzan influencia en el
comportamiento de los acusados, de los
testigos y aun de los magistrados y ju-
rados;

¢). Ewvitar, en cuanto sea posible, gue
la identidad de los condenados sea re-
velada en los reportajes o cronicas ju-
diciales;

d). Velar para que las eronicas y re-
portajes no interfieran la readaptacién
social de los delincuentes ¥y que no re-
velen ninguna de las conclusiones meé-
dico psicologicas y sociales de los sin-
dicados, cuyo seereto es necesario pa-
ra la accidn de la justicia en la medi-
da indispensable para la realizacion de
los fines consagrados a la sancién pe-
nal dentro de la politica criminal.

4.— Los miembros de la prensa tie-
nen la doble obligacion de ilustrar ob-
jetivamente los fines de la accién pe-
nal y las experiencias actualmente ob-
tenidas en vista de la readaptacién so-
cial de los delincuentes, v de no re-
velar nunca la identidad de los pro-
vesados bajo la libertad condicional o
en libertad definitiva. La publicidad
relacionada con las instituciones debe
implicar, como contraparte, una total
discrecion con respecto a las personas;

IV. — Proclama que los principios
asi expuestos no pueden ni deben ser
invoeados para instituir una forma
cualquiera de censura ya sea ella di-
recta o indirects;

V. — Desea que en todos los paises,
las bhsquedas cientificas emprendidas
bajo la influencia de la publicidad ¥
concernientes a los hechos delictuosos
v a los procedimientos penales, sea
continuada por los grupos de inwvesti-
gacion, incluyendo representantes de
la prensa;

VI. — Declara que la confidencia de-
be dejarse a la conciencia de los res-
ponsables de la publicacion para que
ellos organicen dentro de su profesidn,
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un control de las publicaciones relativas
u los hechos y procesos penales, que
podré ser tanto més eficaz cuanto ma-
vor sea la preparacion juridica y cri-
minologica de los cronistas v reporte.
ros ¥ cuando, por otra parte, las re-
glas de una deontologia v de una dis-
ciplina profesional havan sido estable-
cidas;

VII. — Invita en su defecto, a los
gobernantes a que tomen las medidas
pertinentes para permitir que la publi
vidad concerniente a hechos criminales,
a procedimientos penales v a la iden-
tidad de los condenados, detenidos o
puestos en libertad, respeten las reglas
establecidas por la presente resolucién.

En cuanto al tema tratade por la
1* Seccion del Congreso: “Los proble-
mas presentados en el derecho penal
moderno por el desarrollo de las in
fracciones no internacionales (Por cul-
pa)”, éste fue dividido principalmente
en cuatro puntos:

— ¢Cual es la naturaleza de la in-
fraceiébn penal que justifica la inter-
vencion represiva?

— iLa accién penal debe ser esco-
gida en relacién a la gravedad de le
infraccion? jPuede ser escogida igual-
mente en proporcion al defio caussa-
do?

— (Cudles son las medidas més pro-
pias para reprimir o prevenir estas in-
fracciones?

~ iCuando se ha impuesto la pri-
vacion de la libertad a un delincuen-
te, bajo qué régimen deberia estar él
confinado?

Estos cuatro puntos han sido subdi-
vididozs a su vez en un determinado
namero de preguntas.

Desde el comienzo de los trabajos
las divergencias se delinean rapida-
mente: los unos dentro de la linea del
derecho penal clasico, los otros mas no-
toriamente orientados hacia las solu-
ciones positivas dictadas por la reali-
dad de los hechos.
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El Secretario General de la “Federa-
cion Internacional de Funcionarios Su-
perior de Policia” (F.IF.S.P.) ha de-
sarrollado los principios de su comuni-
cacion asi: por una parte en lo con-
cérniente a la distincion de= las faltas,
no solamente en cuanto a la participa-
vibn de la voluntad en su comisidn,
sino también e igualmente en cuanto a
su peculiaridad; por otra parte, en de-
manda de una simplificacién de las
“sanciones” apropiadas ellas mismas al
tipo de infraccion que no tiene prece-
dente.

No bhay duda de que el problema
presentado no estd incluide estricta-
mente en €] dominio del derecho y se-
ria necesario reconocer que él “es in-
cluido desde su comienzo en una pers-
pectiva criminologica para despejarlo
en seguida en una solucién juridics,
(Pagina 5, pardgrafo 59).

La siguiente resolucion, revela la si-
tuacion, que ha sido adoptada a pesar
de todo:

“Interpretando los puntos de vista
expresados en los informes particula-
res y en los trabajos de la seccibn, la
comision de redaccion no ha juzgado
imposible encontrar una férmula de
transaccién relacionada con el proble-
ma fundamental. Sin embargo, la co-
mision estima que seria preferible pre-
sentar como punto de partida, para ¢l
subsiguiente desarrollo cientifico ¥
practico del problema, un esbozo de
las dificultades reales en lugar de fov-
mulas con dificultades més o menos
velades. Estas dificultades son las si-
guientes:”

Se ha estado generalmente de acuer-
do con el principio de que la pena su-
pone un delito. Para la mayoria, es un
reproche moral”; una minoria prefirit
hablar de un “reproche social” térmi-
no que expresa realmente un delito o
una falta”.

“Una divisién quiso saber si en to-
dos los casos que hasta el momento se




han calificado como “delitos no inten-
cionados” y especialmente en el caso
de la “falta inconsciente”, se da lugar
a este reproche.

Algunos de guienes intervinieron
respondieron afirmativamente; ésta es
también la posicion del proyecto del
codigo penal aleman, Quienes respon-
dieron por la negativa se dividieron
entonces en 2 grupos. Uno de éstos
guiere que la falta inconsciente esté
fuera del derecho penal, evmo lo hizo
en principio el derecho anglo america-
no. Los otros, consideraron indispen-
sable sancionar la falta, atun la incons-
ciente.

“Las otras preguntas, con excepeion
de la cuarta, aunque tengan sin duda
su propia importancia, estdn por lo
tanto enteramente ligadas a la pregun-
ta del principio.”

“Es por esto por lo que la Seccién
ha creido se debe adoptar para estas
preguntas la misma actitud adoptada
para la primera."

“En cuanto a la cuarta pregunta, en
los easos en que las penas privativas
de la libertad estan pronunciadas, es
deseable prever secciones especializa-
das destinadas a recibir las personas
condenadas unicamente por una infrac-
cién no intencional que son condena-
das por primera vez."

“La Seccién experimenta el parecer
que la discusién de la pregunta en es-
te congreso ha provocado un progreso
substancial en el estudio del problema
permitiendo ya circunseribir exacta-
mente sus dificultades reales, primera
condicion para la bisqueda eficaz de
su solucion.”

Rer, FF. AA—TF

Notas al margen: En nuestro medio
judicial es quizd en donde méis mor-
bidas costumbres encontramos, princi-
palmente en cuanto se refiere a sus re-
laciones con la prensa, ya que el re-
dactor de la “pégina roja" o el corres-
ponsal en asuntos delictivos llega has-
ta tomar con sus propias manos los
expedientes o sumarios para congultar
o extraer de alli los datos o informes
que méas le interesan. Ademds, como
lo hemos observado por muchas wveces,
en variadas ocasiones el informe de la
prensa, traido a destiempo o exagera-
do, afecta notablemente la investiga-
cion y la mayoria de las veces tam-
bién al inculpade o sindicado. Es en
nuestro medio en donde mas necesa-
ria se hace la aplicacién de las normas
propuestas por el VIII Congreso Inter-
nacional de Derecho Penal, para poder
colaborar en la eficiencia de la aplica-
cién de la justicia y respetar a la per-
sona humana tan rebajada, menospre-
ciada y reducida en el aspecto mate-
rial ¥y moral. Es cierto que al delincuen-
te hay que perseguirlo hasta su re-
duccion, pero no es menos cierto que
se deben respetar sus derechos y que
se debe corregir sin llevarlo inelucta-
blemente al lode ¥ al abismo de la
habitualidad, sino ayudandolo y cola-
borando con é] en su recuperacion. Co-
rrijamos las costumbres gque nos ano-
nadan, dandole aplicacién a los con-
ceptos modernos de la recuperacion del
delincuente, del trato debido, al mis-
mo tiempo que se protege a la socie-
dad contra la corrupcién y la desidia.
(Traduecido del libro del Mayor Fabio
A. Londonio C.).
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