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I .  —  ¿ Q u é  es l a  d e t e n c ió n  p r e v e n �

t i v a ?  E n  m a t e r i a  j u r í d i c a  es s i e m p re  

c o m p l e j a  to d a  t a re a  e n c a m in a d a  a  d e �
f i n i r  c u a lq u i e r in s t i t u c ió n .  Y  a u n q u e  

los p a r t id a r io s  d e  c i e r t a  f i l o s o f í a  sos �

t u v i e ro n  qu e  la s d e f in ic io n e s  a g o t a n  

la s  d is p u t a s ,  a  ve c e s a q u e l l a s  son m á s 

b i e n  e l  co m i e n z o  d e  és tas .

C u a n do  M a n d u c a  1 s o s tu v o  qu e  

“ a c e rc a  d e  l a  p r is ió n  p r e v e n t iv a  l a  

c i e n c i a  n o  h a  d ic h o  to d a v í a  l a  ú l t i m a  
p a l a b r a ” , e xpre s a b a  p re c is a m e n t e  qu e  

los in t e n to s  d e  d e f in ic io n e s  n o  h a b í a n  

p ro d u c id o  u n id a d  d e  c r i t e r io  e n tr e  lo s  

tr a t a d is t a s ,  pu e s h a y  q u i e n e s  l a  c a l i �

f ic a n  d e  “ m e d id a  d e  s e g u r id a d ” , “ g a �
r a n t í a  d e  e j e c u c ió n  d e  l a  p e n a ” , “ m e �
d io  d e  in s tru c c ió n ” , e tc .

D e n tro  d e  l a  p l u r a l i d a d  d e  d e f i n i c io �

n e s e x is t e n t e s  e n  l a  d o c tr in a  se e n �
c u e n tr a n  l a s  s ig u ie n t e s :

F a u s t í n  H é l i e  a f irm a  q u e  “ L a  p r i �

s ió n  p r e v e n t iv a  es, a  !a  v e z , u n a  m e �

d id a  de s e g ur id a d ,  u n a  g a r a n t í a  d e  

e j e c u c ió n  d e  l a  p e n a  y  u n  m e d io  d e  
in s tru c c ió n ”  ( T r a i t é  d e  l ’ i n s tru c t io n  

c r im in e l l e ,  T . I V  p . 606).

E m i l e  J a m a is  l a  d e f in e  com o “ u n a  

m e d id a  n e c e s a ria , u n a  g a ra n t í a  v a l io s a  

p a ra  l a  s e g u r id a d  d e  l a  in s tru c c ió n  y  
p a ra  l a  e j e c u c ió n  d e  l a  p e n a  qu e  p o d rá  

s e r a p l ic a d a ”  (D e s d ro i t s  e t  des g a - 

r a n t i e s  d e  l ’ in c u lp é ,  p . 56) 2.

E n su “ E s tu d io  J u r í d ic o  d e  l a  D e t e n �

c ió n  P r e v e n t iv a  y  d e  l a  L i b e r t a d  P ro �
v is io n a l” , E m i l i a n o  A ld a m a  d ic e  q u e  “ l a  

p r is ió n  p r e v e n t iv a  o p ro v is o r i a  es l a  
q u e  se e m p l e a  e n a q u e l lo s  s o b re  q u i e n e s  

p e sa  l a  in c u lp a c ió n  d e  c i e r to s  d e l ito s ,  

p a r a  a s e g ura r su  p e rs o n a  e i m p e d ir  

q u e  b u r l e n  l a  a c c ió n  d e  l a  j u s t i c i a ” .
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A r t u r o  J . Z a v a l e t a  3 d ic e , e n  u n  i n �

t e n t o  p o r p r e c is a r l a  n o c ió n  q u e  nos 

o c u p a : “ L a  p r is ió n  p r e v e n t iv a  es u n a  

m e d id a  p r e c a u t o r i a  d e  ín d o l e  p e rs o n a l 
q u e  cre a  a l  i n d iv i d u o  s o bre  q u i e n  r e �
ca e , u n  e s ta do m á s o m e n o s  p e rm a n e n �

t e  d e  p r iv a c ió n  d e  su  l i b e r t a d  f í s ic a  

s o p or t a d a  e n u n  e s t a b l e c im i e n t o  p ú b l i �

co d e s t in a d o  a l  e f e c to ,  y  q u e  es d e cre �
t a d a  p o r ju e z  c o m p e t e n t e  e n  e l  curso 

d e  u n a  causa , c o n tr a  e l  s in d ic a d o  co �
m o  p a r t í c ip e  d e  l a  c o m is ió n  d e  u n  d e �

l i t o  r e p r im i d o  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  

l a  l ib e r t a d ,  con e l  ú n ic o  o b j e to  d e  ase �
g u r a r  su  p re s e n c i a  d u r a n t e  e l  j u ic i o  y  

g a r a n t i z a r  l a  e v e n t u a l  e j e c u c ió n  d e  l a  

p e n a ” .

P o drí a s e  d e f i n ir  l a  d e t e n c ió n  p r e �

v e n t i v a  com o u n a  m e d id a  p re c a u t e l a r ,  

to m a d a  p o r q u i e n  t i e n e  e l  c o n o c im i e n �

t o  d e  u n  n e g o c io  p e n a l ,  c o n tr a  e l  su �
j e t o  p a s iv o  d e  l a  a cc ió n ,  cu a n d o  se 

l l e n a n  a lg u no s  r e q u is i t o s  o e x ig e n c i a s  
le g a le s ,  a  e f e c to  d e  c u m p l ir  co n  los f i �
n e s d e l  proc e so y  g a r a n t i z a r l a  p os t e �

r i o r  e j e c u c ió n  d e  u n a  p e n a  p r i v a t i v a  
d e  l a  l ib e r t a d .

C o n  l á  a n t e r io r  d e f in ic ió n ,  no s  a p a r �

t a m o s  d e l  c o n c e p to  d e  Z a v a l e t a  e n  
a lg u n o s  a sp e c tos q u e  c o n s id e ra m o s  c a �

p i t a l e s .  E n  e fe c to ,  l a  d e t e n c ió n ,  cre e �

m os , n o  cre a  s i e m p re  e n  e l  d e t e n id o  u n  
e s t a d o  p e rm a n e n t e  d e  p r iv a c ió n  d e  su 

l i b e r t a d  f í s ic a ,  pu e s , s i te n e m o s e n 

c u e n t a  q u e  los r e q u is i t o s  p a ra  d e t e n e r 

son m ín im o s  y  q u e  p a ra  u n  p ro v e íd o  

d e t e n t iv o  no se e x ig e n  l a s  m ism a s  
p ru e b a s  q u e  p a ra  u n  a u to  d e  v o c a c ió n  

a  j u i c i o  o p a ra  u n a  s e n t e n c i a  cond e �

n a t o r i a ,  es f á c i l  c o l e g ir q u e  e l  a u to  d e �

t e n t i v o  e s tá  m u y  l e jo s  d e  a s e g ura r esa
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p e rm a n e n te  p r iv a c ió n  d e  l a  l ib e r t a d  a

q u e  a lu d e  e l  tr a t a d is t a  c i t a d o .

S i a h o n d a m o s u n  poco m á s e n e l  p ro �

b l e m a ,  h a l l a m o s  qu e  l a s  l e y e s  p e rm i t e n  
l a  e x c a rc e l a c ió n  p o r c i e r to s  d e l ito s .  E n  

es tos casos , l a  p ro v id e n c i a  p re c a u t e l a - 
t i v a  se d ic t a  y  se c u m p l e ,  p e ro  a p e s a r 

d e  e l l a ,  p u e d e  in v o c a rs e  e l  b e n e f ic io  

d e  l ib e r t a d  y  co n  é l  se susp e nd e  e n l a  

p r á c t ic a  e l  e n c a rc e l a m i e n to  y  e l  s in �
d ic a d o ,  a u n q u e  e s té  l e g a lm e n t e  d e t e �

n id o ,  go z a  d e  s u  l ib e r t a d  p o r  m a n d a to  

m is m o  d e  l a  L e y .

V o lv i e n d o  a  n u e s tr a  d e f in ic ió n ,  e n �

c o n tr a m o s  lo s  s ig u ie n t e s  e l e m e n to s : a ) 
E s u n a  m e d id a  p r e c a u t e l a r;  b )  L a  t o �

m a  e l  i n s tru c t o r  o m a g is tr a d o  q u e  co �

noce  d e l  n e g o c io ; c ) V a  d ir ig i d a  a l  
s u j e to  p a s iv o  d e  l a  a c c ió n  p e n a l ,  qu e  

pu e d e  s e r p l u r a l ;  d ) N o  p u e d e  d ic t a rs e  

s ino c u a n d o  se h a n  d a do  c i t a  a lg u no s  

re q u is i t o s  d e  ín d o l e  p ro e e d im e n t a l ,  y  

e ) E sa  m e d id a  t i e n e  l a  d o b l e  f i n a l id a d  
d e  a t e n d e r a lg u no s  f in e s  in v e s t ig a t i-  

vos y  n e c e s id a d e s proc e s a le s , a l  t i e m �
po q u e  g a r a n t i z a  lo s  e f e c tos d e  c u a l �
q u i e r f a l l o  c o n d e n a tor io .

I I .  —  F in a lid a d e s  d e  l a  d e te n c ió n  

p re v e n t iv a . L a  d e t e n c ió n  p re v e n t iv a ,  

l e g a l i z a d a  m e d i a n t e  p ro v e íd o  i n t e r l o �

c u to r io ,  ob e d e c e  a d is t in t a s  f i n a l id a �

des: u n a  t i e n e  qu e  v e r  con l a  p e rson a  

m is m a  d e l  s in d ic a d o  y  o tr a s  se r e l a c io �
n a n  c o n  e l  pro c e so  e n s í .  L a  p r im e r a  

f i n a l id a d  se e x t e r io r i z a  c o n  l a  a p re �
h e n s ió n  f í s ic a  d e l  s u j e to  p a s iv o  d e  l a  

a cc ión p e n a l;  e n tr e  la s  o tr a s ,  pod e m os 

c i t a r  e l  e n c a rc e l a m i e n to  d e l  s in d ic a d o  

p a ra  q u e  a l  m o m e n to  d e l  j u i c i o  esté  

p re s e n t e  e l  s in d ic a d o  y  se so m e t a  a l a  

p e n a  e n  c a so d e  f a l l o  c o n d e n a tor io .



A l  a p re h e n d e r o e n c a rc e l a r a l  s in �

d ic a d o ,  se h a c e  v i s ib l e  o se e x t e r io r i z a  

l a  a cc ió n  d e  l a  ju s t i c i a  fr e n t e  a l  h e ch o  

p u n i b l e  in v e s t ig a d o ,  lo  c u a l s irv e  de 

e j e m p lo  a l a  soc ie d a d p o rq u e  s e ñ a l a  v i �

v a m e n t e  lo  q u e  l e  o c u rr ir á  a c u a lq u i e r 

c iu d a d a n o  cu a n d o  a go te  u n a  i l i c i t u d .  

E sa  a pre h e n s ió n  es n e c e s a r i a  p o rq u e  

s i  e l  i n s tru c t o r  no  p u d i e r a  a p l ic a r esa 
m e d id a  p re c a u t e l a r ,  e l  d i l in c u e n t e  u s a �

r í a  d e  su  l ib e r t a d  no so lo p a ra  s e g u ir 

in fr i n g i e n d o  lo s  o rd e n a m i e n to s  r e p r e �

s iv o s  s in o  p a ra  h a c e r n u g a t o r i a  l a  s e n �
t e n c i a  d e  cond e n a  q u e  e n su c o n tr a  se 
p ro f i e r e .  E l  re o  l ib r e ,  se e scond e rí a ,  

h u ir í a  y  e n esa fo rm a  e l u d ir í a  l a  a c �

c ió n  d e  l a  ju s t ic i a .

C on l a  d e t e n c ió n  p r e v e n t iv a ,  se a t a  

a l  s in d ic a d o  im p id i é n d o s e l e  c r e a r v e r �

s ion e s m e d i a n t e  l a  co o p e ra c ió n  d e  t e r �
c e ro s ; se l e  im p id e  así f a l s i f i c a r  p ru e �

bas , c o m p r a r t e s t im o n io s  y  a m e d r e n t a r 

a lo s  te s t ig o s .  H e  a h í o tr a s  d e  l a s  f i �
n a l id a d e s  p e rs e g u id a s  con l a  a p re h e n �

s ió n  f í s ic a  d e l  s in d ic a d o .

A r t u r o  Z a v a l e t a  d ic e  4 qu e  “ p a ra  
g a r a n t i z a r l a  c o n s e cu c ió n  d e  e s tos f i �

n e s , l a  ju s t i c i a  n e c e s it a  fo rz o s a m e n t e  

o b t e n e r o a s e g ura r l a  p re s e n c i a  d e l s in �

d ic a d o  co m o a u t o r o p a r t í c ip e  d e l  h e ch o  

d e l ic t u o s o  p e rp e tr a d o .  L o  n e c e s it a  p a ra  
e f e c t u a r su id e n t i f ic a c ió n  e i n d i v i d u a l i �

z a c ió n ; p a ra  b u s c a r o d e s c u b r ir l a  v e r �

d a d ; p a ra  q u e  e l  im p u t a d o  p u e d a  s er 

in t e rro g a d o ,  d á n d o l e  así l a  o p o r t u n i �
d a d  d e  e x p l ic a rs e  y  o p o n e r tod a s l a s  

d e f e ns a s q u e  e s t im a re  c o n v e n i e n t e s ; y  

p a ra  a s e g ura r l a  r e a l i z a c ió n  d e l  j u i c i o  

y  e l  c u m p l im i e n t o  d e  l a  p e n a  q u e  e n 

d e f i n i t i v a  p u e d a  im p o n é rs e l e ” , c o n  l o  

c u a l  se p o n e n  d e  pre s e n t e s  o tro s  d e  lo s

m ú l t ip l e s  f in e s  d e  l a  d e t e n c ió n  p r e �

v e n t iv a .

A  to d o  l o  a n t e r io r  se p o d r í a  a g re g a r 
q u e  esa d e t e n c ió n  es n e c e s a r i a  p a ra  

c u m p l ir  con la s e x ig e n c i a s  d e  l a  g a �

r a n t í a  s o c i a l d e  l a  d e fe ns a . Y  e s to es 

así p o rq u e  e l  s in d ic a d o  n o  p u e d e  s e r 

ju z g a d o  s ino m e d i a n t e  e l l l e n o  d e  c i e r �
ta s f o rm a l id a d e s  proc e s a l e s  ( a r t .  26 de 

l a  C . N . ) ,  n i  se l e  p u e d e  c o n d e n a r s in  

a n t e s  h a b e r s ido v e n c id o  e n j u ic i o .  E n �
tonc e s , s i e l  r e o  n o  e s tá  a órd e n e s  o  a  

d is p o s ic ió n  d e l  Ju e z , s i e l  M a g is tr a d o  
n o  lo  t i e n e  a su d is p o s ic ió n ,  ¿ cómo 

p u e d e n  c u m p l irs e  esas fo rm a l id a d e s  y  

cóm o p u e d e  v e n c é rs e l e  u  o írs e l e  e n  j u i �

c io c a d a  v e z  qu e  se h a g a  n e c e s a r io  es �

c u c h a r l e ?

S i  e l  Ju e z , e n  q u i e n  se e n c a rn a  l a  

m a j e s t a d  d e  l a  R e p ú b l ic a  e n  c u y o  
n o m b re  a d m in is tr a  J u s t ic i a ,  d e b e  u s a r 

d e  su i n ic i a t i v a  p ro c e s a l m e d i a n t e  r i �

tu a l id a d e s  qu e  l a  L e y  l e  f i j a ,  y  s i  esa 

m is m a  L e y  s e ñ a la  c u id a d o s a m e n t e  lo s  

l in c a m i e n t o s  a qu e  d e b e  som e t e rs e  p a �

r a  c u m p l ir  co n  su d e b e r ,  es a p e n a s l ó �
g ico  qu e  se l e  h a y a  d o t a d o  de p o d e re s  

s o bre  l a  p e rso n a  e n ju ic i a d a ,  p o d e re s  

q u e  lo  f a c u l t a n  p a ra  d e t e n e r lo .  Y  c u a n �
do e l ju e z  d e t i e n e ,  p u e d e  a f irm a rs e  q u e  

d ic h a  d e t e n c ió n  t i e n e  u n a  c l a r a  f i n a �
l id a d ;  h a c e r v i a b l e  e l  l l e n o  d e  a lg u n o s  

r e q u is i t o s  proc e s a le s .

P o r l o  q u e  se h a  h ic h o ,  es f á c i l  e n �

t e n d e r qu e  l a  d e t e n c ió n  p r e v e n t iv a  es 

u n a  m e d id a  p re c a u t e l a r ,  e n c a m in a d a  a 

c u m p l ir  v a r i a d a s  f in a l id a d e s  d e n tro  

d e l  proc e so .

III! .  —  R é g im e n  d e l  d e t e n id o .  D e �

c re t a d a  l a  d e t e n c ió n  p r e v e n t iv a ,  y  h e �
cho e f e c t iv o  e l  d e cre to  d e  d e t e n c ió n ,



e l  d e t e n id o  e n tr a  a  s u f r ir  l a  p r iv a c ió n  

d e  s u  l ib e r t a d .

A u n q u e  d e  a c u e rd o  co n  e l  a r t í c u lo  
382 d e l  C ó d ig o  P e n a l ,  esa d e t e n c ió n  n o  

t i e n e  c a r á c t e r p e n a l  a lg u n o  y  su s tra e  

a l  d e t e n id o  d e  m e d id a s  d is t in t a s  a  l a s  
a u to r iz a d a s  e n  lo s  r e g l a m e n to s  c a rc e �

l a r io s ,  es t a m b i é n  c i e r t o  q u e  c o n  e l l a  

se a f e c t a  d u ra m e n t e  l a  l ib e r t a d  i n d i �

v i d u a l ,  m e d i a n t e  e l  s o m e t im i e n t o  a  u n  
r é g im e n  e sp e c i a l .

E s a s í com o e l  d e t e n id o  p a s a  a l a  

r e s p e c t iv a  c á rc e l  j u d i c i a l  d e l  c ir c u i t o  o 

d e  d i s tr i t o ,  y  e n  s u  d e f e c to ,  a  l a  c á r �
c e l  m u n ic ip a l  c o rr e s p o n d i e n t e  ( a r t .  380 

d e l  C . P .) y  cu a n d o  e n  e l  l u g a r  no  

h u b i e r e  c á rc e l d e  l a s  co n d ic io n e s  r e �

q u e r id a s  p a ra  t e n e r a l  s in d ic a d o  con 
l a s  d e b id a s  s e g ur id a d e s ,  e n to n c e s  se 

a g o t a rá n  l e s  m e d io s  cond u c e n t e s  a l 

tr a s l a d o  d e l  d e t e n id o  a l  lu g a r m á s c e r �

c a n o  d o n d e  l a  h a y a ,  q u e  re ú n a  l a s  c o n �

d ic io n e s  e xpre s a d a s . L o  a n t e r io r ,  s in  
p e r j u i c i o  d e  lo  d is p u e s to  p o r n orm a s  

e sp e c i a l e s  re f e re n t e s  a  lo s  m i l i t a r e s ,  a 
lo s  m e n ore s  y  a q u i e n e s  a l  t i e m p o  d e l  
proc e so , se e n c u e n tr e n  e n e s t a d o  de 

e n a j e n a c ió n  m e n t a l ,  o d e  in t o x ic a c ió n  

c ró n ic a ,  p ro d u c id a  p o r e l  a lc o h o l  o p o r 

c u a lq u i e r o tr a  s u b s t a n c i a  v e n e n o s a  o 
q u e  p a d e c i e re n  c u a lq u i e r o tr a  g ra v e  

a n o m a l í a  p s íq u ic a .

E n  c u a n to  a l  D e re c h o  P e n a l  M i l i t a r  
re s p e c t a ,  po d e m o s d e c ir q u e  e l  p r i �

m e r  im p a c to  q u e  re c ib e  e l  d e t e n id o  

m i l i t a r ,  es e l v e rs e  p r iv a d o  d e  sus f u n �

c io n e s y  a tr ib u c io n e s ,  l o  c u a l  tr a e  co n �
s igo , f u e r a  d e  l a  p r iv a c ió n  d e  l a  l i b e r �

t a d ,  l a s  cons e cu e nc ia s e conóm ic a s d e l  
a r t .  525 d e l  e s t a t u to  p u n i t i v o  c a s tr e n �

se , pu e s , m i e n tr a s  p e rm a n e z c a  d e t e -
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n id o  so lo d e v e n g a rá  “ l a  m i t a d  d e  su  

su e ld o  y  sus d e m á s a s ig n a c io n e s ” .

D e t e n id o ,  e l  m i l i t a r  n o  p o d rá  p e d ir  

p e rm is o  p a r a  s a l ir ,  a s u  s u p e r io r j e �

r á rq u ic o  p o rq u e  p a sa  a órd e n e s  d e  su  

ju z g a d o r ,  d e l  Ju e z  q u e  i n s tru y e  e l  s u �

m a r io ,  y  so lo é l  p o d rá  co n c e d e r o n e �
g a r lo s  p e rm is o s  qu e  s o l ic i t e .  Y  lo  q u e  

es m á s , a  l a  conc e s ión d e  d ich o s  p e r �

m isos p a r a  a b a n d o n a r e l  lu g a r  d e  r e �

c lu s ió n ,  s o lo  p o d rá  a e ce d erse  cu a n d o  
e l  d e t e n id o  n e c e s it a re  s a l ir  p a ra  a t e n �

d e r a s u n to s  p ro p io s  d e  su m a  g ra v e d a d  
qu e  r e q u i e r a n  su pre s e n c i a .  E n  d ic h a  

s o l ic i t u d  s e  in d ic a r á  e l  t i e m p o  q u e  n e �
c e s ite  p e rm a n e c e r p o r  fu e r a ,  c u á l  es 

e l a s u n to  q u e  d e b e  a t e n d e r y  e l  s i t io  

a d o n d e  d e b e  c o n c u rr ir .  P a ra  a t e n d e r 
l a  s o l ic i t u d ,  e l  J u e z  o F u n c io n a r io  

In s t ru c t o r  d e b e rá  e x a m in a r c u id a do s a �

m e n t e  s i e n  r e a l id a d  se j u s t i f i c a  l a  p e �

t ic ió n  y  s i  a ccede  a e l l a ,  e x p re s a rá  e n 

e n  e l  a u t o  conc e sor io d e l  p e rm is o ,  l a  

d u ra c ió n  d e l  m is m o  (q u e  no p o d rá  p a �

s a r d e  s e is  h o ra s) ,  l a  c a us a  q u e  l o  o r i �
g in a  y  e l  s i t i o  a  d o n d e  e l  d e t e n id o  d e �

b a  c o n c u rr ir .  E s te  p e rm is o  d e b e  c o n �

t e n e r l a  o rd e n  d e  q u e  e l  d e t e n id o  s a lg a  

d e b id a m e n t e  cu s to d i a d o  y  v ig i l a d o  con 

l a s  s e g ur id a d e s  qu e  se an n e c e s a r ia s  p a �
r a  e v i t a r  su  fu g a  ( a r t .  231 d e l  D e cre to  

n ú m e ro  1817 /64) .

A d e m á s  d e  la s a n t e r io r e s  r e s tr ic c io �
nes , e l  d e t e n id o  e s tá  s o m e t id o  a  l a  

o b l ig a c ió n  d e  p e rn o c t a r d e n tro  d e l  l u �
g a r d o n d e  se h a l l e  pre so .

T od a s esas m o l e s t i a s ,  p r iv a c io n e s  e 
in c o m o d id a d e s  se j u s t i f i c a n  p l e n a m e n �

t e  p o rq u e  d e b e  h a b e r u n a  d i f e re n c i a  

e n tr e  e l  h o m b re  d e l in c u e n t e  o  s i n d i �

c a do y  a q u e l  c o n tr a  q u i e n  n o  p e s a n



s in d ic a c io n e s  o a cus a c ion e s . D e  no s e r 
así, l a  soc i e d a d  r e s p ir a r í a  a b  i n i t i o  de 

l a  in v e s t ig a c ió n  p e n a l ,  u n  m orb o s o  

c l im a  d e  im p u n id a d  a to d a s  luc e s p e r �

j u d i c i a l  p a ra  l a  s a lu d  d e l  c u e rp o  s o c i a l  

a f e c t a d o  con l a s  tra n s gre s io n e s  d e  l a s  

n o rm a s  p e n a le s .
P a ra  a s e g ura r e l  r é g im e n  e sp e c i a l a 

q u e  d e b e  som e t e rs e  e l  d e t e n id o ,  l a  L e y  

h a  e s t a b l e c id o  d rá s t ic a s  s a nc ion e s p e �
n a l e s  q u e  c o b i j a n  no so lo a l  s i n d i �

c a do  s in o  t a m b i é n  a  l a s  p e rson a s 

q u e  e n  u n a  u  o tr a  fo rm a  e s té n e n c a r �

g a d a s d e  su cu s to d i a .  E s así com o e l  C . 

d e  J . P . M .  e n su  L i b r o  I I ,  T í t u lo  V I ,  
C a p í t u lo  V I I  t i p i f i c a  l a s s ig u i e n t e s  i n �

fr a c c io n e s ,  e n l a s  cu a le s i n c u rr e n :

A .  —  E l  qu e  se fu g u e  e s t a n d o  l e g a l �
m e n t e  d e t e n id o  p o r im p u t á rs e l e  l a  co �

m is ió n  d e  u n  d e l i t o  m i l i t a r  o d e  co n o �
c im i e n t o  d e  l a  ju r is d ic c ió n  c a s tre ns e  

( a r t .  185 d e l  C . d e  J . P . M . ) ;

B .  —  E l  m i l i t a r  o e l  c i v i l  a l  s e rv ic io  
d e  l a s  F F .  A A .  qu e , e s ta ndo e nc a rg a d o  

d e  l a  d ir e c c ió n  d e  u n  e s t a b l e c im i e n to  

c a rc e l a r io  o p e n i t e n c i a r io ,  o d e  l a  cu s �

to d i a  d e  u n  pre so , i l e g a lm e n t e  l e  c o n �
c e d i e re  p e rm is o  p a ra  s e p a ra rs e  d e l  l u �

g a r e n  q u e  d e b a  p e rm a n e c e r d e t e n id o  

( a r t .  188 d e l  C . d e  J . P . M . ) ,  y

C . —  E l  m i l i t a r  o  e l  c i v i l  a l  s e rv ic io  

d e  l a s  F F .  A A .  qu e , e s t a n d o  e n c a rg a d o  

d e  l a  v ig i l a n c i a ,  c u s to d i a  o c o n d u c c ió n  
d e  u n a  p e rso n a  d e t e n id a  o p re s a  p o r 

c u e n t a  d e  l a  J u s t ic i a  P e n a l  M i l i t a r  o 

d e  l a  J u s t ic i a  O rd in a r i a ,  p ro c u r e  o  f a �
c i l i t e  su f u g a  ( a r t .  187 i b id e m ) .

E n  lo s  a n t e r io re s  e v e n tos , e l  C ó d ig o  

s e ñ a l a  l a s  s ig u i e n t e s  p e n a s:

a .  A rr e s t o  d e  se is m e se s a dos años 
o p r i s ió n  d e  u n o  a  c in co  a ños;

b .  A rr e s t o  d e  u n o  a se is m eses o 
a rr e s to  d e  se is m eses a dos años , y

c . P r i s ió n  d e  u n o  a  tr e s  a ños o 
a rr e s to  d e  se is meses a dos años .

I V .  —  R e q u is i to s  p a r a  d e c re t a r l a .  

P o r s e r l a  l ib e r t a d  i n d i v i d u a l  u n  f a c �
t o r  d e  p r i m e r  o rd e n  p a ra  e l s e r h u �

m a n o ,  tod a s la s  l e g is l a c io n e s  d e l  m u n �
do  h a n  d e d ic a d o  n o rm a s  re g u l a d o ra s  

d e  su p r iv a c ió n ,  la s  q u e  t i e n d e n  a e v i �

t a r  lo s  e xc e sos y  a rb i tr a r i e d a d e s  d e  lo s  

f u n c io n a r io s .  A d e m á s ,  e n c o n c ord a n c i a  

con e l  a r t ic u l a d o  r e g u l a d o r d e  l a  p r i �
v a c ió n  e x is t e n  pre c e p to s  s a n c io n a d o- 

re s , c o n  los cu a le s se e v i t a n  in ju s t a s  

p r iv a c io n e s  d e  l a  l ib e r t a d ,  pu e s , e l f u n �

c io n a r io  qu e  pro c e d e  con v i o l a c ió n  d e  

los re q u is i t o s  e x ig id o s ,  in c u rr e  e n s a n �
c ion e s p o r v io l a c ió n  d e  l a  L e y .

E n  C o lo m b i a ,  l a  C o n s t i tu c ió n  p re s �
c r ib e  q u e  n a d i e  p u e d e  s e r r e d u c id o  a 

p r is ió n  o a rre s to ,  n i  d e t e n id o  “ s in o  a  

v ir t u d  d e  m a n d a m i e n to  e s c r i to  d e  a u to �

r id a d  c o m p e t e n t e ,  con l a s  f o rm a l id a d e s  
l e g a le s  y  p o r m o t iv o s  p r e v i a m e n t e  d e �

f in id o s  e n l a s  l e y e s ”  5.

P o r o tr a  p a r t e ,  e l  a r t .  49 d e l  D e cre �

t o  n ú m e ro  1358 d e  1964 c o n cre t a  los 
e v e n to s  e n los cu a l e s  p u e d e  p r iv a rs e  

d e  l a  l ib e r t a d  p r e v e n t iv a m e n t e  a u n a  

p e rso n a .  E sos re q u is i t o s  son: 19 Q u e  
l a  i n fr a c c ió n  p o rq u e  se pro c e d e  t e n g a  

s e ñ a la d a  m e d id a  p r i v a t i v a  d e  l a  l i b e r �
t a d ; 29 Q u e  c o n tr a  e l  s in d ic a d o  re s u l t e  

p o r  l o  m e nos u n a  d e c l a ra c ió n  d e  t e s �
t ig o  q u e  o fr e z c a  s e r io s  m o t iv o s  d e  c re �

d ib i l id a d ,  o u n  in d ic io  g ra v e  d e  q u e  es 

re s p o n s a b l e  p e n a lm e n t e  co m o a u t o r o 
p a r t í c ip e  d e  l a  in fr a c c ió n  q u e  se in v e s �

t ig a ,  o s i e l  f u n c io n a r io  q u e  d e cre t a re  

l a  d e t e n c ió n  lo  h u b i e r e  v is t o  e n e l  a c to

____________________________________ 1 6 7



q u e  c o n s t i tu y e  su p a r t ic ip a c ió n  e n e l l a .

S on esos lo s  r e q u is i t o s  n e c e s a r io s  p a �

r a  d e t e n e r p r e v e n t iv a m e n t e  a  u n a  p e r �

sona .

C u a n d o  se pro c e d e  c o n tr a  u n  f u n �

c io n a r io  o e m p l e a d o  p ú b l ic o ,  e l  m is m o  
a u t o  d e  d e t e n c ió n  d e b e  c o n t e n e r l a  o r �

d e n  im p a r t id a  a l a  c o rp o ra c ió n  o a u to �

r i d a d  r e s p e c t iv a  p a ra  q u e  p ro c e d a  a  
s u s p e n d e r a l  s in d ic a d o  e n e l  e j e rc ic io  

d e  sus fu n c io n e s ,  y  a tr ib u c io n e s  y  
m i e n tr a s  se c u m p l e  l a  o rd e n  d e  susp e n �

s ión , se  a d o p t a rá n  l a s  m e d id a s  d e  v i �

g i l a n c i a  y  s e g u r id a d  p a ra  e v i t a r  qu e  
e lu d a  l a  a c c ió n  d e  l a  ju s t i c i a  ®.

E s c l a ro  qu e  l a  o rd e n  d e  d e t e n c ió n  

l e g a lm e n t e  p ro f e r id a  p o r e l  Ju e z ,  no  
p u e d e  s u p e d it a rs e  a  le s  c a p r ic h o s  o 

m oro s id a d e s  d e  l a s  e n t id a d e s  o p e rs o �

n a s e nc a rg a d a s de p ro d u c ir  l a  susp e n �
s ió n ,  ra z ó n  p o r l a  c u a l e l  a r t .  50 d e l  

D e cre to  n ú m e ro  1358 d e  1964, p re c e p �
tú e . q u e  “ p a s a dos d i e z  d í a s  co n t a d o s 
d e sd e  l a  f e c h a  e n q u e  se c o m u n iq u e  

l a  o rd e n ,  se d is p o n d r á  l a  c a p t u r a  d e l 
s in d ic a d o  a u n  cu a n d o  l a  s u s p e n s ió n  no 

se h u b i e r e  p ro d u c id o ” .

E s esa u n a  s a lu d a b l e  m e d id a  q u e  s a l �

v a g u a rd a  l a s  d e t e rm in a c io n e s  d e l  O r �
g a no  J u r is d ic c io n a l  d e l  P o d e r P ú b l ic o ,  
d e  los c a p r ic h o s  d e  a lg u n o s  f u n c io n a �

r io s  q u e  c o n  su n e g a t iv a  a p ro d u c ir  l a  
susp e ns ión , p o d r í a n  h a c e r n u g a to r io s  

los e f e c to s  d e  l a  d e t e n c ió n  p r e v e n t iv a .

L a  s o l ic i t u d  d e  susp e n s ió n  v i e n e  a 
c o n s t i t u ir  u n a  f o rm a l id a d  p a ra  e v i t a r  

l a  e n c a rc e l a c ió n  s o rp r e s iv a  de lo s  f u n �

c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  q u i e n e s  d e  re p e n t e  
se v e r í a n  p r iv a d o s  d e  sus a tr ib u c io n e s ,  

c o n  e l  c o n s ig u i e n t e  p e r j u ic i o  p a r a  l a  
c o m u n id a d  a q u i e n  e l  s e rv ic io  e ra  p re s-
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ta do . E s f á c i l  e n t e n d e r q u e  l a  s o l ic i t u d  

d e  susp e ns ión ,  po n e  de p re s e n t e  a q u i e n  

se d ir ig e ,  q u e  e x is t e  u n a  v a c a n c i a  p ro �

v i s o r i a  d e l  c a rgo y  q u e  u rg e  l l e n a r l a  
p o r m e d io s  e f e c t iv o s  y  rá p id o s  p a r a  

e v i t a r  so lu c io n e s  d e  c o n t in u id a d  y  f a l �

t a  d e  fu n c io n a r io s  e n o a l  fr e n t e  d e  l a  
a d m in is tr a c ió n .

P e ro  esa f o rm a l id a d  n o  p u e d e  e r i �
g irs e  e n  o b s t á c u lo  p a ra  e l  c u m p l im i e n �
t o  d e  l a  d e t e n c ió n  p ro f e r id a ,  p o rq u e  e l  

a u to  d e  fo rm a s  d e b e  c u m p l irs e .  D e  t a l  

m a n e ra  q u e  s i tr a n s c u rr e n  d i e z  d í a s  

y  l a  e n t id a d  o  f u n c io n a r io  c o m p e t e n t e  
n o  susp e nd e  a l  s in d ic a d o ,  e n to n c e s  e l  

Ju e z  o rd e n a  d a r c u m p l im i e n t o  a l  a u to  

d e  d e t e n c ió n ,  p a ra  lo  c u a l  d is p o n d rá  l a  

c a p tu ra  d e l s in d ic a d o ,  s in  p e r j u ic i o  d e  
qu e  p o r  o tr a  p a r t e  se in ic i e  l a  re s p e c �

t i v a  a c c ió n  e n c a m in a d a  a  o b t e n e r l a  
s a n c i ó n  d e l  f u n c io n a r io  r e n u e n t e  a 

a t e n d e r l a  s o l ic i t u d  d e l  Ju e z . E n  ese 

caso p u e d e  t i p i f ic a rs e  u n  a bus o  d e  

a u t o r id a d  p o r o m is ió n ,  pu e s así l ó  p r e �

v é  e l a r t .  172 d e l  C ó d ig o  P e n a l e n  lo s  

s ig u i e n t e s  t é rm in o s :

“ E l  f u n c io n a r io  o e m p l e a d o  p ú b l i �
co q u e  o m i t a ,  r e h ú s e  o r e t a rd e  l a  

e j e c u c ió n  d e  a lg ú n  a c to  a q u e  l e g a l �

m e n t e  e s tá  o b l ig a d o ,  i n c u rr ir á  e n  

m u l t a  d e  d i e z  a tr e s c i e n to s  pesos , 
s i e m p re  qu e  e l  h e c h o  rio  t e n g a  se �
ñ a l a d a  o tr a  s a n c ió n  m á s g ra v e ” .

Y  l a  s a n c ió n  es p l e n a m e n t e  j u s t i f i �

c a b l e  p o rq u e  t a n t o  p o r  o m i t ir  com o p o r  

re h u s a r ,  com o p o r r e t a rd a r  lo  q u e  es 

d e  su in c u m b e n c i a ,  u n  f u n c io n a r io  se 

h a c e  re sp o n s a b l e .  N o  es l o  m is m o  o m i �

t i r  ( d e j a r  d e  h a c e r u n a  cosa) y  r e t a r �
d a r ( d i f e r ir ) ,  qu e  r e h u s a r (n o  q u e r e r 

h a c e r u n a  cos a). E l  f u n c io n a r io  q u e



r e t a rd a  u  o m i t e  d e sp a ch a r los a su n to s 

a su c a rg o  es u n  e m p l e a d o  m oro s o ; y  
s i re h ú s a ,  s e rá  u n  e m p l e a d o  in c o n v e �

n i e n t e .  P e ro  e n u n o  o e n o tro  caso es �
t á  f a l t a n d o  a l  c u m p l im i e n t o  d e  u n  d e �

b e r ,  a u n q u e  con d iv e rs o  p ro c e d im i e n to ,  
pu e s e n  l a  o m is ió n  o e n  e l  r e t a rd o  

i n f l u y e  l a  f a l t a  de d i l ig e n c i a  o de a c t i �

v id a d ; y  e n  e l  r e h u s a r c o n c u rr e  l a  obs �

t i n a c ió n  o l a  re b e ld í a .  P e ro  l a  cons e �

c u e n c i a  es ig u a l .  P o r eso d is p o n e  l a  

L e y  p a r a  c u a lq u i e ra  d e  e s tos casos 
u n a  m is m a  s a n c ió n  L  

L a  s a n c ió n  im p u e s t a  a q u i e n  d e soy e  

u n a  s o l ic i t u d  d e  susp e ns ión es a p e n a s 

ló g ic a  p o rq u e  s i a l  Ju e z  se l e  e x ig e  

l l e n a r  u n a  s e r i e  de re q u is i t o s  p a ra  d e �

t e n e r ,  y  s i l l e n a d o s  esos r e q u is i t o s ,  l a  

p ro v id e n c i a  d e b e  a ju s t a rs e  a o tr a  se �

r i e  d e  e x ig e nc i a s ,  t a l e s  com o s e ñ a l a r 

e l h e c h o  in v e s t ig a d o ,  lo s  e le m e n to s

p ro b a t o r io s  a l le g a d o s ,  l a  c a l i f ic a c ió n  

l e g a l ,  l a  p e n a  q u e  l a  L e y  e s t a b l e c e  y  

los e l e m e n to s  p ro b a t o r io s  a l le g a d o s  a l  

proc e so e n c o n tr a  d e  l a  p e rs o n a  c u y a  
d e t e n c ió n  se o rd e n a  ( a r t .  383 d e l  C . 

P .) ,  eso q u i e re  d e c ir q u e  l a  d e t e rm in a �

c ió n  se h a  p ro f e r id o  l e g a lm e n t e  y  d e �

b e  s e r re s p e t a d a  n o  s o lo  p o r lo s  p a r �

t ic u l a re s  s in o  t a m b i é n  p o r l a  t o t a l id a d  

d e  la s  a u tor id a d e s  d e  l a  R e p ú b l ic a .
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