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A. Antecedentes:

Al igual que con la metodologia co
mentada en oportunidad anterior de
la Organizacion para la Cooperacion
Economica y el Desarrollo (OECD),
en relacion con el mismo tema (1), en
el presente

resumen se utilizara la

expresion “investigaciéon y realizacién
técnica (= IRT). Realizacion técnica
(= RT) equivalente al término "des

arrollo” (= D) de amplia utilizacién
en la literatura sobre ciencia y tecno
logia. La expresion RT se acoge de
un documento preliminar de la Orga
nizacion de Estados Americanos (0O EA)

cuyo autor es Maximo Halty. Cabe
observar que en la tecnologia de la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO), RT y D, equivalen
a “desarrollo experimental”.

El presente escrito corresponde a
las etapas previas de un estudio del
sistema cientifico y tecnoldgico de Co
lombia. En estas etapas, el Fondo Co
lombiano de Investigaciones Cientifi
cas (COLCIENCIAS) estd revisando
la metodologia disefilada por los orga
nismos internacionales con las finali
dades, en primer lugar, de ajustar el
estudio mencionado a las normas de
dichas instituciones y, en los casos en
que no sea posible, establecer las ana
logias del caso. En segundo término
se busca divulgar el tema y desper
tar inquietud por él

El documento de UNESCO responde
a la necesidad de lograr uniformidad
en los conceptos y estadisticas sobre
ciencia y tecnologia a fin de establecer
equivalencias internacionales. UNES
CO en esta oportunidad ha empren
dido la tarea de sentar las bases para

* Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas.

(X) El comentario se publicard proximamente
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comparaciones entre paises con siste
mas sociales y politicas diferentes den
tro del dmbito europeo, lo cual equi
vale a compatibilizar series estadisti
cas de Europa Occidental y Oriental.
Aunque este es el énfasis principal,
el informe es de gran utilidad en nues
tro medio y hay posibilidades de apli
caciéon puesto que los procedimientos
y definiciones se basan primordialmen
te en los disefiados por la OECD. Por
lo tanto, en este resumen se hard re
ferencia detallada solo a aquellos as
pectos no tratados con la debida am
plitud por
se apartan
cionales.

El documento de UNESCO contem
pla lo indicado a continuacion. Una
vez sefialada la importancia de las
comparaciones y sus dificultades y re
quisitos, se procede en el capitulo se
gundo a definir el rango y limite de
las actividades cientificas y tecnoldgi
cas. En la seccion tercera y en la si
guiente se examinan, respectivamente,
los métodos de medicion y clasifica
cion de las estadisticas de los servi
cios cientificos y tecnolégicos. EIl quin
to y daltimo capitulo se ocupa de
definiciones operativas. EI documento
no intenta definir procedimientos es-
tandard para adelantar encuestas sobre
actividades cientificas. Es asi porque
si bien pueden elaborarse definiciones
uniformes no es posible hacer lo mis
mo con cuestionarios, métodos de
muestreo, etc.

este organismo o en que
las dos entidades interna

Para finalizar esta aparte es con

veniente resumir las realizaciones de

UNESCO en la materia. Las activida
des de la entidad en ciencia y tecno
logia, basados en resoluciones de la
Asamblea General, siguen las siguien
tes lineas:

a) —Recoleccion y publicacion de da
tos. En 1968 se distribuyd un cuestio
nario en Europa sobre IRT y se espera
presentar los resultados en 1970.

b) —Metodologia. Se espera desarro

llar normas internacionales cual ha
ocurrido por ejemplo con las estadis
ticas educativas. Se han programado
reuniones anuales de expertos a partir

de 1969.

c) —Asistencia técnica. Se encauza
hacia la elaboracién de técnicas para
paises con limitados recursos cientifi
cos e incapaces de elaborar informa
cion basica siquiera de naturaleza
demogréafica o econdmica. Se ha pre
parado una Guia Provisional para la
Recoleccion de Estadisticas en Ciencias.
Falta sinembargo, un pro
grama completo de cooperacion téc
nica.

establecer

d) —Documentacion. Se coleccionan

sistematicamente los estudios e infor
mes elaborados sobre la materia y se
enunciard en una publicacion de U-

NESCO.

B. Aspectos Comunes

1. IRT y Actividades Relacionadas

UNESCO acepta en principio la cla
sificacion de actividades sefialada en
la metodologia de la OECD tal como



se expone en el Manual Frascati. EI

Manual estableci6 una diferencia en
tre IRT vy las actividades cientificas
relacionadas, es decir (a) biblioteca

cientifica general y servicios de docu
mentaciéon e informacion; (b) educa
cion y entrenamiento de investigado
res; (c) recoleccion de datos para pro
pésitos generales; (d) prueba rutina
ria y estandarizacion de actividades.

En el Manual se sugiere la medicion
simultdnea y en registro separado de
IRT con las otras actividades, lo cual
permite la aplicacion del sistema re
comendado por la OECD de tres eta
pas para la cuantificacion del IRT.
Cabe indicar que el criterio principal
para la separacién entre IRT y las otras
actividades es la distincion entre no
vedad y rutina. Bajo la base de esta
guia, la mayoria de los paises avanza
dos de Occidente (incluyendo el Ja
pén) han medido IRT, el cual consti
tuye el centro del complejo y se refiere
al avance del conocimiento cientifico
y la introduccién de nuevos productos,
materiales, procesos y sistemas.

En la préactica no siempre es facil se
parar IRT de las actividades que la
apoyan, diseminan los resultados vy
aplican nuevos conocimientos en di
versas formas y en la produccion y
venta de nuevos productos. Las orga
nizaciones que hacen IRT a menudo
se ocupan en otros campos y por esta
razén muchos paises han seguido una
ordenacion institucional en vez de fun
cional. A medida que la ciencia pene
tra en la economia se hace mas dificil

establecer limites entre las actividades

cientificas y un rango amplio de las
econdmicas. Sin embargo, las clasifica
ciones de acuerdo con los dos concep
tos mencionados son (tiles para la
formulacion, andlisis y administracidon

de las politicas cientifica y educativa.

2. Ciencias Sociales y Humanidades

Los paises socialistas las incluyen en
su medicion de las actividades cienti
ficas y el criterio se acepta en el Ma
nual Frascati. UNESCO estd de acuer
do en principio con su inclusién y con
la propuesta del Manual de separar
las disciplinas mencionadas de las cien
cias naturales y exactas.

3. Medicion de Insumos y Productos

En estos conceptos no se presentan
divergencias mayores entre las dos en
tidades. Debido a carencia de medidas
satisfactorias del producto, es preciso
acudir a la menos satisfactoria base de
los insumos y recursos para medir los
servicios cientificos y tecnoldgicos. Di
chos insumos son gastos y personal
empleado y estas variables se utilizan
ampliamente en Europa Occidental y
Oriental. Son madas seguras las compa
raciones en términos de recursos hu
manos debido a una mayor similitud
en los patrones de educacién y entre
namiento que en los niveles de precios.
Las tasas internacionales de intercam
bio pueden utilizarse en paises donde
no se presentan grandes diferencias en
el factor precios, v.g. Inglaterra y Ale
Finalmente, UNESCO
estd de acuerdo con las propuestas de

mania Federal.



la OECD sobra los aspectos financieros
y con la clasificacion de los recursos
humanos, si bien proporciona gran én
fasis a la informacién por sexo.

4. Observaciones

4.1. Sistemas de Medicién de Eu
ropa Oriental.

En Checoeslovaquia bajo IRT se in
cluyen actividades relacionadas. Lo
mismo ocurre en Rusia aunque en di
cho pais se excluye aparentemente el
IRT adelantado por las empresas, lo
cual se considera en la metodologia de
Frascati. Parece evidente la eliminacion
en Europa Central del IRT emprendido
por grupos y sub-unidades localizadas
fuera del complejo cientifico en tér
minos institucionales.

Por consiguiente, en algunos aspec
tos las estadisticas socialistas son més
amplias que las definidas en el Manual
Frascati y més limitadas en otros ca
sos. Cabe destacar, sinembargo, que
Gltimamente se observa en Rusia un
movimiento de acercamiento al esque
ma de la OECD.

4.2. Bases para Compatibilizar los
Métodos Orientales y Occiden
tales.

Los problemas encontrados no son
insuperables, hay mucho terreno en
comidn y los paises orientales tienen
gran interés en medir el campo del
IRT como tal. Las bases del entendi
miento serian las siguientes:

(a) - Acoger la definicion del IRT del
Manual Frascatiy realizar medi
ciones en Europa.
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acuerdo sobre una
gama mds amplia de servicios
cientificos y tecnolégicos y me
dir algunos de ellos en escala
europea.

Irlanda ha comprobado la posibilidad
de cuantificar una serie amplia de ac
tividades relacionadas en adic'in al
IRT. Los paises orientales deberédn
desagregar sus cifras.

Ponerse de

(b) -

C. Aspectos Complementarios.

Se ha preferido denominar esta sec
ciéon tal como se indica en vez de as
pectos divergentes debido a la identi
ficacion basica entre la OECD y la
UNESCO. Las diferencias se originan
exclusivamente en la necesidad de de
terminados cambios para realizar com
paraciones entre Europa Centraly Oc
cidental.

1. Clasificacion de Actividades.

La UNESCO
clasificacion:

propone la siguiente

a) - Grupo I. Investigacion y realiza
cién técnica.

(a) IRT en todos los sectores con

base en las definiciones de
Frascati.
b) - Grupo n. Educaciéon y entrena

miento cientifico y técnico.

(b) Educacién y entrenamiento
de recursos humanos de alto
nivel en ciencia y tecnologia

en todos los sectores.

c) - Grupo ni. Servicios generales de
orden cientifico y técnico.



(c)

Seminarios de biblioteca cien
tifica, informacién y docu
mentacion (excluye el sector
de negocios al nivel de em
presas) .

Prueba, estandarizacién vy
control de calidad (excluye
el negocio al nivel de em

presa) .

Actividades no investigativas
de museos, jardines botanicos,
parques, zool6gicos y reser
vas naturales en todos los sec
tores .

(f) Trabajos de encuestas geolo

Grupo IV.

gicas, geofisicas, meteoroldgi
cas y otras de naturaleza téc
nica, incluyando mapas y ex
cluyendo el nivel de empresa.

Recoleccion y anélisis de da
tos para propo6sitos generales
en lo social y econdémico (ex
cluye el sector de negocios al
nivel de empresa).

Extension y servicios de ase
soria cientifica y tecnoldgica,
Oficina Nacional de Patentes
y actividades gubernamenta
licencias

les de (excluye el

sector negocios).

Nivel de Empresa.

Servicios técnicos y cientificos.

(M)

Servicios de Libreria cienti
fica, informacion y documen
tacion del sector negocios al
nivel de empresa.

(k) Prueba, estandarizacion vy
control de calidad (sector ne
gocios al nivel de empresa).

de datos econoé

sociales,

(1) Recoleccion

micos vy incluyendo
estadisticas de ventas y pro
duccién al nivel de empresa

econdmica).

de encuestas en
mineria y recursos como par

Actividades

te preparativa para explota
cion por parte de la empresa.

(n) Servicios técnicos y cientifi
cos de asesoria y consultoria
incluyendo partes, licencias y
transferencia de actividades
Know-how (sector negocios).

(o) Disefio y servicios de ingenie
ria (Sector negocios) diferen
te al disefio experimental.

Se puede comenzar inmediatamente
en IRT aunque en Europa Central pue
de demostrarse un tanto la desagrega
cion. Todos los paises europeos tienen
estadisticas financieras y de
humanos en educaciéon y entrenamien
to (b) UNESCO cuenta con considera
ble experiencia. Donde se encuentran
mayores dificultades es en la estima
cion de la actividad total dedicada a
IRT (a) algunas de las consideradas
menores (c), (d), y (n). En el Grupo
Il seincluyen actividades computadas

recursos

dentro de IRT en los paises socialistas.
En el Grupo IV aparecen campos de
dificil medicién particularmente en los
paises capitalistas.
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2. Cantidad y Tamafo de los Institu
tos de Investigacion, Laboratorios
y otros Establecimientos Cientifi
cos.

Otro sistema de medicién de los ser
vicios cientificos y técnicos consiste en
la determinacion de la cantidad de en
tidades en cada actividad. Esta clase
de inventarios frecuentemente precede
a las formas complejas de medicion.

Desde luego la simple cantidad es
suficiente a menos que se pondere por
el tamafno. Los criterios utilizados son
los recursos humanos empleados o0 gas
tos anuales y para comparaciéon inter
nacional convendrd indicar la magni
tud del empleo. La distribuciéon de
este deberd mostrar frecuencias gran
des apropiadas para comparacion con
paises avanzados v.g. 100, 499, 500,
999 vy 1.000 o mas.

Para prop6sitos industriales se ha
encontrado conveniente la disponibi
lidad de informacion por tamafio de
la empresa y del establecimiento (va
rios establecimientos pueden pertene
cer a una empresa). En la misma
forma, se debe proceder con las uni
versidades y asi la informacion estard
disponible & nivel de institutos y labo
ratorios principales, etc.

3. Sector y Paises.

a) - Sectores Principales.

Es Gtil la clasificacion en términos
del sector ejecutor y del cual provie
nen los recursos financieros. EIl Ma
nual Frascati considera cuatro sec
tores y la UNESCO solo tres. EI de

nominado “sin &nimo de lucro” no
tiene mayor importancia en los paises
socialistas, e inclusive en muchas na
ciones capitalistas, por lo cual se po
dria agrupar con el sector Gobierno.
El sector de empresas productivas se
sugiere dividirlo en los niveles de ra
mas y empresa debido a la importan
cia de la primera categoria en los pai
ses socialistas. Esta consideracion im
plicaria que algunas organizaciones
consideradas dentro del Gobierno en
los paises capitalistas se reclasificarian
como rama del sector de empresas eco
némicas. Aunque existen algunas di
ferencias entre el Consejo para Asis
tencia Econdémica Mutua da los paises
socialistas y la OECD en lo que res
pecta al significado de “rama”, la U-
NESCO incluye bajo este término en
tidades de investigacion que le prestan
servicios a un grupo de dos o tras di
gitos de la economia. En los paises so
cialistas surge una complicacion adi
cional por la operaciéon de los Fondos
para el Progreso Técnico y Econdmico.

b) - Flujo de Pagos e Ingresos en
tre Paises.

La determinacién
muy

de este flujo es
importante y se busca medir:

(1) La medida en que las actividades
cientificas y técnicas adelantadas
en un determinado pais son finan
ciadas por el extranjero.

(2) La escala de pagos al exterior por
concepto de servicios cientificos y
tecnolégicos adelantados por con
tratos extramuros.



(4) Clasificacion por Tamafio y Anti
giiedad .

La inclusion del factor antigiiedad
permite comparaciones en términos del

crecimiento del complejo institucional.

D. Conclusiones.

Las metodologias de la OECD y de
la UNESCO
comin, deben considerarse de natura
leza complementaria y puede decirse
que la segunda se deriva de la prime

tienen muchos puntos en

ra. Consecuente con el propdsito de
UNESCO de compatibilizar préacticas
de paises capitalista y socialistas, en
todo momento quedan claras las ana
logias y pueden realizarse las conver
siones.

El estudio cuidadoso de la publica
cibn comentada y de sus definiciones
permite la concrecion de politica y me
tas en ciencia y tecnologia con refe
rencia no solo a los paises capitalistas

sino a las naciones socialistas.
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