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I  — G enera lidades.

L a  De fensa N a c ion a l y a  no es do �
m in io  e xc lus ivo d e l m i l it a r .  L a  e vo lu �
c ión que ha conduc ido a esta noc ión 
es m uy rec ien te , en re la c ión con la 
h is tor ia  de la  hum an idad . Este p r in �
c ip io a dqu irió su conten ido a fin e s de l 
s ig lo X IX ,  a m ed ida que e l nac iona �
lismo se cons tituía  en e l s en tim ien to 
de m a yor poder a g lu tin a n te , y  hoy , por 
extens ión , los con flic tos m i l it a re s  in �

vo lucra n a toda la  N ac ión en e l es fuer �
zo de la  guerra .

A l  tra t a r e l te m a de la  mov iliz a c ión , 
que abarca como un todo los fren tes 
ex terno , interne-, económico, m i l i t a r y  
té cn ico-c ie n t ífico , se desea hacer re �
s a ltar e l hecho de que qu ien se m o v i l i �
za y  e s truc tura  la  de fensa es la  N a �
c ión en tera y  que , p ara  la  de fensa de 
la  N ac ión , no solo se re qu iere  e l es�
fuerzo es tric tam en te  m i l it a r ,  s ino que 
se hace necesario con tar con una  in -
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fra e s truc tura  po lí t ic a  y  económ ica que 
p e rm it a  e l sos ten im ien to de operac io �
nes m i l it a re s  adecuadas para a lcanz ar 
e l é x ito .

P ara  co n s t itu ir un e lemento de de �
fensa con fiab le , no es su fic ie n te  des �
t in a r aprop iac iones a l acond ic ionam ien �
to y  modern iz ac ión de las Fuerzas 
M i l it a re s .  Es necesario cre ar p ara le la �
men te una só lida base logís tica que 
im p lic a , de por sí, invers iones cons i �
derab les en e l á m b ito c iv i l .  Estas, como 
las invers iones m ilita re s , cum p lirá n 
una dob le f in a l id a d ,  y  s i su f in  m i l i t a r 
no pasa de ser una precauc ión , su ob �
j e to  c iv i l  será, en cambio, provechoso 
para  e l b ienes tar de la  N ac ión.

L a  m ov iliz a c ión in d u s tr i a l es una 
p arte  m uy im porta n te  de la  m ov i l iz a �
c ión económ ica y  esta, uno de los p i l a �
res de la m ov iliz a c ión nac iona l, que 
es a la  postre , e l acon tec im ien to de la 
N ac ión , para  pasar de su estado- norm a l 
a l p ie  de gu erra  s in  pro d u c ir tra um a �
tismos innecesarios . E l conten ido m i l i �
t a r d e l t é rm ino m ov iliz a c ión es por lo 
ta n to g lob a l y  comp le jo . E n e l campo 
puram en te  económico, la  m ov iliz a c ión 
im p l ic a  prev is iones y  gastos y , s i re cor �
damos que e l estado enrumb a  sus ac �
t iv id a d e s hac ia dos fines esenciales 
que son asegurar su ex is tenc ia y  fo �
m e n tar e l d e s arro llo y  e l b ienes tar ge �
nera l, muchas de estas prev is iones y  
gastos van a te n er repercus ión en los 
dos aspectos ya  que med idas de defensa 
pueden prop ic ia r e l desarro llo econó �
m ico y  una sana economía hacen más 
exped ita  la  de fensa de l a  N ac ión . No 
h a y d iferenc ias esencia les en tre  las 
med idas de seguridad y  desarrollo-, lo
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que sí h a  quedado establec ido es ese 
orden de priorid a d .  Q u ien t ie n e  una 
t ie rra ,  pr im ero la  cerca y  después la  
s iembra .

I I  —  M ov i l iz a c ión Económica .

L a  m ov iliz a c ión económica prepara  
a la  N ac ión m a teria lm e n te  para hacer 
fre n t e  a u n  con f lic to de term inado , a 
base de regu lac iones de  carácter o b l i �
g a torio y  p r ior it a r io .  Debe d isponer 
de los med ios necesarios para a tender 
e .i cond ic iones de e ficac ia los consu �
mos de las Fuerzas M i l it a re s  y  la  po �
b lac ión c iv i l  a base de una indus tria  
d iv ers if ic a d a  y  rac iona l, y  es tar capa �
c ita d a  p ara  sa tisfacer eve n tu a lm e n te  
las demandas de la guerra .

L a  in d us tria ,  como puede verse , den �
tro  de la  m ov iliz a c ión económica t ie n e  
una im porta nc ia  cap ita l. S in embargo , 
depende p ara  su desarro llo , de la  d is �
p o n ib i l id a d  de recursos humanos, de 
m a terias prim a s y  de serv ic ios gene �
ra les de in fra e s truc tura , los cua les son 
estud iados y  organ iz ados en e l campo 
económ ico a base de mov iliz ac iones es�
pec ia liz adas en cada uno de los aspec �
tos críticos .

L a  m ov iliz a c ión económica , como to �
das las demás, cump le las fases de 
preparac ión , e jecuc ión y  desmov iliz a �
ción . P ara  e fe c tu arla  se deben a prec iar 
bás icamente las necesidades que ha y 
que a tender duran te  e l con flic to , la  du �
rac ión d e l m ismo y  la  cuo ta  de e s fuer �
zo que deberá ex ig irse  a cada fre n te . 
E n e l campo in d u s tr i a l se deben a ten �
der las necesidades de l a  N ac ión , du �
ra n te  e l con f lic to s in depender, o de-



pend iendo a l m ín imo , de l comercio 
e x terior, e l cua l por razones económ i �
cas o de po lí t ic a  in tern a c ion a l, puede 
d ism inu ir ,  v a r i a r o suspender los abas�
tec im ien tos s in que e l país en fren tado 
a la con tingenc ia pueda tom ar acción 
d irec ta . P ara e llo la  indus tria  debe des �
a rro lla rs e  a lrededor de una cuidadosa 
p lane ac ión que le asegure , además de 
la  produc t iv id a d , una cons istenc ia que 
le p e rm ita  segu ir laborando en tiempo 
de gu erra  s in dependenc ia crí t ic a  de 
e lementos foráneos incon tro lab les .

I I I  —  M ov iliz a c ión In d u s tr ia l .

L a  m ov iliz a c ión in d u s tr i a l es e l cen �
tro  de gravedad de la  m ov iliz a c ión 
económica . Es la  indus tria  e l m e jor in �
d icador d e l po te nc ia l m i l i t a r de una 
nación , porque los conceptos de v o lu �
men de hombres y  d ispon ib ilid a d de 
armamentos y  equ ipo están cond ic io �
nados a la  dura c ión d e l con f lic to y  a 
la  capac idad de l Estado p ara  a tender 
los enormes consumos de las Fuerz as 
M i l it a re s  y  de la  pob lac ión c iv i l .  Es 
e l sector in d u s tr i a l e l que puede ase �
gura r la  producc ión y  e l f lu jo  de los 
e lementos necesarios para  m an tener los 
n ive les adecuados de sum in is tre s a las 
tropas y  los abastec im ientos para  la 
pob lac ión c iv i l ,  que es en d e f in it iv a  e l 
e lemento prim o p ara  la  guerra , para la 
in dus tria  y  p ara  los serv ic ios v ita le s 
de la  N ac ión .

L a  preponderanc ia de la  indus tria  
en e l campo de l a  m ov iliz a c ión hace 
que e l p lane am ien to en este sentido 
sea de im porta nc ia  v it a l ,  y a  que cada 
re ng lón in d u s tr i a l debe ser considerado

en form a  in terd e p e nd ie n te  con los ob �
je t ivos fina les de l a  producc ión . Las 
med idas que se tomen , deben te n er e l 
dob le carác ter de impos itivas y  e s ti �
mu lan tes: impos itivas , porque deben 
ser cond ic ión para  que una empresa 
obtenga licenc ia  para func ion ar y , es �
t imu la n te s , porque la  producc ión n or �
m a liz ada debe ser pre feren te m e n te  de �
mandada por e l Estado para  a tender 
sus necesidades hab itua les y  las de 
defensa .

L a  base de l p lane am ien to res ide en 
la  cu an t i  fie ación de la  capacidad de 
producc ión y  consumo de una serie de 
e lementos básicos en e l momento ac �
tu a l. Estas capacidades deben d e t e rm i �
narse con la m a yor e x a c t itud pos ib le 
re currie ndo a los censos y  reg is tros de 
im porta c ión y  exporta c ión de ta les a r �
tícu los . F ija do este pun to de p a rt id a  
hay que seña lar las tendencias de pro �
ducc ión y  consumo d e n tro de un f u �
turo  próx im o , incre m e n tar en e llas las 
demandas ad ic iona les de la gu erra  y , 
si los n ive les de producc ión a l l í  seña �
lados son d e fic itarios , d e term in ar las 
med idas esta ta les a adop tar b ien para  
e s t im u la r este incremento ' o para pro �
d u c ir un a rt ícu lo nuevo que lo sup la 
o remp lace .

U n p la n comp le to de mov iliz a c ión 
in d u s tr i a l preve e e l desarro llo con tro �
lado de toda la  in d u s tr ia  nac iona l, fo �
men ta la  cre ac ión de las indus tria s que 
f a lt e n p ara  a lcanz ar n ive les acepta �
bles de seguridad y  establecer la  m e �
d ida en que cada in d u s tr ia  debe , según 
sus ap titudes , ded icarse a produc ir 
e lementos o equ ipo para  uso m i l it a r .  
Todas estas prev is iones deben ade lan �
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tarse desde tiempo de paz para que no 
causen traum a tismos a la  in d u s tr ia  
priv a d a , no cons t ituy a n una carga e x �
cesiva p ara  e l Estado y  no produzcan e l 
desconc ierto que , en campo ta n com �
p le jo , podría  tra e r l a  improv isac ión .

Con l a  in d u s tr ia  insta lada , e l pr im e r 
paso es buscar la  norm a liz a c ión de los 
e lementos que son de común u t i l id a d  
para  las F uerzas M i l it a re s  y  la  pob la �
c ión c iv i l ,  a base de con tro l de ca lid a d 
y  seña lam ien to de caracterís ticas m í �
n im as para  que e l produc to term in a do 
sea re la t iv a m e n te  homogéneo. E n esta 
form a , la  in d u s tr ia  priv a d a  de l país, 
puede d e n tro de un p la zo establec ido 
p ara  cada empresa , convertirse  en 
fu e n te  de abas tec im ien to de productos 
básicos p ara  la  defensa .

P ara  l a  ob tenc ión de equ ipo m i l it a r ,  
e l Estado debe cre ar o incre m e n tar una  
serie de fá brica s que , aunque estén de �
dicadas a l a  producc ión de art ícu los 
para  l a  pob lac ión c iv i l ,  tengan capa �
c idad de tra ns form ars e  en fu en tes de 
abastec im ien to de m a t e r ia l de guerra . 
U na f á bric a  de trac tores , que im pu ls a  
e l d e s arro llo y  la  produc t iv id a d a grí �
cola , con cambios menores, puede con �
v e rt irs e  en una fá bric a  de carros b l in �
dados.

C uando e l e lemento requerido , como 
en e l caso de las mun ic iones , no se 
puede ob tener m ed ia n te  la  convers ión 
d e l p arqu e  in d u s tr i a l ins ta lado , h a y 
entonces necesidad de cre ar l a  l la m a �
da In d u s tr ia  M i l i t a r .  E sta dec is ión de �
be tomarse desde tie m po de paz y  r e �
qu iere  invers iones cons iderab les . L a  
producc ión de la  In d u s tr ia  M i l i t a r ,  
m ie n tra s no se presen ten las deman �

das de guerra , debe mantenerse a un 
n iv e l m ín im o; se tra b a ja  ún icam en te 
p ara  m a n tener e l equ ipo en operac ión 
y  los obreros ocupados.

P ara  d is m in u ir los a ltos costos oca �
sionados por l a  b a ja  producc ión y  e l 
lucro  cesante d e l equ ipo , conv iene ha �
cer una convers ión a la  inversa . E m �
p le ar e l equ ipo y  e l persona l en l a  f a �
bric a c ión de productos que tengan 
aceptac ión en e l mercado genera l, bus �
cando l a  u t il iz a c ión de l a  m a yor p arte  
de l equ ipo y  de la  to ta lid a d de los ope �
rarios . L a  In d u s tr ia  M i l i t a r debe , ade �
más, ser un mode lo de organ iz ac ión 
para  l a  indus tria  c iv i l ,  o fre cer ayuda 
y  orie n ta c ión técn ica a las empresas 
que v a y a n a ser convertidas en pro �
ductoras de artícu los de uso m i l i t a r  y  
c u m p l ir labores de con tro l de ca lid a d 
sobre los productos norm a liz ados . Los 
a ltos costos d e l m a n te n im ie n to de una 
in d u s tr ia  m i l i t a r d iv ers if ic a d a  se pue �
den d ism inu ir ,  orien tando las indus tria s 
naciona les en la  producc ión de equipos 
y  e lementos, para  uso m i l i t a r desde 
tiempo de paz.

E l sen tido genera l de la  m ov iliz a c ión 
induce a orie n t a r la  in d u s tr ia  ins t a la �
da a p a rt ic ip a r ac tivamen te  en l a  de �
fensa in t e gra l d e l país y  a d a r cab ida 
a l desarro llo económico de l a  lla m a d a  
in d u s tr ia  m i l i t a r .  C uando se p iense en 
subs id ios o pro tecc ión aduanera , e l 
gob ierno debe te ner en m en te que la  
pr ior id a d  es para aque llas indus tria s 
que puedan emplearse con f in e s de 
defensa y  que , a l a u toriz ar l a  cre ac ión 
de nuevas empresas, es conven ien te 
e s tud iar l a  capacidad y  f l e x ib i l id a d  que
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va n a o frecer d en tro de los p lane a �
m ien tos de la m ov iliz a c ión indus tria l .

Los indus tria le s , a su vez, deben en �
te nd er que la  ingerenc ia  de l Estado en 
asuntos v ita le s como la  organ iz ac ión , 
la  norm a liz a c ión y  los mé todos de tr a �
b a jo en ias fábricas , no es para  que �
bra n t a r e l sistema de l ibre  empresa , 
s ino para  in t e gra r una in d u s tr ia  he te �
rogéne a . Las asociaciones indus tria le s 
deben es tud iar y  recomendar qué es lo 
más conven ien te  para  e l E stado y  la 
indus tria ,  fre n te  a l prob lem a de la 
m ov iliz a c ión y  a d e la n tar una campaña 
te nd ie n te  a d e s arro llar los princ ip ios 
de é tica in d u s tr ia l para  que la  produc �
c ión no solamente se mueva en func ión 
de lucro , sino ta mb ié n a lrededor de 
un sano, bené fico y  necesario nac io �
na lismo .

Las Fuerzas M i l it a re s  a l e fec tuar la  
m ov iliz a c ión de sus reservas deben 
buscar la  form a  de m an tener fu era  de 
esta ob ligac ión a l persona l que en to �
dos los n ive les la bora  en las empresas 
ta n to indus tria le s como de serv ic ios 
básicos. Este ped im en to se f a c i l it a  es�
pec ia lm en te , en países como e l nuestro , 
donde no se ha a lcanzado e l p le no em �
p leo. Es una co laborac ión y  una segu �
rid a d  que abre las puertas de la  com �
prens ión con los indus tria le s . Su equ ipo 
hum ano ca lifica do a costos m uy e leva �
dos, se m an tendrá  fu era  de la  ob lig a �
c ión m i l i t a r d ire c ta  y  se le asegurará 
su con t inu id a d en e l tra b a jo . Los in �
dus tria le s con su equ ipo s in m erm a 
corresponderán m an ten iendo e l r itm o  
de producc ión que p e rm it a  a l Estado 
sostener un apoyo logís tico e fica z .

IV  —  E jecuc ión de la M ov iliz a c ión

In d u s tr ia l .

Esta fase cons tituye  la  pru e b a  de 
fuego para todo e l p lane a m ie n to an te �
r ior .  Las prev is iones tomadas y  los 
desarro llos ade lantados en t ie m po de 
paz para pre p arar la  e jecuc ión de este 
evento , adqu ieren aquí su verd a d era  
d imens ión . P or esto, la  tare a  de pre �
p a ra r la m ov iliz a c ión in d u s tr ia l ,  no de �
be reduc irse  a especulaciones teóricas , 
sino que debe ser una acción e fe c tiv a  
que so luc ione los prob lemas que en 
una u o tra  form a  la  a fecten.

Las med idas que en e l período de 
m ov iliz a c ión se adopten , deben haber 
sido prev is tas en los p lanes e labora �
dos con todas sus consecuencias y  cada 
indus tria  debe ser tra ta d a  en form a  
p a rt icu la r ,  ten iendo en cons iderac ión 
los factores más importa n te s de su o r �
gan iz ación , de su capac idad económica , 
de sus comprom isos labora les y  de la 
d ispon ib ilid a d de l persona l técn ico . A l  
e je cu tar la  m ov iliz a c ión , toda e mpre �
sa indus tria l ,  cu a lqu iera  que sea su 
tamaño , su desarro llo tecno lóg ico o e l 
origen de sus bienes, debe a tender e l 
cum p lim ie n to de su m is ión p a rt ic u l a r 
y  su p art ic ip a c ión ac tiva  te ndrá  un v a �
lo r trascendente , d en tro de la  m o v i l i �
z ac ión g loba l.

V  — D esmov iliz ac ión .

A l  e laborar e l p la n g loba l, la  e tapa 
de desmov iliz ac ión te ndrá  que ser m a �
ne jada  cu idadosamente para  e v it a r e l 
receso económ ico de la  pos t-guerra , e l 
desempleo y  e l colapso de l a  m ed iana

______________________________ 4G5



indus tria  que es la  más vu ln era b le  en 
períodos de tra ns ic ión .

V I —  Conclusiones.

1. —  L a  m ov iliz a c ión in d u s tr i a l cons �
t itu y e  la  in fra e s tru c tura  de l a  m o v i l i �
z ación económica . Sobre e lla  conver �
gen los recursos humanos, las m a terias 
prim a s y  e l f lu jo  de ca p ita l o f ic ia l, p r i �
vado o m ix to ,  según los desarro llos re �
queridos o deseados.

2. —  E n la  preparac ión de la  m o v i �
liz a c ión deben p a rt ic ip a r ac tivam en te 
todos los sectores, pues, qu ien pasa de l 
p ie  de paz a l p ie  de guerra  es la  na �
c ión entera .

3 . —  L a  m ov iliz a c ión in d u s tr i a l no 
se puede im prov is a r. Debe prepararse 
desde tiempo de paz para hacer pos ib le 
una convers ión s in traum a tismos inn e �
cesarios.

4 . —  L a  m ov iliz a c ión impone una 
c ie rt a  can tidad de traba jos ad ic iona les

a l Estado y  a las empresas. L a  cre a �
c ión de o fic inas de norm a liz a c ión y  
con tro l de ca lidades, por un lado , y  l a  
aceptación de una serie de d isc ip linas a 
los indus tria le s , p or o tro , tie nd e n a 
cre ar una res istenc ia pas iva g e n era li �
z ada fre n t e  a los plane adores . E sta ha y 
que superarla  m ed ian te una acc ión d i �
nám ica , pues no se tra t a  de la  p re v i �
s ión que se acepta para un m a l remo to 
si no que en e l d e ta lle  y  re sponsab ili �
dad de sü concepc ión v a  empeñada la  
sup erv iv e nc ia  de la  in d u s tr i a  y  d e l 
E stado; y

5. —  L a  preparac ión de ta lla d a  de la  
m ov iliz a c ión en un país con una eco �
nomía  en conso lidac ión y  una  indus �
tr i a  en sus comienzos, es bené fica p or �
que orie n ta  e l desarro llo , f a c i l it a  e l 
increm en to de las indus tria s básicas y  
cana liz a  la  p art ic ip a c ión d e l E s tado en 
donde la  in ic i a t iv a  priv a d a  no tie n e  in �
terés o donde los costos de ins ta la c ión 
exceden la  capacidad de inv ers ión n or �
m a l de la  indus tria  priva d a .
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