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C on e l  f i n  d e  l o g r a r  so luc ion e s a l 

g ra v e  p ro b l e m a  d e l  d e s e m p le o , u n  g ru �

p o  d e  v e in t is i e t e  e sp e c i a l is t a s  e n d e s �

a rr o l l o  e conóm ico  y  so c i a l ,  a u sp ic ia d o  

p o r l a  O rg a n iz a c ió n  In t e rn a c io n a l  d e l  

T r a b a jo  — O IT —  con sede e n G in e b ra ,  

a d e l a n t ó  e n B ogo t á  y  v a r i a s  c iud a d e s 

d e l p a ís , e n los p r im e ro s  meses d e l 

p re s e n t e  año , un  m in u c io s o  e x a m e n  

re s p e c to  a l p ro b l e m a  d e l  d e s e m p le o 

e n C o lo m b i a .  L a s re co m e n d a c io n e s  v i e �

n e n  a  c o n s t i t u ir  u n  a p o r t e  a l  e s tu d io  

so bre  l a s p o s ib i l id a d e s  y  m é todos p a ra  

e l e v a r e l n i v e l  d e l  e m p l e o ,  e n  base a 

p ro y e c c io n e s  sobre  un a  e s tra t e g i a  i n �

t e g ra d a ,  la s cu a le s s e rv ir á n  com o g u í a  

p a ra  l a  a p l ic a c ió n  d e  d ispos ic ion e s i n �

m e d i a t a s  así com o a l a rg o  p la z o . L o s  

r e s u l t a d o s  d e  es te  e s tu d io  son , en la  

a c t u a l id a d  m o t iv o  d e  i n t e rp r e t a c ió n  

p o r p a r t e  d e  f u n c io n a r io s  c o lo m b i a �

nos ( * ) .

C i e r t a m e n t e  e l n i v e l  d e  d e s e m p le o  

es a l a rm a n t e  a l  a p re c i a r qu e  l a s  c i �

fr a s  p a s a n d e l  11% e n  l a  c iu d a d  de 

B o g o t á ,  s i e ndo m á s e le v a d a s p a ra  d e �

t e rm in a d o s  g ru p o s  y  z on a s g e o grá f ic a s ; 

e l  a n t e r io r  p o rc e n t a j e  f á c i lm e n t e  pu e d e  

a u m e n t a rs e  cu a n d o  se in c lu y e  e l  sub-

( • )  E s t u d i o  t i t u l a d o  “ H a c i a  e l  p l e n o  e m p l e o ” , 
f u e  e n tr e g a d o  a l e x p r e s id e n t e  d e  l a  R e �
p ú b l i c a  D r .  C a r lo s  L l e r a s  R e s tr e p o ,  p o r  
e l  D ir e c t o r  a d ju n t o  d e  l a  O I T  A b b a s  A n i �
m a r ,  e l  13 d e  j u l i o  d e  1970, e l  c u a l  c o n s t a  
d e  500 p á g in a s .

e m p l e o  d is fra z a d o .  E s te  f e n ó m e n o  a- 

caso sea c u a n t i t a t iv a m e n t e  m á s a l a r �

m a n t e  q u e  e l  m is m o  d e s e m p l e o ,  c u a n �

do m i l e s  d e  p erson a s tr a b a j a n  so lo 

un a s pocas h ora s  p o r s e m a n a  o unos 

pocos m eses a 1, año , m i e n tr a s  m uch a s  

o tr a s  r e a l i z a n  jo rn a d a s  in c o m p l e t a s  y  

a ú n  m ás , r e c ib e n  re m u n e ra c io n e s  l a �

m e n t a b l e m e n t e  b a j a s  e n a c t iv id a d e s  

m a rg in a l e s  d e  r e d u c id ís im a  p ro d u c �

t iv id a d .

E l  p a n o ra m a  se c o m p l e t a  con u n  

g ra n  n ú m e ro  d e  p erson a s q u e  p o r p r i �

m e ra  v e z  b u sc a n  e m p l e o ,  c a re c i e n d o  

m uch a s d e  e l l a s  de c a p a c i t a c ió n  y  e x �

p e r i e n c i a ,  a m á s d e  la s  e l e v a d a s tasas 

d e  m ig r a c ió n  de la s zon a s ru r a l e s  a 

la s urb a n a s ,  c u y a  m a y o r í a  es r e l a t i �

v a m e n t e  no c a l if ic a d a .

L a s  c a ra c t e rís t ic a s  t í p ic a s  d e  es ta  

p ro b l e m á t ic a  no p o d rá n  s e r m e nos 

gra v e s ,  cu a n d o  se a n a l iz a  c a d a  u n o  de 

lo s  t ip o s  d e  l a s  s u b d iv is io n e s  q u e  se 

r e f i e r e n  a l :  d e s e m p le o a b s o lu to ,  d e s �

e m p l e o  e s tru c t u r a l ,  d e s e m p l e o  fr ic c i o -  

n a l ,  d e s e m p l e o  e s t a c io n a l; su b-e m p le o  

v is ib l e  y  su b-e m p le o  d is fr a z a d o  ( * ) .

L a  s i tu a c ió n  u rb a n a

L o s  d e s e q u i l ib r io s  re g io n a l e s  y  l a  

d is p a r id a d  d e  co n d ic io n e s  d e  p ro d u c -

( * )  C f r . :  M a g n i t u d  d e l  d e s e m p l e o  e n  C o lo m �
b i a  y  s u s  p o s ib l e s  c a u s a s .  E d u a rd o  A r i a s  
O s o r io  1970.



t i v i d a d  y  d f i v id a  e n tr e  la s z on a s u r �

b a n a s y  ¡as ru r a l e s ,  com o y a  se a no tó , 

h a n  o r ig in a d o  u n a  c o n c e n tr a c ió n  de 

p o b l a c ió n  e n la s  p r in c ip a l e s  c iu d a d e s  
a u n  r i t m o  s u p e r io r a l a  c a p a c id a d  de 

a b s orc ió n  f í s ic a  d e  los c e n tro s  u rb a n o s  

y  a  l a  c a p a c id a d  e conóm ic a  p a ra  o fr e �

c e r e m p l e o  p ro d u c t iv o .  A d e m á s ,  la s 
c iu d a d e s  n o  pu e d e n  e n estas c o n d ic io �

nas , a d o p t a r u n a  e s tru c tu ra  i n s t i t u c i o �

n a l  p a ra  c r e a r co n d ic io n e s  d e  p a r t i c i �

p a c ió n  so c i a l s u f ic i e n t e .  E s ta  s i tu a c ió n  

se a c e n tú a  con m a y o r in t e n s id a d  e n l a  

c iu d a d  d e  B o g o t á ,  D . E . L a s  s ig u i e n �

tes c i fr a s  in d ic a n  cóm o l a  p ro b l e m á t ic a  

p l a n t e a d a  t e n d rá  c a d a  v e z  m a y o re s  r e �

p e rc u s io n e s  e n  to d o s los ó rd e n e s : e l 

c enso d e  p o b l a c ió n  d e  1964, a rr o jó  p a �

r a  C o lo m b i a  17’484 .508 h a b i t a n t e s ,  p o �

b l a c ió n  qu e  se d u p l ic a r á  e n  u n  la pso 

d e  v e in t id ó s  a ños ( * ) .  E s te  t i e m p o  de 

d u p l ic a c ió n  c o n tr a s t a  con e l d e  a lg u no s  

pa íses t a l e s  com o: I t a l i a  cu y a  p o b l a c ió n  

se d u p l ic a r á  d e n tr o  d e  117 a ños y  l a  

d e  P o r t u g a l  d e n tro  100 a ños .

E l é x o d o  r u r a l

A p ro v e c h a n d o  la s  co n d ic io n e s  s u p e �

r io r e s  d e  e x is t e n c i a  d e  v id a  q u e  o fr e �

c e n los c e n tro s  p o b l a dos ,  l a s  cu a le s  

son u n  a l ic i e n t e  p a ra  e l  é x o d o  d e  los 

c a m p e s inos a l a s  c iud a d e s , se c o n s t a t a  

u n a  m o v i l id a d  p e rm a n e n t e  d e  p o b l a �

c ió n  ru r a l ,  c a ra c t e r i z a d a  p o r e l  tr a s l a �

do in t e n s iv o  a l a s  z on a s u rb a n a s .  E s t a  

m ig r a c ió n  h a c i a  l a s  c iud a d e s h a  a d q u i �

r i d o  e n lo s  ú l t im o s  años u n  r i t m o

( * )  D a to s  b á s ic o s  d e  p o b l a c ió n  e n  A m é r ic a  
L a t i n a .  D e p t o .  d e  A s u n t o s  S o c i a l e s  O E A .  
W a s h in g t o n ,  D . C .  1970.

a c e l e ra d o ,  con g ra v e s  cons e cu e nc ia s , 

e n tr e  e l la s ,  e l  h a c im i e n t o  in fr a h u m a n o  

d e  gra n d e s  m asas d e  p o b l a c ió n .  E s tos 

g ru p o s  c o n fo rm a n  los l l a m a d o s  c i n t u �

ron e s d e  m is e r i a ,  lo c a l i z a d o s  a lr e d e d o r 

d e  l a s  c iu d a d e s ,  y  com o y a  se  a no tó , 

e n co n d ic io n e s  d e s a s tros a s d e  h ig u i e n e  

y  s e g u r id a d  ( * * ) .

E s ló g ic o  q u e  l a s  co n d ic io n e s  d e  v id a  

de los c e n tro s  p o b l a d o s  o fr e z c a n  m e �

jo re s  a l ic i e n t e s  a n u e s tro s  c a m p e s inos 

y  sus f a m i l i a r e s ,  e s p e c i a lm e n t e  cu a n d o  

a do le c e n d e  lo s  e l e m e n to s  m ín im o s  

n e c e s a rios p a ra  v i v ir .  L o  a n t e r io r  es 

un a  f á c i l  t e o r í a  q u e  c o n l l e v a  gra v e s  

cons e cu e nc ia s no so lo d e  o rd e n  s o c i a l 

s ino e conóm ico .  E n tr e  esos asp e c tos 

n e g a t iv o s  se d e s t a c a n  p r in c ip a lm e n t e : 

l a  l im i t a c i ó n  d e  e sp a c io a qu e  t i e n e n  

qu e  s o m e t e rs e  lo s  e m igra d o s  y  sus 

f a m i l i a s ;  e l  c a m b io  a m b i e n t a l ,  e l  c u a l  

s erá  s i e m p re  m u y  d i f e r e n t e ,  y  e l m á s 

g ra v e  se r e f i e r e  a l a  a c t iv id a d  e conó �

m ic a  q u e  r e a l i z a r á n  ( * * * ) .

E l  C o n s e jo  In t e r a m e r ic a n o  y  S o c ia l 

d e  l a  O E A ,  e n  su p ro g r a m a  d e  tr a b a jo  

p a ra  1953, l l a m a b a  l a  a t e n c ió n  a l r e s �

p e c to , in d ic a n d o  q u e : “ U n o  d e  los p ro �

b l e m a s  m á s g ra v e s  es e l qu e  a p a re j a  
l a  d e s p o b la c ió n  d e  lo s  c a m pos” ; a g re �

g a ndo : “ D e b id o  a la s  im p l ic a c io n e s

( * * )  L a  m i s i ó n  In t e r n a c i o n a l  d e  p e r i t o s  d e  l a  
O I T  c o n s id e ra  se d e b e  d a r  u n  m a y o r  i n �
c r e m e n t o  a  lo s  p ro g r a m a s  ru r a l e s ,  c o m o  
e l m e c a n is m o  m á s  e f ic a z  p a r a  e v i t a r  l a  
e x c e s iv a  m i g r a c i ó n  d e  l a s  z o n a s  ru r a l e s  
h a c i a  lo s  c e n tro s  u rb a n o s .

(» * • )  E l  In f o r m e  d e  l a  O I T  a n o t a  q u e  e n  e l  
c a m p o ,  e l  d e s e m p l e o  v i s i b l e  es m e n o s  c o �
r r i e n t e ,  p e ro  c i e n t o s  d e  m i l e s  d e  p e rs o n a s  
t r a b a j a n  c o n  s a l a r io s  t a n  b a jo s  o  g a n a n  
t a n  p o c o  c o n  s u s  p r o p i a s  p e ro  r e d u c id a s  
p a rc e l a s  q u e  d e b e n  c o n s id e ra rs e  e n  s i �
t u a c i ó n  d e  d e s e m p l e o .



e co n ó m ic a s  y  soc ia le s  d e  e s te  f e n ó m e n o  

d e b e  c o n s id e ra rs e  d e  g ra n  im p o r t a n c i a  

p r á c t ic a  e f e c t u a r e s tu d io s  sobre  sus 

c a us a s y  e fe c tos y  sobre  l a s  m e d id a s  

a t o m a r e n e s te  v a s to  c a m p o  p a ra  e v i �

t a r lo  o a t e n u a r lo ” .

E n  C o lo m b i a  h a s t a  a h ora  n o  se h a n  

r e a l i z a d o  e v a lu a c io n e s  d e l m o v im i e n t o  

m i g r a t o r io  in t e rn o .  P e ro  es u n  h e ch o  

e v id e n t e  qu e  e l f e n ó m e n o  e x is t e  e n 

g ra n  e sca la  con tod a s sus co n s e cu e n �

c ia s e im p l ic a c io n e s .

C a b e  s e ñ a l a r qu e  a lg u n o s  p ro p ic i a n  

co n  m u c h a  ra z ó n ,  y  com o m e d io  de 

d e t e n e r e l  é xodo  ru r a l ,  e l  q u e  se r e a �

l ic e  u n  proc e so d e  d e s c e n tr a l i z a c ió n  

i n d u s tr i a l ,  qu e  se l l e v e  p a r t e  d e  esas 

in d u s tr i a s ,  h o y  co n c e n tra d a s  e n la s 

c iu d a d e s ,  a re g io n e s  ru r a l e s  a p ro p i a �

das . A l  re sp e c to , e s tud ios re a l iz a d o s  

p o r l a  O I T  sos t ie n e n l a  te s is a n t e r io r  

( * ) .
A lg u n a s  e m pre s a s d e  n u e s tro  p a ís  

h a n  a p l ic a d o  es ta  re c o m e n d a c ió n ,  l o �

g r a n d o  re s u l t a d o s  s a t is f a c tor io s ,  t a l e s  

c o m o : C o lo m b i t ,  P ro g e l ,  In d u s tr i a  L i �

c o re r a  d e  C a ld a s , C o l t e j e r ,  R e n a u l t  de  

C o lo m b i a ,  e tc .

A p l ic a d a  l a  t á c t ic a  d e  d e s c e n tr a l i z a �

c ió n  e n tr a n  e n  e l m a rc o  d e  la s  f i n a n �

z as u n a  s e r i e  v e n t a jo s a  d e  f a c tore s ,  

e n tr e  o tro s : m a no de o bra  e conóm ic a ,  

g a s tos d e  consum o , r e n d im i e n t o  d e  l a  

p ro d u c c ió n ,  e tc . L o  a n t e r io r es c o m �

p l e t a d o  con f a c i l id a d e s  de tr a n s p o r t e  

y  v í a s  de  c o m u n ic a c ió n .

S e re q u i e re  a c e l e ra r e l  d e s a rro l lo  

a g rí c o l a  p a ra  re s p o n d e r a l a  d e m a n d a

( • )  ¿ P o r q u é  a b a n d o n a n  e l  c a m p o ?  O I T .  E s �
t u d i o  C o m p a r a t iv o .  G in e b r a  1960.

d e  a l im e n to s ,  c o n s e g u ir d iv is a s  y  a b r ir  

m e rc a d o s  n e c e s a rios p a ra  lo s  p ro d u c to s  

in d u s tr i a l e s .  L a  s o lu c ió n  n o  s erá  s i e m �

p re  p a rc e l a r gra n d e s  e x t e n s io n e s  de 
t i e rr a ,  m u c h a s  v e ce s p o r  ra z on e s t é c �

n ic a s , a e l e v a dos cos tos , m i e n tr a s  o tra s  

so lo p ro d u c e n  lo  q u e  sus h a b i t a n t e s  

co n su m e n ,  s in  e sp e ra n z a  d e  a u m e n t a r 

sus cosechas , no  o b s t a n t e  l a  l a b o r io s i �

d a d  d e  sus h o m bre s  y  l a  f e r t i l i d a d  

d e  esas t i e rr a s ,  e n  ra z ó n  a  lo s  e le v a dos 

cos tos d e  tr a n s p o r t e  a lo m o  de m u í a  

p o r f a l t a  d e  c a m inos d e  p e n e tr a c ió n .  

C om o e j e m p lo  d e  e s ta  s i tu a c ió n  se 

a p re c i a n  l a s  t i e rr a s  d e l  s u r d e l  T o l im a  

y  o tr a s  re g io n e s  d e l  p a ís , e n dond e  

sus p ro d u c to s  n o  p u e d e n  s e r tr a n s p o r �

t a dos a los p r in c ip a l e s  m e rc a d o s  l o �

c a le s o c o m p e t ir con e l lo s .

A s p e c to  e d u c a t iv o

E l  d e s a rro l lo  f u t u r o  d e l  p a ís se l o �

g r a r á  d e  a cu e rdo  a l a  o r i e n t a c ió n  qu e  

se p ro y e c t e  d e n tro  d e  l a  p o l í t ic a  d e  

p o b l a c ió n  e n r e l a c ió n  con l a  e duc a- 

c a c ión , l a  fu e rz a  d e  tr a b a jo ,  l a  s a lud , 

l a  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r i a ,  e l d e s �

a rr o l l o  u rb a n o  y  la s  c o n d ic io n e s  d e  l a  

v id a  ru r a l .

S in  e m b a rg o  g ra n  p a r t e  d e  los es �

fu e rz o s  d e l  p a ís p o r e l e v a r sus n iv e l e s  

d e  p ro d u c t iv id a d  y  e m p l e o  y  m e jo r a r 

l a s  c o n d ic io n e s  soc ia le s , q u e d a n  a b s o r �

b id o s  a l  e x t e n d e rs e  l a  p o b l a c ió n  c r e �

c i e n t e ,  l a  c u a l d e m a n d a  los s e rv ic io s  

a qu e  t i e n e  d e re cho , s in  q u e  l a  p o b l a �

c ió n  y a  e x is t e n t e  re c ib a ,  co n  l a  i n t e n �

s id a d  n e c e s a r i a  lo s  b e n e f ic io s  d e  l a  

a c c ió n  p ú b l ic a  y  p r iv a d a .
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M i e n tr a s  l a  in d u s tr i a l i z a c ió n  y  e l 

d e s a rro l lo  d e  los s e rv ic io s  u rb a n o s  no 

a b s orb a n  s u f ic i e n t e m e n t e  los i n c r e �

m e n to s  d e  l a  fu e r z a  d e  tr a b a jo  d e b i �

dos a l  c r e c im i e n to  d e m o g rá f ic o  g e n e �

r a l  y  l a  in m ig r a c ió n  ru r a l-u rb a n a ,  lo s  

cre c i e n t e s  c o n t in g e n t e s  d e  p o b l a c ió n  

s in  c a l i f ic a c ió n  t é c n ic a  n i  n i v a l  c u l t u �

r a l  a d e cu a do t i e n d e n  a  d i s m in u ir  los 

s a l a r io s  r e l a t iv o s  e n la s o cu p a c ion e s 

m e nos c a l i f ic a d a s  y  a a g r a v a r e l  s u b �

e m p l e o  y  e l  d e s e m p le o  e n l a s  gra n d e s  

c o n c e n tra c io n e s  d e  la  p o b l a c ió n  m a r �

g in a l  u rb a n a ,  c o n tr ib u y e n d o  a s im is m o  

a l  e m p e o ra m i e n to  d e  la s  co n d ic io n e s  
d e  v iv i e n d a  y  d e  b i e n e s t a r f a m i l i a r .

L o s  p ro b l e m a s  q u e  se d e r iv a n  e n tr e  

l a  e d u c a c ió n  y  la s  ocup a c ion e s son d e  

l a  m a y o r im p o r t a n c i a  t a n t o  p a ra  e l 

p l a n e a m i e n to  e d u c a c io n a l ,  com o p a ra  

e l  e s tu d io  d e l d e s a rro l lo  e conóm ico .  

P o r e j e m p lo : c a d a  a ño l l e g a n  a l a  e d a d 

l a b o r a l  d e  18 años , s in  s a b e r tr a b a j a r ,  

200.000 c o lo m b ia n o s ,  y  c a d a  a ño se 

r e t ir a n  d e  la s e m pre s a s  c o lo m b ia n a s ,  

p o r causas d iv e rs a s  (a c c id e n t e s  d e  
tr a b a jo ,  ju b i l a c ió n ,  m u e r t e ,  e tc .) 100. 

000 tr a b a j a d o re s .

L a  im p o r t a n c i a  d e  l a  e d u c a c ió n  y  l a  

c a p a c i t a c ió n  p a ra  e l  tr a b a jo  es d e f i n i �

t iv a .  M á s d e l 70% d e  los d e s e m p le a dos 

m a y ore s  d e  e d a d , qu e  r e c u rr e n  a la s 

o f ic in a s  o bo ls a s d e  e m p l e o  n o  t i e n e n  

u n a  c a p a c i t a c ió n  m ín im a  a d e cu a d a . 

L a  t é c n ic a  m o d e rn a  se c a ra c t e r i z a  p o r 

l a  cre a c ió n  de u n a  e s tru c tu ra  o cup a - 

c io n a l  a cord e  a u n  e s ta do d e  tr a n s ic ió n  

c o n t in u a ,  con nu e v a s  o cu p a c ion e s q u e  

e m e rg e n  s in  tr a d ic ió n  a lg u n a  y  qu e  

p o r e l lo  y  p o r la s c o m p l e j id a d e s  t é c �

n ic a s  qu e  supon e n , e x ig e n  un a  f o r m a �

c ió n  in é d i t a  q u e  so lo pu e d e  s er p ro �

p o rc io n a d a  p o r m e d io  d e  l a  v í a  a b s tr a c �

ta  d e  l a  e d u c a c ió n .  C orre s p o n d e  a los 

in s t i t u t o s  t é cn ico s  y  a gro p e c u a r io s ,  en 

e sp e c ia l a l S e rv ic io  N a c io n a l d e  A p r e n �

d i z a j e  — S E N A — , d e s a rro l l a r un a  m a �

y o r  l a b o r m u l t ip l ic a d o r a  qu e  c u b ra  e l 

m á x im o  n ú m e ro  d e  a pre n d ic e s  e n  u n  

m ín im o  d e  t i e m p o ,  a s í com o a c a d a  

un a  de la s 41 e scu e las a g ro p e c u a r i a s  

d e l  M in is t e r io  d e  E d u c a c ió n  N a c io n a l .
E n es ta  oc a s ión , com o se a pre c i a ,  d e b e  

im p o r t a r  m á s l a  c a l id a d  de los re cursos 

h u m a n o s  e m p e ñ a dos en e l d e s a rro l lo ,  

q u e  l a  c a n t id a d  d e  los re curso s  m a t e �

r i a l e s ,  y a  q u e  e l  g ra d o  d e  c a l id a d  d e  

los p r im e ro s  d e p e nd e  d e l  m e jo r a p ro �

v e c h a m i e n to  de los ú l t im o s .

L a  m u j e r  y  e l  tr a b a jo

P o r p a r t e  d e  l a  m u j e r  es d e  e sp e c ia l 

im p o r t a n c i a  l a  c re c i e n t e  b ú squ e d a  de 

tr a b a jo  re m u n e ra d o ,  cuy a s  p o s ib i l id a �

des d e  tr a b a jo  ra d ic a n ,  sobre  todo , en 

l a  d is p o n ib i l id a d  d e  e m p le o , e n su c a �

p a c id a d  a c tu a l ,  qu e  g e n e ra lm e n t e  es 

m e n o r o i n f e r i o r  a l a  d e l  h o m bre ,  y  

e n l a  e d a d e n  qu e  pu e d a  l ib e ra rs e ,  

a u n q u e  sea p a rc i a lm e n t e ,  de  l a s  re s �

p o n s a b i l id a d e s  de l a  a t e n c ió n  f a m i l i a r .

E l  f a c t o r s a lu d

E n  e l c a m po de l a  s a lu d  y  b i e n e s t a r 

f a m i l i a r  se a pre c i a  e l e s fu e rz o  p a ra  

lo g r a r  m e jore s  c o n d ic io n e s  a m b i e n t a l e s  

y  de  s a lu b r id a d ,  lo  c u a l c o n s t i tu y e  un o  

d e  los e l e m e n to s  e s e nc ia le s d e l d e s �

a rr o l l o  so c i a l y  p ro d u c t iv o  d e l pa ís . 

L o  a n t e r io r  c o n tr ib u ir á  a r e d u c ir  l a



m o r t a l id a d  i n f a n t i l ,  l a  m o v i l id a d  y  l a  

in c a p a c id a d  f í s ic a  p a ra  e l  tr a b a jo .  S in �

e m b a rg o ,  e l  r á p id o  in c re m e n t o  d e m o �

g r á f ic o ,  y  e n  p a r t ic u l a r ,  la s  a l t a s  tasas 

d e  f e c u n d id a d  q u e  p re v a l e c e n  e n la s 

z on a s ru r a l e s  y  e n tr e  lo s  g ru p o s  d e  

b a jo  in gre s o  e n  lo s  s e c tore s urb a n o s ,  

j u n t o  con e l  escaso n i v e l  c u l t u r a l  y  

l a s  in s u f ic i e n t e s  o p o r tu n id a d e s  d e  e m �

p l e o ,  h a n  c a ra c t e r i z a d o  u n a  s i tu a c ió n  

de m a y o r a t e n c ió n .  N o  o b s t a n t e  e l  es �

fu e r z o  re a l iz a d o ,  gra n d e s s e c tore s d e l 
p a ís  se e n c u e n tr a n ,  a ún , e n  co n d ic io n e s  

d e  in s a lu b r id a d ,  e n f e rm e d a d  y  d e s v e n �

t a j a  soc ia l. E s tos f a c tore s  n e g a t iv o s  
in c id e n  e n l a  p ro d u c c ió n  y  e l e m p le o . 

E l  ú l t i m o  A n u a r io  D e m o g rá f ic o  d e  la s 

N a c io n e s  U n id a s ,  in d ic a  q u e  l a  ta sa

d e  c r e c im i e n to  p o b l a c io n a l  e n  l a  A m é �

r ic a  L a t in a  es l a  m á s a l t a  d e  c u a lq u i e r 

r e g ió n  d e l  m u n d o ,  con e l  2 ,9% , y  C o �

lo m b i a  es un o  d e  lo s  pa íses in c lu id o  

d e n tro  d e  este ' g ru p o  d e  a l e r t a ,  con 

u n a  ta s a  de c r e c im i e n to  d e l 3,8 y  con 

u n  p ro m e d io  d e  v id a  d e  51 años , m i e n �

tr a s  e n  Ir l a n d a ,  p o r e j e m p lo ,  es de 

76,2.

L a  a r t e s a n í a

D e n tro  d e l proc e so  e v o lu t iv o  l a  a r �

te s a n í a  h a  p re v a l e c id o  e n c a d a  u n a  d e  

l a s  re g io n e s  n a tu r a l e s  d e  C o lo m b i a .  

M á s q u e  u n a  t é c n ic a  lo  q u e  se a p re n d e  

e n  e l l a  es u n  o f ic io  qu e  in c lu y e  e l 

proc e so  c orre s p o n d i e n t e .  L o s  a m b i e n -
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te s soc ia le s d e  es te  t ip o  d e  a p re n d i z a j e  

h a n  s id o  en e l p a s a do y  son tc d a v í a ,  

l a  f a m i l i a ,  e l  t a l l e r  a r t e s a n a l  y ,  e n 

g e n e ra l ,  l a  p e q u e ñ a  e m pre s a  d o m in a d a  

p o r m é to d o s  y  a c t iv id a d e s  p ro d u c t iv a s  

tr a d ic io n a l e s .  L a  d u ra c ió n  d e  e s t e  t ip o  

d e  a p re n d i z a j e  pu e d e  s e r c o r t a  o p r o �

long a d a , s e gún  se an los t ip o s  de h a �

b i l id a d e s  y  c o n o c im i e n to s  p ro d u c t iv o s .  

T a m b i é n  in c id e n  sobre  l a  d u ra c ió n  o- 

tro s  c r i t e r io s  soc ia le s r e l a t iv o s  a l a c �

ceso a la s  ocup a c ion e s . L a  t é c n ic a  qu e  

pu e d e  s er d o m in a d a  y  m a n ip u l a d a  a 

tr a v é s  d e  e s te  t ip o  d e  a p re n d i z a j e  su e le  

no s er c o m p l e j a  p o r sus bases d e  o rd e n  

m á s g e n e ra l o d e  t ip o  e l e m e n t a l .  L a  

p o s ib i l id a d  d e  c o n tro l a r proc e sos t é c �

n icos s in  c o n o c e r sus fu n d a m e n to s  m á s 

g e n e ra l e s  es o b v i a m e n t e  l im i t a d a  y  p o r 

c o n s ig u i e n t e ,  p ro n t o  a p a re c e n  los b l o �

qu e os q u e  im p id e n  u l t e r io r e s  p ro g r e �

sos, y  s o bre  lo d o ,  cu a n d o  l a  t é c n ic a  

c a m b i a  y  se v u e lv e  c o m p l e j a  m i e n tr a s  

qu e  la  base  e d u c a c io n a l p e rm a n e c e  

r e s tr in g id a .
L a  a rt e s a n í a  com o t a l  t i e n e  sus v e n �

t a j a s ,  p e ro  y a  e n  e l  c a m po d a  l a  p ro �

d u c t iv id a d  y  con m ir a s  a p a r t ic i p a r  en 

e l d e s a rro l lo  e conóm ico  y  c o m p e t ir en 

los m erc a dos in t e rn a c io n a l e s  t i e n e  sus 

l im i t a c io n e s ,  l a s  cu a le s a f e c t a n  e l  p r o �

ceso m is m o  d e  l a  p ro d u c c ió n ,  e n tr e  

e l la s , los a l to s  cos tos re pre s e n t a d o s  p o r 

f a l t a  o in s u f ic i e n t e s  v í a s  d e  c o m u n i �

c a c ión y  d e  s e rv ic io s  com o fu e rz a  

e l é c tr ic a ,  e tc .

C O N C L U S I O N E S  Y  R E C O M E N �

D A C I O N E S

L o s  a sp e c tos e n u nc ia dos h a c e n  v e r 

qu e  se r e q u i e re ,  con c a rá c t e r u rg e n t e ,

u n a  m a y o r a t e n c ió n  o r i e n t a d a  y  d e b i �

d a m e n t e  p la n e a d a  h a c i a  l a s  n e c e s id a d e s 

d e  l a  p o b l a c ió n  d e s e m p le a d a , c u y a s  

m e d id a s  d e b e n s e r no so lo a c o r t o  s in o  

a l a rg o  p la z o .

S in  e m b a rg o ,  l a  f a l t a  d e  in f o rm a c ió n  

c o m p a r a t iv a  h a c e  d i f í c i l  e v a lu a r l a  

s ig n i f ic a c ió n  d e  d iv e rs o s  gra dos d e  r i �

g id e z  e n  e l m e rc a d o  de tr a b a jo ,  co m o 

t a m b i é n  e s t a b l e c e r con p re c is ió n  e l 

ju e g o  d e  la s p r in c ip a l e s  causas q u e  

en c a d a  un a  de la s  re g io n e s  d e l p a ís  
se pre s e n t a n .

S e p ro y e c t a  m e jo r a r l a  s i tu a c ió n ,  

p e ro  poco se lo g r a r á  m i e n tr a s  n o  e x is �

ta  un a  v is ió n  d e  c o n ju n t o ,  e n l a  c u a l  

todos y  c a d a  u n o  d e  los co m p o n e n t e s  

d e  l a  fu e r z a  v iv a  -de l p a ís e s tu d i e n  y  

a b o q u e n  a sp e c tos t a l e s  com o:

— E l e v a r l a  p ro d u c t iv id a d  

— D is tr ib u c ió n  d e l  in gre s a  e n fo rm a  

m á s e q u i t a t iv a

— E f e c t iv a  d is tr ib u c ió n  r e g io n a l  d e  l a  

a c t iv id a d

— In c r e m e n to  de l a  e d u c a c ió n  y  l a  s a �

lu b r id a d

— F a c i l id a d e s  p a ra  p ro d u c ir  l a  tr a n s �

fo rm a c ió n  a g ra r i a  

— V e n t a j a s  e n e l c o m e rc io  in t e rn a c io �

n a l ,  y

A g re g a n d o  a lo  a n t e r io r ,  d e sd e  h a c e  

t i e m p o  e x is t e n  p ro b l e m a s  e sp e c í f icos 

r e l a t iv o s  a l a  s a lu d  d e l  in d iv i d u o  y  d e  

l a  f a m i l i a ,  a l b i e n e s t a r m a t e r i a l  y  e s �

p ir i t u a l  de  l a  u n id a d  f a m i l i a r ,  a l a  

c a p a c id a d  c u l t u r a l  d e  l a  p o b l a c ió n  a c �

t iv a ,  a l a  fo rm a c ió n  d e  nu e v a s  g e n e ra �

c ion e s y  a l a  p a r t ic ip a c ió n  e f e c t iv a  

de los h a b i t a n t e s  e n los proc e sos p ro -



d u c t iv o s .  D e  tod a s m a n e ra s  l a  p ro y e c �

c ió n  d e  lo s  re curso s  h u m a n o s  d e b e  

o r i e n t a rs e  h a c i a  dos fr e n t e s :

a )  . E l  e d u c a t iv o ,  q u e  in c lu y e  e l  r e l a �

c io n a d o  con l a  o f e r t a  d e  m a n o  de 

o b ra  a d is t in to s  n iv e l e s  de f o rm a �

c ió n  y  c a p a c i t a c ió n ; y

b )  . I-.a d e m a n d a  d e l s is t e m a  e c o n ó m i �

c o-s o c i a l ,  qu e  e n  f o rm a  r e s tr in g id a  

se l l a m a  d e m a n d a  d e  l a  m a n o  de 

o b ra ,  e l  c u a l im p l ic a  e l a n á l is is  

cu id a d o s o  d e l  m e rc a d o  d e  tr a b a jo  

c o m o  e l e m e n to  c a t a l i z a d o r d e l a c �

ceso a l fu n c io n a m i e n to  d e l  s is te m a .

A u n q u e  l a  e n u n c i a c ió n  d e  los a n t e �

r io re s  aspec tos se p re s e n t a  p o r s e p a �

ra d o ,  s in  e m b a rgo , g u a rd a n  e s tre ch a  r e �

l a c ió n ,  y a  qu e  e x is t e  u n a  in t e g ra c ió n  

d ir e c t a  e n tr e  e l  c r e c im i e n to  e conóm ico 

y  l a  c a p a c i t a c ió n  d e l f a c t o r  h u m a n o .

E l  co n s t a n t e  in c re m e n t o  d e m o g r á f i �

co y  l a  a ú n  m á s r á p id a  m ig ra c ió n  

ru r a l-u rb a n a  re q u i e re  in t e n s i f ic a r  l a  

n e c e s id a d  d e  i n d u s tr i a l i z a r  e  in c re m e n �

t a r  lo s  s e rv ic io s  u rb a n o s  com o m e d io  

p r i n c ip a l  d e  a b s orc ió n  d e  l a  fu e r z a  d e  

tr a b a jo ,  de  dond e  re s u l t a  o tr a  re s p o n �

s a b i l id a d  d e  g ra n  m a g n i t u d  p a ra  e l 

s is t e m a  e d u c a t iv o  ( * ) .

D e n tro  d e l d e s a rro l lo  d e  l a  p l a n i f i �

c a c ió n  d e  los re c u rs o s  h u m a n o s ,  se 

d e b e n  l o g r a r  p ro y e c c io n e s  d e  d is p o n i �

b i l i d a d  y  de n e c e s id a d e s d e  m a n o  d e  

o bra  e n  e l  p l a n o  n a c io n a l  y  e l  r e g io n a l ,  

t e n i e n d o  e n c u e n t a  la s  t e n d e n c i a s  de

( * )  L a  O I T  e n  e l  e s t u d io  p a r a  C o lo m b i a  
“ H a c i a  e l  p l e n o  e m p l e o ” , a n o t a  q u e  p a �
r a  a lc a n z a r u n  a l t o  n i v e l  d e  e m p l e o  es 
n e c e s a r io  c r e a r ,  e n  e s t e  p e r ío d o ,  p o r  lo  
m e n o s  c in c o  m i l l o n e s  d e  n u e v o s  p u e s to s .

l a  p o b l a c ió n  y  sus c a ra c t e rís t ic a s ,  así 

com o l a  r e l a c ió n  e n tr e  estas v a r i a b l e s  

y  e l  c re c im i e n to  e co nóm ico  y  s e c tor ia l .

E n  base a la s  e l e v a d a s ta sa s d e  s u b �

e m p l e o  y  d e s e m p l e o  c a usa d a s e n tr e  

o tr a s  ra z on e s , p o r e l  f u e r t e  a u m e n to  

d e m o g rá f ic o  y  l a s  m igra c io n e s  ru ra l e s ,  

d e b e n  p ro m o v e rs e  a c t iv id a d e s  t e n d i e n �

te s a l a  in c o rp o ra c ió n  de l a  p o b l a c ió n  

e n  los s e c tore s qu e  u t i l i z a n  té cn ic a s  

m o d e rn a s  e n  l a  in d u s tr i a  y  los s e rv i �

c ios , p r in c ip a lm e n t e  m e d i a n t e  e l  i n �
cre m e n to  d e  l a  p ro d u c c ió n  e n l a  p r i �

m e ra  y  p ro m o v i e n d o  n iv e l e s  a d e cu a �

dos de c a p a c i t a c ió n  a c e l e ra d a  d e  l a  

m a n o  de o bra  y  l a  a d e cu a d a  d i s tr i b u �

c ió n  t e r r i t o r i a l  d e  l a  m is m a ,  c u id a n d o  

s i e m pre  de l o g r a r  e l m á s a l to  n i v e l  de  

e m p l e o ,  im p id i e n d o  se c o n t in ú e  m e �

c a n iz a n d o  e x c e s iv a m e n t e  l a  p ro d u c c ió n .

E s t a b l e c e r p o l í t ic a s  d e  s a l a r io s  o r i e n �

t a d a s a a s e g ura r a  los tr a b a j a d o re s  

in gre s o s  re a l e s  a pro p i a d o s  a sus n e c e �

s id a d e s , su c a p a c i t a c ió n  y  su h a b i l id a d ,  

com o uno d e  lo s  in s tru m e n to s  t e n d i e n �

te s a lo g r a r  u n a  m e jo r d is tr ib u c ió n  

d e l  in gre so ,  b u sc a n d o  qu e  d ic h a s  p o l í �

t ic a s  se c o o rd in e n  y  se an c o m p a t ib l e s  

con la s p o l í t ic a s  d e  e m p l e o  d e  lo s  r e �

cursos h u m a nos .

E n  s ín t e s is , se h a c e  n e c e s a r io  un a  

re v o lu c ió n  d e  los m é todos u t i l i z a d o s  

p a ra  c o m b a t ir e l  d e s e m p le o  com o un a  

u rg e n t e  n e c e s id a d  d e  l a  é poc a  p re s e n �

te , y a  qu e  e l  p ro gre s o  so c i a l no  r e s u l �

t a  in e v i t a b l e m e n t e  d e l c r e c im i e n to  

e conóm ico , así co m o l a  e l e v a c ió n  de 

lo s  ingre sos y  d e l  n iv e l  d e  v id a  no 

c o n s t i tu y e  u n  f r u t o  n a t u r a l  d e l  a u m e n �

t o  d e l p ro d u c t o  b ru t o .



L a  base  s erá  a c e l e ra r e l  c a m b io  so �

c i a l  y  m e jo r a r  e l  in gre so  f a m i l i a r ,  f a �

c i l i t a n d o ,  a s im is m o ,  u n a  c re c i e n t e  p r e �

p a ra c ió n  y  p a r t ic ip a c ió n  d e  l a  m u j e r  

e n la  a c t iv id a d  e conóm ic a .

A n a l i z a n d o  e l a sp e c to a ra n c e l a r io ,  

e l p ro f e s o r J o h n  T in b e rg e r ,  p re s id e n t e  

de l a  C o m is ió n  d e  la s N N .  U U . ,  p a ra  

e l d e s a rro l lo ,  es tá  d e  a c u e rd o  en qu e  

un o  -de los m odos de in c r e m e n t a r la s 

p o s ib i l id a d e s  d e  e m p l e o  co n s is t e  en 

s u p r i m ir  la s  b a rr e ra s  a ra n c e l a r i a s .  E n 

re a l id a d  l a  p o l í t ic a  a ra n c e l a r i a  r e s tr ic �

t i v a  l i m i t a  la s p o s ib i l id a d e s  d e  p ro d u �

c ir  y  e x p o r t a r u n a  s e rie  d e  p ro d u c to s ,  

e s p e c i a lm e n t e  d e  los pa íses e n  v í a  d e  

d e s a rro l lo .

E n  l a  a c tu a l id a d  la s  r e s tr ic c io n e s  i m �

pu e s ta s a l c o m e rc io  in t e rn a c io n a l  se 

v e n  o b s t a cu l iz a d a s  e im p id e n  e l e v a r 

los n iv e l e s  de in gre so s  y  d e  e m p l e o .

O tr a  m a n e ra ,  t a m b i é n ,  p o d r í a  s e r l a  

cre a c ió n  d e  m e rc a d o s  com u n e s  p a ra  

c i e r to s  b ie n e s , e n lo s  cu a le s  e s tos p a í �

ses a ú n  no h a n p ro d u c id o  o a p e n a s h a n  

co m e n z a do  a p ro d u c ir .

E l p ro b l e m a  d e l  d e s e m p l e o  e x ig e  

u n  tr a t o  in m e d i a t o ,  e n e l  c u a l  se t e n �

g a n e n c u e n t a  no so lo l a s  re c o m e n d a �

c ion e s de la s  e n t id a d e s  in t e rn a c io n a l e s  

s in o  t a m b i é n  de los d iv e rs o s  o rg a n is �

m os n a c io n a l e s ,  q u i e n e s  e n ú l t i m a  i n s �

t a n c i a  t e n d rá n  q u e  a b o c a r l a  s i tu a c ió n ,  

e n c o l a b ora c ió n  con l a s  fu e n t e s  v iv a s  

d e l  pa ís .


