La idea de la comunicacion de los
dos océanos por el Istmo de Panamé
tiene varios siglos de haber sido ex-
puesta, pues se remonta a los pocos
afios del descubrimiento del Mar del
Sur por Balboa en 1513. Uno de los
descubridores y conquistadores, de ape-
llido Saavedra ya habla desde 1519
del canal del Darién. Se sabe también
aue en 1520 Antonio Galvao se diri-
gio al emperador Carlos V en el mis-
mo sentido, por lo cual este escribio
al descubridor del imperio de Moctezu-
ma, Hernan Cortés para que él explo-
rara el posible camino y diera cuenta
de su mision, Existe la leyenda, que
hoy parece desterrada, de que cuando
se le traté este mismo punto a Felipe
II, este convocd a tedlogos y filésofos
para consultarle en punto, y dizque se
llegé a la conclusién de que *‘lo que
Dios habia separado, el hombre no po-
dia unir”, es decir, al revés de lo que
sc predica sobre el matrimonio. Espa-
fna aprovechaba siempre la ruta del rio
Chagres para navegar en la mayor
parte el trayecto que separa los dos
mares en el istmo panamefio. El in-
geniero Antonelli fue comisionado por
Felipe II para hacer las respectivas
incursiones, y después de haber consa-
grado largo tiempo a la empresa, llegé
a la conclusion de gque por entonces
era imposible dicha obra. El1 doctor

ANTECEDENTES DEL CANAL
DE PANAMA Y DEL ATRATO

VICTOR SANCHEZ MONTENEGRO

Raimundo Rivas en su comentada obra
(1) dice con alguna ligera equivoca-
cion: (....) Y en consecuencia el
rey prudente (1536) prohibié que se
volviese a hablar de la obra como en
efecto sucedio por entonces”. (En es-
{e afio, ain era emperador de las Ez-
panas Carlos V de Alemania).

El doctor Raimundo Rivas en el ca-
pitulo respectivo da muchos otros da-
tos mas sobre los antecedentes de este
asunto, que para refrescar la memoria
he hecho los siguientes resiimenes:
Inglaterrra se preocupd también por
e] problema, y asi vemos que en 1670
cl pirata Morgan con toda su gente
v los bucaneros de las antillas, preten-
dieron pasar sus naves por el Istmo, y
lo mismo quiso hacer William Petter-
son, quien establecié una colonia en
el Darién con miras a realizar su em-
presa de comunicar los dos mares. Car-
los IIT el rey que industrializé a Es-
pana, provocod las Expediciones Bota-
nicas, reacciono contra la orden de Fe-
lipe I ¥y en 1739 volvié 'a pensar en
la posibilidad de la apertura del ca-
nal interoceanico istmefio; pero en ese
tiempo Espania discutio con Inglaterra
sobre la propiedad de los sitios por
donde podria abrirse dicha via, has-
ia que por el Tratado de Paris, en 1783,
por el cual Inglaterra reconocié la in-
dependencia de sus Trece Colonias,

1. Rivas Op. cit. p. 215 s, ¥y Anales Diplomaticos, Gual-Anderson.
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ccopté  definitivamente la  soberania
oninsular en esos territorios. En la
vida de Miranda se lee que en diciem-
bre de 1797 present6 un plan a Londres,
par el cual garantizaba a Inglaterra
¢l transito por el Istmo por medio
de una comunicacion que deberia ha-
c2:5e, con derecho a explotarla por un
determinado numero de 2fios.
Nusstros principales proceres, como
Rolivar y Santander tuviercn siempre
el pensamiento puesto en esta grandio-
sa emoresa. Bolivar quiso trasladarse a
Panama para inspeccionar directamen-
te la ruta y hasta aprovechd los traba-
jos del inglés Lloyd y del sueco Fal-
mark. Ya se sabe también que Santan-
der hizo la recomendacion especial de
que en el Congreso de Panama, los de-
legados colombianos como Gual y Pe-
dro Briceio Méndez, presentaran a la
discucion este proyecto. El Dr. Rivas
dice que “El vicepresidente Santander,
dicté en 1824 a fin de impedir la aper-
tura del canal por Nicaragua, un de-
creto por medio del cual declar6 ilegal
foda empresa de colonizaciéon en la
Costa de Mosquitos, desde el Cabo
Gracias a Dios hasta el rio Chagres, y
ordené al plenipotenciario en Londres
don Manuel José Hurtado, (1825) pro-
testar contra la organizacion de una
compania inglesa por territorio cedi-
do por Centro América y que Colom-
bia consideraba como suyo’.
“Diruelta la Gran Colombia la Ca-
mara de! Distrito de Panama se ocu-
piren la aperiura de un camino carre-
tero que atravesase el Istmo, y dos
afios mas tarde se otorgd al sefhor Jus-
to Paredes un permiso para la citada
comunicacion, lo cual no tuvo efecto.
Por recomendacion del presidente San-
tander el Congreso dictdé una ley (25
de mayo de 1834) por la cual autorizo
al Ejecutivo para contratar, bajo pri-
vilegio, la apertura de un camino ca-
rretero o de carriles de hierro, pudien-

2. Rivas. Op. cit. o. 216.

do usar el empresario, de un canal que
sirviera en parte para facilitar la co-
municacion; en consecuencia de esa ley
se concedié (29 de mayo de 1835) al
Baron Carlos de Thierry un privilegio
por cincuenta afnos para abrir el canal
por las aguas del Chagres, el Riogran-
de y la Bahia de Limoén. Dicho canal
seria para buques que no calaran mas
de diez pies; el concesionario tenia de-
recho de cobrar un impuesto de tone-
laje que no excediera de cien reales
para las mercaderias, y de treinta y
dos para los pasajeros, y la Republica
percibiria el 1% de los ingresos. Que-
d6 prohibido el canal a los buques y
ciudadanos de paises que estuviesen
en guerra con la Nueva Granada” (2).

En 1835, el presidente de los Estados
Unidos Mr. Jackson comisiond al Co-
ronel Carlos Biddele para que se tras-
ladara a Panama y estudiara la via-
bilidad de la obra, y el mismo Senado
norteamericano abrié negociaciones
per medio de su presidente, con los go-
biernos de Cento América y de la Nue-
va Granada para estudiar la apertura
de un canal por alguna de esas vias
mas accesibles. El Barén de Thierry
traspaso sus derechos a los franceses
Salomén y Joly de Sabla, pero aunque
se empezaron los trabajos no dieron
ningin resultado y por tanto se decla-
ré6 sin valor dicha concesién, en no-
viembre de 1837.

1 mismo citado Mr. Biddle preten-
dio obtener otro privilegio para em-
prender la obra del canal interocea-
nico, y hasta se discutio y aprobd la ley
respectiva, pero no fue sancionada por
el presidente general Santander, pre-
vio econcepto del Consejo de Estado y
de los Ministros “por considerar que en
¢é] peligraba la integridad nacional”.

El doctor Rivas dice textualmente:
“Las Camaras legislativas aceptaron
los puntos de vista del Ejecutivo y dic-
taron la Ley del 6 de junio de 1836
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por la cual se ofrecié privilegio para
la via intermarina a los nacionales o
cxtranjeros que ofrecieran mayores
ventajas a la republica, el cual incluia
la navegacion en el rio Chagre, 1o que
no tendria efecto en el caso de que
Thierry construyera el canal. La com-
pafia de Biddle y otra granadina for-
mada por prominentes ciudadanos ges-
tionaron simultdneamente el citado
privilegio y terminaron por unirse, me-
diante lo cual obtuvieron la adjudica-
cion debida, el 22 de junio de 1836”.

El citado coronel norteamericano
tuvo apoyo en la legacidon de su pais
y solicité y obtuvo el correspondiente
privilegio para la apertura interocea-
nica, pero como se dijo, la aceptacion
por parte del congreso fue vetada por
el presidente Santander. En tal virtud
se dicté la ley de junio de 1836 por
la cual se daba el privilegio para dicha
obra, tanto a nacionales como a ex-
tranjeros que ofreciesen las mayores
ventajas y que deberia incluir tam-
bién la navegacion del rio Chagres,
siempre que el Barén de Thierry no
construyera el canal. El doctor Rai-
mundo Rivas dice sobre el particular:
“La compania de Biddle y otra grana-
dina formada por prominentes ciuda-
danos gestionaron simultdneamente el
citado privilegio y terminaron por
unirse, mediante lo cual obtuvieron la
adjudicaciéon debida el 22 de junio de
1836"”. Lo raro del caso es que el en-
cargado de negocios norteamericano
Mr. Mc. Affee no le dio importancia
a este contrato y manifesté que “su
gobierno no tenia parte directa ni in-
directa en las proposiciones hechas
por el sehor Biddle”. (3).

Tuve la suerte de encontrarme los
nombres de los socios neogranadinos
es decir, “los prominentes ciudadanos”
que formaron parte del convenio. Son
los siguientes: Vicente Azuero, Fran-

cisco Montoya, Diego Davison, Joagquin
Orrantia, Juan Manuel Carrasquilla
Ignacio Morales, Pedro Ignacio Valde-
rrama, Diego Fernandez Goémez, Ale-
jandro MacDouall, José de Obaldia y
Miguel S. Uribe. Es importante la lec-
tura de las clausulas de privilegio con-
cedido a esta compafia nacional, es-
pecialmente la exencién de impuestos
locales sobre mercancias que pasaran
por alli a otros paises. Pero ademaés
he encontrado muchas concesiones mas
para el mismo fin, como la hecha a
don Manuel Cardenas y a don Floren-
tino Gonzalez en 1851 y en el mismo
afo a Ricardo de la Parra y a Benja-
min Blagge; en 1852 a Patricio Wilson
y a Eduardo Cullen, en 1855 a José
Gooding y Ricardo Vanegas, en 1866
a Henry Duesbury, todas hechas con
inusitada precipitacion y tal vez con
infantilidad apresurada por el ansia de
que la redentora obra fuese una rea-
lidad. (4).

Estados Unidos atravesaba una épo-
ca de grave crisis, y ademas estaba su
gobierno disgustado porque se habia
establecido la compafia con la partici-
pacién de neogranadinos, y por tanto,
el contrato de Mr. Mac Affe fracasd
definitivamente. Sucedié ademas por
este tiempo el escandalo de Mr. Russel],
de que hablaré en préoximo capitulo, en
el cual intervino drasticamente Ingla-
terra, quien hasta pretendié apoderar-
se de Panami. A pesar de ello, Esta-
dos Unidos queria seguir negociando
con los paises centroamericanos o con
la Nueva Granada para la realizacion
del proyecto intermarino, aunque es
verdad que tenia fingido interés en
que el proyecto fuese escogido por
Centro América, especialmente en la
republica de Nicaragua.

Acerca de la via interoceanica del
Atrato se ha escrito mucho y se pueden
llenar paginas enteras sobre su elocu-

3. Rivas. Op, cit. p. 217. Anales Diplomaticos. Contrato Biddle.
4. Astlillas de mi taller. Diego Mendoza Pérez. Bogota, 1930 Editorial Minerva. P. 26.
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Ixracion llena de posibilidades y de ton-
12s conjeturas como la de unir, por
ejemplo, los rios San Juan y el Atrato,
como soluciéon intermarina, dizque ex-
cabando el Istmo de San Pablo en las
cercanias de Istmina. Esta riquisima
region fue visitada y explicada wvor
miuchisimos viajeros de primera cate-
goria, como Lacondamine, Jorge y Juan
Ulloa, Humboldt, Cochrane, Boussin-
gault, Trautwine, Molliends y sobre
tcdo, nuestro sabio Caldas.

Hay que consultar con frecuencia
la extraordinaria obra de Humbold en
donde habla de la riqueza de esta tie-
rra que entonces era ‘‘incognita”.

Don Jesus Arango en su Geografia
Fisica y Economica de Colombia al ha-
blar del rio Atrato nos da la estupen-
da noticia que figura entre parénte-
sis (v ) “Es interesante anotar -dice-
que el rio Atrato fue en épocas pre-
colombinas y aun durante los prime-
10s afos de la colonia un verdacer
canal interocednico. Este se cerrd de-
bido a una prohibicion de la corona
real de Espana que castigaba con la
pena de muerte cualquier infraccion,
buscando de esta manera, detener el
intenso contrabando que fluia a lo lar-
go de esta ruta”. Creo que mas riqueza
de imaginacion es dificil de 2ncontrar
cobre todo comprobar la estupenda no-
ticia. (5).

El rio San Juan que nace en el ce-
rro de Caramanta, en la cordillera Oc-
cidental tiene 380 kilometros de lon-
g:tud y avesnas son navegables por nc-
auefios vapores algo mas de 200. ¥l
Atrato tiene 700 kilometros y son na-
vegables 500. El divortium aquarum
¢3'a en la montana de San Pablo de
mas de doscientos metros de elevaciom
y separa las dos czorrientes on varios
kilometros; de modo que el absurd.
gue algunos pensaron de la comunica-

cion interoceanica por esta parte, ten-
dria que hacerse una canalizacion de
varios cientos de profundidad y por -
cspacio de cerca de mil kilometros, es
decir, un jueguito de ninos!

Don Pablo Vila, en su famosa Geo-
grafia de Colombia, dice del rio Atra-
to: “La extraordinaria lluviosidad de la
cuenca de este rio hace de él uno de
los mas caudalosos del mundo en pro-
porciéon a su recorrido que es de 700
kilémetros. Quizas sea el mas cauda-
loso, pues con una hoya de 35.000
kilometros cuadrados vierte al mar un
caudai de 4.800 metros cubicos por se-
gundo; y el Amazonas con una hoya
de siete millones de kiléometros cua-
drados da al Atlantico 80.000 kilome-
iros por segundo...... En los prime-
ros cien kilometros el rio baja mas de
3.000 metros (pues nace en el Cerro
Plateado, Farallones de Citara, a 3.000
metros de altura, agrego) y en los
seiscientos restantes, solo 150 metros,
de tcdo lo cual resulta que, el Atrate
e¢ un rio de montana, torrentoso en el
corto tramo inicial que representa la
séptima parte de su curso y un rio de
lianura en el restante recorrido”. Ver-
gara y Velasco, al ver la infinidad de
ciénagas que forma por las inundacio-
nes, califico este tramo, de una laguna
en movimiento”. (6).

El sefior Vila hace un poco de histo-
ria sobre los diferentes proyectos que
se han trazado por esta via, y se burla,
como acabo de hacerlo por la unibén
del San Juan con el Atrato; analiza
rapidamente el Napipi, el Limoén, el
Ledn, el Doguadd que terminaria en la
rada del Chirichiri, y considera la mas
factible y corta de las estudiadas, la
del rio Truand6, con salida a la parte
superior de la bahia de Humboldt. Re-
cuérdese que el San Juan nace en
Caramanta y a una altura de 3.000 me-

5. Jestts Arango Cano. Geografia fisica y econdémica de Colombia.- Quinta Edicion.
Edit. Cultural Colombiana. Bogota, 1964. p. 31,
6. Pablo Vila. Nueva Geografia de Colombia. Libreria Colombiana. Bogota, 1945. p. 92.
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tros y se precipita vertiginosamente
hasta Tad6 a 90 metros de altura sobre
el nivel del mar. De alli es algo apa-
cible y navegable por canoas, aunque
desde Negria, méas abajo de Istmina,
se hace regular la navegacion por pe-
guenos barcos. Se encuentra en esas
cercanias el arrastradero de San Pablo
« pocos metros de altura, y que en épo-
cas de grandes crecientes pudo haber
ccontecido una comunicacion entre esas
dos direcciones, 1o que dio origen a la
leyenda de la comunicacion de los dos
mares por esas dilatadisimas y casi
inaccesibles regiones. (7).

Dije antes que el incidente Russell
estuvo a punto de promover un grave
cscandalo internacional hasta con pe-
ligro de nuestra soberania. En reali-
dad hubo un precedente que, por sex
desconocido en gran parfe es precise
hacer un recuento de él. En el afio 392
del siglo pasado tuvo lugar la nuey
revolucion [rancesa y el ascenso al tro-
no, de Luis Felipe de Orleans, quien
hizo el honor de reconocer nuestra in-
dependencia en ese mismo ano. Pero
sucedié6 que unos ciudadanos france-
ses fueron asesinados en las cercaniss
de Cartagena por unos esclavos subdi-
tos también de Francia. Con tal mo-
tivo hubo una seria disputa entre cl
alcalde del puerto y el consul frances
Monsieur Adolfo Barrot, hasta el pun-
to de que el alcalde, apoyado por ei
juez intimo6 prision a dicho funcionaric
quien pretendié refugiarse en una na-
ve de guerra de su propio pais que por
casualidad se hallaba surta en la ba-
Iiia. Pero el pueblo entero apoyd a las
autoridades y fue el consul conducido
s la carcel el 3 de septiembre de 1833.

La reaccion francesa no se hizo os-
perar, y en octubre se presentaron jua-
to a Cartagena dos navios de zueira
de aquella nacionalidad al manco dcl
Comandante Le Grondais en forma pra-

7. Vila. Op. cit. n. 88,

cera contra la primera autoriadad cdel
puerto, y exigia inmediata satisfaccion
por el ultraje hecho a dicho cénsul,
fuerte castigo a quienes lo apresaron,
indemnizacién de perjuicios en dinero
¥y amenaza de un blogueo a la ciudad
en caso de negarse a lo pedido en for-
ima tan violenta. Era el primer caso
que se presentaba en el pais, de n-
tervencion armada, que casi innedia-
famente se seguiria la otra del Sr. Rus-
sell, algunas mas en el decurso de los
cnos, para llegar al caso del Italiann
Cerruti que yo historié con toda clase
de detalles y aparece publicado el gra-
ve incidente en la Revista de las Fuer-
zas Armadas, numero 4.

A la sazon estaba de ministro de!
interior y de Relaciones Exteriores dan
Lino de Pombo, y €l con gran tino pu
do arreglar el diferendo con el enrcar-
gado de Negocios francés, Monsieur
Lemoine. Debe observarse que el arre-
zlo fue oportuno, pues de haberse de-
morado algunos dias més habria em-
Pezado ¢l blogqueo y tal vez la des-
truccidon de la ciudad, por el Vicea!-
mirante que comandaba una escuadra
de guerra. Las satisfacciones dadas
uplacaron a las jefes galos y consistie
ron en general en la reinstalacion del
Consulado, en el cambio de goberna-
dor, castigo a quienes ultrajaron al
funcionario francés y una indemniza-
cion pecuniaria.

El sehor Lino de Pombo procuré por
nedio del cuerpo diplomatico deter-
minar los derechos de los consules, pe-
0 en realidad no se llegd a ninguna
conclusién, pues nuestro canciller sos-
tenia entre otras cosas que el hecho
de izar la bandera del pais amigo por
cuenta del coénsul respectivo era un
acto solemne si se quiere, pero no sig-
nificaba derecho de extraterritoriali-
dad, y por tanto en caso de un allana-
miento, no podia haber violacion de
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territorio extranjero, ya que el ramo
consular es distinto del diplomatico.
(8).

Mas sucedié6 en Panaméa otro hecho
de mayor gravedad que el anterior y
que pudo tener consecuencias peores.
Resulta que el Juez de esa ciudad tu-
vo una grave rifia con el procoénsul
britanico Mr. José Russell, quien te-
nia fama de borracho y escandaloso.
Esto sucedid el 20 de enero de 1836. La
herida hecha por este el juez cantonal
fue gravisima y por ello fue condena-
do el responsable a 6 anos de prision.
El Tribunal de Cartagena confirmoé la
sentencia, pero Lord Palmerston, des-
de Londres lo mismo que el ministro
inglés en Bogota Mr. Turner protesta-
ron violentamente y exigieron también
destitucion de las autoridades que ac-
iuaron contra aquel funcionario, in-
demnizacion de mil libras esterlinas,
devolucion de la oficina consular y
amenaza de envio de buques de guerra
para obligar al cumplimiento de esas
drasticas peticiones. Efectivamente, al
roco tiempo se presentaron en la ba-
hia dos naves de guerra al mando
del Comodoro Peyton, quien exigié se
le entregara inmediatamente al prisio-
nero Mr. Russell. El gobernador era el
general José Hilario Lopez y con toda
entereza sin arredrarse ante el peligro
de destruccion de la ciudad, se negd
a entregarlo, por lo cual se decretd el
bloqueo de los puertos del Atlantico en
enero de 1837. Ante semejante actua-
ci6on de la amenaza que segiin prome-
tié el comodoro se haria mas fuerte,
el gobierno tuvo que ceder. El senor
Russzll fue puesto en libertad, se pa-
g6 la fuerte indemnizacion pecuniaria
v se entregé el archivo del consulado
en Panama. Esta es la triste realidad;
v al relatarla escuetamente sorprende
por un momento los comentarios del
doctor Raimundo Rivas, quien se ex-

8. R. Rivas. On. cit. n. 224,

presa como si la solucion hubiera sido
un iriunfo neogranadino, pues dice:

“Asi se termind este capitulo de
historia diplomatica en que se pu-
sieron de manifiesto, por una parte
los inconvenientes de tener indefi-
nidas las inmunidades de que debian
gozar los agentes consulares, y por
otra, las actitudes imperativas de la
Gran Bretana respecto de las repu-
blicas americanas, asi como también
la unanime y ejemplar decisién de
los granadinos encabezados por el
presidente Santander de defender la
integridad y el decoro de la Nacion.
La victoria, dijo entonces el presi-
dente, puede ser, en apariencia, y
por el momento, de la nacién pre-
ponderante, pero es irrevocablemen-
te del que no se somete a la humi-
llaciéon”. Y sin ambargo, esta, co.
desgracia se cumplié! (9).

El peligro era en verdad mucho ma-
vor de la reclamacion hecha en seme-
jante forma, pues Inglaterra era duena
de muchisimas islas aledanas, de la
Guayana inglesa, de su pretensiéon so-
bre una parte de Guatemala y en las
cercanias de la desembocadura del Ori-
noco y no le habria quedado dificil pe-
netrar en Panama a pesar de la Doc-
trina del Presidente Monroe que 3se
oponia terminantemente a nuevos do-
minios sobre el territorio americanc.
Y no era extrafo para ella el destino
del Istmo y la posibilidad de que cons-
truyera el canal de Panamé, por lo
cual, ante el temor de la posible em-
presa, celebré en 1850 con Estados
Unidos, el famoso Tratado Clayton -
Bulwer, como se expondra a su debido
tiempo.

Efectivamente antes de esta época,
el mismo gobierno de La Nueva Gra-
nada tenia especial interés en que In-
glaterra tomase parte activa en el ne-

9. R. Rivas. Op. cit. p. 25. Anales Diplomaticos. El caso Rusell.
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gociado del Canal de Panama. El ge-
neral Tomas Cipriano de Mosquera en
Londres se puso en contacto con Lord
Palmerston, de acuerdo con el gobierno
en 1839, sobre la base de la neutrali-
dad permanente en dicha zona. El se-
cretario de Relaciones Exteriores doc-
tor Mariano Ospina Rodriguez tuvo va-
rias conferencias con el encargado de
Negeocios de la Gran Bretana, Mr.
Adams en diciembre de 1841, para in-
teresarlo en que su gobierno empren-
diera la obra del canal, haciéndole ver
las inmensas ventajas que la Gran Bre-
tana tendria con ese privilegio, ya que
la Nueva Granada no podria en nin-
guna forma emprender tan fabulosa
obra. Era natural que el sefior Ospina
le preguntase cuales serian las condi-
ciones pedidas en cambio de este mo-
ruinental trabajo, pero siempre sobre
la base de la garantia de una neutrali-
dad completa. Se hizo la promesa de
llevar el caso ante el Foreign Office,
pero alli quedd el problema trascen-
dental.

Pero hay mas todavia sobre el par-
ticular: En septiembre de 1842 el pre-
sidente general Pedro Alcantara He-
rran se dirigié a los gobiernos de In-
glaterra, Estados Unidos, Francia, Ho-
landa y Espana para interesarlos en la
apertura del Canal de Panama sobre la
base de que fuese reconocida y res-
petada la soberania de todo el Istmo,
gue los contratistas se indemnizaran
de los gastos con los productos de los
derechos de transito, una ganancia pro-
porcional al dinero empleado, un por-
centaje para la Nueva Granada y des-
pues de cierto tiempo y luégo de satis-
fechos los gastos y las ganancias acor-
dadas, que todo pasaria a poder de la
nacién duena de este territorio.

Nuestro gobierno pensaba con fun-
damento que el mundo tenja la obliga-
cién de atender a esta necesidad in-
dispensable para el progreso y la ci-
vilizacién, que la apertura de ese ca-
nal era una necesidad del comercio ¥

del progreso en general. Es decir, sin
sospecharlo siquiera el presidente neo-
granadino decia con patriotismo, las
mismas palabras que los posteriores
mandatarios de los Estados Unidos, es-
pecialmente Teodoro Roosevelt, ale-
caban con la malevolencia y el deseo
de arrecbatarnos tan preciado territo-
rio.

Si re propusiera historiar con deta-
lles todos los incidentes relacionados
com 12 apertura del canal, seria cosa
de no acabar sino en varios tomos, ya
que hay materia para ello, y las me-
morias de los ministros del Despacho,
izs comunicaciones secretas, hoy no tan
ccultas, la correspondencia cruzada en-
ire todos los interesados estan al al-
cance de los investigadores. Pero de
fodo ello, hay que saber encontrar co-
mo un pintor dijese, las medias tin-
tas, o un sicologo, cuando se dice entre
lineas. Aqui entra de por medio la di-
plomacia, los intereses de capitalistas
impacientes, el perverso anhelo de en-
riquecimiento indebido, los intereses
comerciales, y lo que es peor, el ani-
mo de falsos patriotas que deseaban
aprovecharse de las dificiles circunstan-
cias para medrar con el desprestigio
de la patria, de su claudicacién a ve-
ces por temor al poderoso.

Muchos de esos contratos estaban
caducados o deberian estarlo de acuer-
do con las clausulas pertinentes, pero
las influencias de toda clase conver-
tian los articulos muertos en vivos
tentaculos de un pulpo invisible. Por
cjemplo, el que se hizo con el Barén
de Thierry habia sido incumplido, pe-
10 era posible darle actualidad con una
simple proposicion del Congreso. La
Compania Granadina ascciada a la de
Salomon, duena de las tres cuartas par-
tes del privilegio consiguié facilmente
ampliar las condiciones en mayo de
1839, por medio del Decreto Legisla-
tivo “sancionado por el presidente
Marquez, con la firma de su Secretario
Herran”, por medio del cual se auto-
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rizé6 a la compania a elegir la clase de
comunicacion que quisiera y dar a esta
la direccion que se estimara conveni-
ente, con tal de que terminase en Pa-
nama. Ademas aumenté el privilegio
para un canal a sesenta anhos segun
fuese su profundidad, se rebajo al uno
por ciento el porcentaje senalado a fa-
vor de la repUblica y se hicieron otras
concesiones sobre las bases sefaladas
dos anos antes”. (10).

A pesar de estas bondades del go-
bierno, la compafnia de Salomén que
trabajaba en Europa para arbitrar los
fondos necesarios a la apertura del
canal, ni con la ayuda de Joly de Sa-
bla, no consiguié mayor cosa, y aun-
que recorrié todo el Istmo, y recibio
el apoyo oficial del gobierno de Luis
F'elipe con su representante Bardon de
Groos, tuvo que abandonar la empre-
sa, y la Nueva Granada se vio en el
caso de declarar caducado dicho pri-
vilegio en 1843. Todos estos inciden-
tes estan llenos de lo que en Francia
se llama “la petite histoire” con sus
bajos fondos, sus salidas desconcertan-
tes, etc., como la del ingeniero de mi-
nas Napoleon Garella o la de Cour-
dines quien propuso la construccion
de un canal con 35 exclusas y un iu-
nel de no sé cuantos kilometros, o la
de Monsieur Morrell quien dizque ha-
bia encontrado por fin la cafada para
el canal con un costo relativamente ba-
jo.

Por esos tiempos estaba de goberna-
dor en Panami el Coronel Anselmo
Pineda, amigo del diplomatico fran-
cés Marseschand, quien dizque iba a
ejercer su cargo en Bolivia, pero 2n
realidad era agente secreto de Fran-
cia para inspeccionar lo referente a los
negocios del canal; fue tan avisado o
avispado el agente diplomatico que
embauco al coronel gobernador, quien
de buena fe y convencido ante los do-

10. R. Rivas. Op. cit. n, 218.
11. R. Rivas. Op. cit. p. 219 s.
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cumentos acomodaticios, se dirigio al
gobierno central diciendo que la cul-
pa del incumplimiento de la Compa-
fiia era de Panama4, cuyo gobierno an-
terior no habia dado posesion a aque-
llos socios, de las tierras baldias de
acuerdo con las clausulas respectivas,
y ademas, era la culpa de la revolu-
cion del 40 contra el gobierno de
Marquez, por motivo de la suspen-
sion de los Conventos menores (11).

Pero sucede que Francia estaba
cbrando con mas claridad en estos pro-
blemas y su actitud era manifiesta en
favor de su futura actuacion para la
apertura del canal. De alli que reu-
ni6 una junta de jurisconsultos para
que estudiara el caso de la Concesion
Thierry -Salomdén con la compania
neogranadina, y por unanimidad sostu-
vo que no estaba caducada, para lo
cual alegaron los conceptos en parte,
del gobernador Pineda. Los enviados
ingenieros Gatrella y Courtines acu-
saron a su representante diplomatico
Baron de Grooss, por su indiferencia,
v por ello su sucesor Mr. de Siry hizo
los reclamos del caso lo que dio como
resultado que la compafiia neograna-
dina quedara fuera de lugar. Enton-
ces Inglaterra eniré directamente on
juego ante la posibilidad de que Fran-
cia interviniera libremente en la aper-
tura del canal interoceanico, y dio to-
da clase de instrucciones a su agente
diplomatico en Bogotd para que obs-
{aculizara cualquier actividad f{rance-
sa en esta materia de capital importan-
cia.

Los Archivos Diplomaticos de Co-
lombia estan llenos de historias secre-
tas que permanecen casi intocadas en
semejante selva casi olvidada de los
estudicsos indocumentados. Alli se pue-
den ver, por ejemplo todos los antece-
dentes de nuestros innumeros tratados.
y de las leyes que regulaban las re-




laciones con los paises interesados en
las vias interoceénicas de Panama o
del Chocd, pero como pretendo prose-
guir esta investigacion, por lo pronto,
y para terminar este capitulo, creo ne-
cesario hacer siquiera mencion de las
instrucciones que el doctor Mariano
Ospina Rodriguez dio al ministro di-
plomaéatico en Londres, doctor Manuel
Maria Mosquera, hermano dei Gran
General, en 1843. Ya que, como se dijo
en otro lugar se dieron por terminados
los privilegios de 1836 y de 1838 sobre
cualquier forma de comunicaciéon por
el Istmo; nuestro gobierno estudio la
forma de continuar con el problema
capital por medio de tratados conjun-
tos con Inglaterra, Francia, Estados
Unidos, Holanda y Espana sobre la ba-
se de neutralidad del futuro canal v
todos sus puertos al mismo tiempo
que se comprometieran los contratan-
tes a garantizar el pleno dominio y so-
berania de la Nueva Granada en toda
la istmica extensiéon que fue incorpo-
rada a la Gran Colombia desde el afio
de 1822.

Debo reconocer el celo patriotico del
gobierno de entonces, y especialmente
de su ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Ospina Rodriguez, quien
preocupado por el peligro de que al-
gan dia la ambiciéon pudiera hacer pe-
ligrar la soberania, dio admirables
instrucciones al citado diplomatico, una
de cuyas clausulas, (la 19) dice asi:
“Los gobiernos contratantes deberan
comprometerse a mantener la neutra-
lidad del canal, de los puertos en que
termine en uno y otro mar, y del te-
rritorio que se halle a diez leguas de
uno y de otro lado del canal, debiendo
subsistir esta neutralidad aunque al-
gunos o todos los gobiernos contratan-
tes se hallaren, por desgracia, compro-
metidos en guerra entre si o con otras
naciones. al efecto deberan compro-
meterse dichos gobiernos a promover
la celebracion de tratados con los de-

mas para asegurar la neutralidad del
canal y de sus puertos.

“Si los gobiernos referidos no se
prestaren a la celebracion de un tra-
tado para ejecutar por su cuenta la
obra del canal, promovera usted la ce-
lebraciéon de un tratado con el objeto
de garantir, como antes he indicado,
la neutralidad del canal o via de co-
municaciéon que se establezca, el domi-
nio de la republica en el territorio del
Istmo que le pertenece, y en la via de
comunicaciéon, el cumplimiento de las
condiciones que por parte de la repu-
blica se ofrecen, y el mantenimiento
de la paz en el territorio del Istmo,
para que la ejecuciéon de la empresa no
pueda ser impedida o turbada.

“Para la celebracién de este tratado
le servira a usted de base los princi-
nios siguientes:

“El gobierno de la republica debera
comprometerse a no ceder, cambiar ni
enajenar de otra manera a nmguna
nacién la via de comunicacion gque se
establezca entre los dos mares, ni <l
territorio del Istmo que le pertenece.

Se comprometera igualmente a no
conceder a ninguna de las naciones que
celebren el tratado, ni a otra alguna
cxension o favor en el transito de in-
aividuos, buques o mercaderias por el
Istmo, que no se entiendan por el mis-
mo hecho concedidos a las demas na-
ciones que celebren el tratado.

También se obligara a mantener por
su parte la mas perfecta neutralidad
en caso de guerra entre las naciones
contratantes.

Los otros gobiernos contratantes dc..
beran comprometerse a garantir con
«u poder:

1° La neutralidad de la via de co
municacion que se establezca entre los
dos mares por el Istmo, y a no permi-
tir que con motivo de guerra, u otro
cualquiera, se embarace aquella co-
municacion, que debera estar siempre
cxpedita para todas las naciones.

2° El dominio y propiedad de iu
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Nueva Granada, tanto en la via de cc-
municacion que se construya, en lo;
pueitos en que terinine, en las fortatv-
zas que la defiendan, como en el terri-
torio del Istmo que le pertenece.

3?2 El cumplimiento de las concesio-
nes y derechos que se otcrguen a los
cinpresarios que tomen a su carge la
cireneién de la obra.

4° La devolucién y cnirega al «o-
bierno de la republica de la via de Ja
ccrmunicacion que se construya y de 'os
demas objetos que conforme a los con-
{ratos que se celebren, deban devoi-
vérsele o entregarsele por los emyire-
sarios”. (12).

He aqui la prevision ejemplar de un
patricio que tenia presente siempre el
porvenir y el decoro de la patria, cuyas
recomendaciones, junto con la de otros
varones consulares, pueden ser consi-
deradas como antecedentes de los pos-
{eriores tratados. En efecto, en 1855
don Lino de Pombo envié también al
general Pedro Alcantara Herran, nues-
tro ministro diplomaéatico en Washing-
tcn, otras instrucciones parecidas, to-
do lo cual dio como resultado la Ley
de 15 de mayo de 1857, cuyo articulo 4
que es el mas pertinente, dice asi:
“El Poder Ejecutivo negociara con una
0 mas potencias la neutralidad del Ist-
mo de Panama, tomando por base el
transito universal y la soberania per-
manente de la Nueva Granada. El tra-

12. D. Mendoza. Astillas. p. 177 s. 179.
13  Archivo Diplomatico. Tomo II.

tado o pacto que al efecto se celebr»>
se someterd inmediatamente al Con-
greso para su aprobacién”. (13).

De las anteriores recomendaciones
a que he hecho mencion y al anhelo
del pais por abrir tan obligada wvia
se debieron los tratados que se han fir-
mado posteriormente, de una mane-
ra especial el de 1846, conocido con
el nombre de Mallarino-Bidlack,
el de Herran. Hay de 1903; el Urrutia-
Thompson, de 1914, ademas de que sz
deben citar otros extranjeros pero
que tienen que ver directamenie con
nuestro arduo problema, como el de
Clayton-Bulwer, de 1850, entre Ingla-
terra y Estados Unidos, el de Hay-
Pauncefote, de 1901 entre estas mismas
naciones, los tratados de Panama con
Estados Unidos, después de su separa-
cion y el que Colombia celebré con
Panama en 1924, conocido con el nom-
bre de Vélez-Victoria, y hasta se debe
mencionar el de Esguerra-Barcenas, de
1928, que puso fin a un secular litigio
con Nicaragua, por tierras aledafias a
Panam4, Nicaragua y Costa Rica, v
cobre todo, del archipiélago de San
Andrés y Providencia.

Extraordinariamente interesante sera
también historiar todo cuanto hay de
novelesco y fantastico sobre los régu-
los de la Mosquitia que también 1r2-
clamaba Colombia.




