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PERDIDA DEL SUELDO DE RETIRO.
PENSION

La pérdida del sueldo de retiro o
pensién  por servicios a las Fuerzas
Militares tiene su fundamento en la
Constitucion Nacional cuando en su
articulo 169 dice: “Los militares no
pueden ser privados de sus grados, ho-
nores y pensiones sino en los casos del
modo que determine la Lev”,

En tal sentido, solamente la Ley
puede determinar en qué caso, los mi-
litares pierden su sueldo de retiro o
pension.

Para el caso, entonces tenemos, que
el mandato constitucional esta conte-
nido en el Codigo de Justicia Penal
Militar, que es a su vez, el Decreto Le-
gislativo 250 de 1958, asi como su re-
forma que estd para presentarse a las
Camaras Legislativas. La Ley 126 de
1959, de la Carrera de Oficiales de
las Fuerzas Militares yv el Decreto 501
de 1955 de los Suboficiales.

En este orden de ideas, dice el Co-
digo de Justicia Penal Militar en su
articulo 49: “Por regla general y sal-
vo las excepciones consignadas en es-
te Codigo en la parte especial, las pe-
nas de presidio y prision impuestas a
los militares llevan consigo, como pe-
nas accesorias, la separacion absoluta
de las Fuerzas Armadas, la publica-

cion de la sentencia, la interdiceién del
ejercicio de derechos y sanciones pu-
blicas por un tiempo igual al de la pena
principal, la pérdida de suspension de
la patria potestad, la pérdida del suel-
do o pensién de retiro de cardcter mi-
litar y la pérdida de recompensas v
demas prestaciones militares por ser-
vicios anteriores.

El articulo 57 de la Ley 126 de 1859
dice: “La separaciéon es un acto por
medio del cual el Gobierno coloca fue-
ra de la institucion al Oficial de
las Fuerzas Militares en forma tem-
poral o absoluta segin el caso, en aca-
tamiento de sentencia condenatoria
definitiva de la Justicia Penal Militar
o de la ordinaria, o de la de un Tri-
bunal Disciplinario o de la de un Con-
sejo de Honor y por abandono del
servicio,

El articulo 59 dice: “El1 Oficial de las
Fuerzas Militares que sea separado del
servicio en forma absoluta, por sen-
tencia condenatoria definitiva, no po-
dra gozar de los tres meses de alta
para la formacién de su Hoja de Ser-
vicios, ni de asignacion de retiro, so-
lamente tendra derecho al reconoci-
miento de la cesantia, por un tiempo
de servicio prestado al Ramo de Gue-
rra ¥y si fuere el caso a la indemniza-
cion por incapacidad adquirida en el
servicio™ .
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En iguales términos se pronuncia el
Decreto Legislativo 501 de 1955 sobre
la Carrera de Suboficiales, de tal suer-
te que, no es el caso de transeribir sus
disposiciones.

El Reglamento de Régimen Discipli-
nario dispone, que las causales de ma-
la conducta, para quien incurre en
cualquiera de ellas, tiene como san-
cién, la separacion temporal o absolu-
ta de las Fuerzas Militares, Art. 51.

De todo lo anterior se desprende cla-
ramente lo siguiente:

Que la pena de presidio o prision,
acarrea la separacion absoluta de las
Fuerzas Militares; que la sentencia de
un Tribunal Disciplinario por causas
de mala conducta acarrea la separacién
temporal o absoluta de las Fuerzas Mi-
litares.

Que quien incurra en presidio o pri-
sion, pierde la asignacién de retiro o
pensién por el hecho de llevar con-
sigo como pena accesoria, la separa-
cién absoluta de las Fuerzas Militares,
v que la sancién disciplinaria por cau-
sas que constituyen mala conducta,
acarrea la pérdida del sueldo de re-
tiro o pensién por la razon también,
de que, tal sancién, se traduce en la
separaci6n absoluta, cuando se impo-
ne en este grado.

Entonces podemos decir, que tanto
por una sanciéon penal que tenga pe-
na privativa de la libertad en los gra-
dos de presidio o prisién, asi como una
disciplinaria, que acarred la separa-
cion absoluta de las Fuerzas Militares,
determinan la pérdida del sueldo de
retiro o pensién por servicios a la Ins-
titucion,

Es natural, que con la sentencia de-
be producirse tal condena, es decir,
que debe pronunciarse en tal sentido,
cuando esté previsto que se trata de
una pena accesoria.

Las sentencias que se produzecan en
estos casos, son tanto de caracter mi-
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litar como de la Justicia Ordinaria 2
Comun.

Respecto de los tres meses de alta,
es de tener en cuenta, que la Ley, de-
termina como sancion de pérdida de
este beneficio, como consecuencia de
la separacion absoluta, por la razén de
que, si la Hoja de Servicios es un ac-
to administrativo, intermedio, que es
prueba de los servicios de un militar
para obtener la asignacion de retiro,
es logico que se carezca del derecho,
a que durante este lapso, se facilite
la formacién de este documento. La
sancién no es para la formacién de la
Hoja de Servicios, porque ya estad sen-
tado que ésta se puede confeccionar
a todo militar que la solicite, sino a
permanecer de alta, durante tres meses
en la Contaduria, con todas las prerro-
gativas que este beneficio conlleva.

Respecto de los beneficiarios o de
quien sea sancionado por la Justicia
Ordinaria, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el Coédigo Penal Comun
que dice: Art. 42 “Son penas acceso-
rias, cuando no se establezean como
principales, las siguientes:

La pérdida de toda pensién, jubila-
cion o sueldo de retiro de caracter
oficial”.

Art. 58. “Por regla general, y salvo
las excepciones consignadas en la par-
te especial de este Coédigo, las penas
de presidio y prisién llevan consigo
la interdiccién del ejercicio de dere-
chos ¥ funciones publicas por un pe-
riodo igual al de la pena principal y
a la pérdida de toda pensién, jubila-
cién o sueldo de retiro de caracter ofi-
cial...".

De tal suerte, que un militar en go-
ce de asignacién de retiro o pension,
asi como sus beneficiarios, pueden per-
der las prestaciones, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo Penal Comun,
por delitos comunes y conforme a la




sancién impuesta en el articulo 58 de
dicha obra.

B — CESANTIA

La cesantia para el personal de Ofi-
ciales de las Fuerzas Militares esta en
la actualidad determinada en la Ley
126 de 1959 y su Decreto reglamenta-
rio 1937 de 1960 y para los Suboficia-
les, en Decreto 501 de 1955.

Dice la Ley 126, en su articulo 86:
“Los Oficiales de las Fuerzas Militares
que sean retirados del servicio activo
por sobrepasar la edad correspondien-
te al grado, por invalidez relativa, por
incapacidad técnica, o por seolicitud
propia, antes de cumplir quince (15)
afos de servicio o doce (12) para los
Oficiales Combatientes de Vuelo de la
Fuerza Aérea, tendran derecho a que
el Tesoro Publico les pague por una
sola vez un auxilio de cesantia igual
a un mes de sueldo correspondiente a
su grado, liquidado en la forma pres-
crita en esta Ley por cada ano de ser-
vicio o fraccion de seis (6) meses o
mas que hubiere prestado, y a las in-
demnizaciones que por incapacidad les
pueda corresponder”.

A su turno dice el Art. 87: “A los
Oficiales de las Fuerzas Militares que
sean retirados del servicio con dere-
cho a sueldo de retiro se les pagara
ademas de éste, por el Tesoro Publico,
¥ por una sola vez un auxilio de ce-
santia igual a un mes de sueldo de ac-
tividad correspondiente a su grado por
cada afio o fracciéon de seis (6) meses
o mas que exceda de los quince (15)
anos de servicio, o de doce (12) para
los Oficiales Combatientes de vuelo de
la Fuerza Aérea”.

En igual forma se expresan los ar-
ticulos 99 y 102 del Decreto 501 de
1955,

De lo anterior se infiere, que la ce-
santia del personal militar, tiene dos
modalidades:

a) Retiro antes del tiempo para
sueldo de retiro y,

b) Retiro con derecho a sueldo de
retiro,

En el primer caso, el tiempo lo de-
limita claramente, el mismo que esta
previsto para tener derecho a la asig-
nacién de retiro. En este caso no se
prevee el fenomeno del anticipo de ce-
santia, toda vez que, mientras el militar
esta en servicio activo, se halla a la ex-
pectativa de adquirir un sueldo de reti-
ro que es incompatible con la cesantia
por el mismo tiempo de servicios. En
este evento, la cesantia se consolida ¥
se obtiene, al producirse el retiro del
Oficial o Suboficial.

En el segundo caso, la cesantia se
reconoce por el tiempo que exceda del
fijado por la Ley para obtener asig-
nacién de retiro y en este aspecto, si
se prevee el fenomeno del anticipo, el
que esta supeditado como se vio atras,
a los requisitos de compra, liberacién,
mejora, construccion, ete., de vivienda
para el militar o su esposa.

La cesantia se liquida para el mi-
litar, en la misma forma que se hace
para todos los empleados y funciona-
rios publicos, con la diferencia de que,
las fracciones de seis meses o mas, se
computan como afio de servicio. Asi
tenemos que, mientras al personal ci-
vil, se liquida cesantia por doceavas
partes, al militar solo se le consideran
las fracciones de seis meses o mas,
para aproximarlas a la unidad.

Para la liquidacion de la cesantia,
se tendran en cuenta las partidas pre-
vistas, en la Ley o el Decreto 501 de
1955, que se estiman periodicas y que
tienen el sentido econémico del salario.

Asi pues, que el Decreto 326 de 1959,
en su articulo 15 dice: “La liquidacién
de prestaciones sociales y asignaciones
de retiro que se decreten a los Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, se hard sobre la suma de las
siguientes partidas:
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Sueldo basico.

Prima de antigiiedad.

Doceava parte de la prima de na-
vidad.

Subsidio familiar.

Gastos de representacién, para los
Oficiales Generales.

Prima de vuelo.

De tal suerte, que segin la prima
que haya devengado el militar o que
adquiera atn dentro de los tres meses
de alta, para calificar servicios, se tie-
ne en cuenta para la liquidacion de
la cesantia.

Si el militar es reintegrado al ser-
vicio activo, debera devolver lo que
recibié por cesantia, pero naturalmen-
te que en el caso de haberse retirado
sin asignacién de retiro, y por la razon
de que, el tiempo anterior a la rein-
corporacién, se tendra en cuenta para
el derecho futuro a la asignacion de
retiro, con la cual, como se dijo, es
incompatible la cesantia.

El articulo 15 del Decreto 1937 ci-
tado dice: “A los Oficiales de las Fuer-
zas Militares, se les otorgara la gra-
cia de obtener el anticipo de cesantia
que les corresponda en el momento
de la solicitud, por el tiempo exce-
dente del minimo necesario para te-
ner derecho a sueldo de retiro me-
diante comprobacién de que la suma
solicitada serd invertida en la adqui-
sicién de lotes o vivienda o en la cons-
truccién, reparacién o liberacion de
éstos”.

Paragrafo. Se efectuara también la
liquidacién de la cesantia cuando se
trate de reparar la casa o de construir
en lote de propiedad de la esposa del
interesado o de liberarlo de gravame-
nes hipotecarios.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Gue-
rra puede restringir el reconocimiento
de tales anticipos de cesantia cuando
las apropiaciones presupuestales no lo
permitan™.

El articulo 16, del Deereto, ilustra

366

sobre los documentos que se conside-
ran indispensables para la obtencion
de la cesantia, el 17, la forma como la
Caja de Vivienda Militar debe soli-
citar la cesantia y por altimo, tenemos
que, el articulo 18 determina que, el
Ministerio de Guerra no tramitara de
oficio, el pago de anticipos de cesan-
tia, sino a solicitud del interesado o
de la Vivienda Militar. Lo anterior
quiere decir que, mientras el intere-
sado no manifieste el deseo de obtener
su anticipo de cesantia o se vea clara-
mente que se trata de obtener tal an-
ticipo, el Ministerio no dispondra su
pago, a entidades diferentes de la Vi-
vienda Militar.

Por altimo se observa que, el De-
creto 1937, ha dispuesto en crédito pri-
vilegiado para el pago a las institu-
ciones de crédito, de la cesantia, que
haya quedado comprometida en una
obligacion perseonal, aunque el deudor
no lo haya manifestado ni consentido.

C — VACACIONES

Las vacaciones, tienen por objeto la
recuperacion fisica del militar, después
de un ano completo de servicio y equi-
vale a 20 dias corridos de descanso re-
munerado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 82 de la Ley 126 y el De-
creto reglamentario 1937 de 1960 para
los Oficiales y el articulo 81 del De-
creto 501 de 1955.

Dice la Ley en el articulo citado:
“Los Oficiales de las Fuerzas Milita-
res tienen derecho a veinte (20) dias
consecutivos de vacaciones por cada
afio continuo de servicio”.

Paragrafo 19 Cuando el afio de ser-
vicio haya sido prestado en el teatro
de operaciones, en conflicto internacio-
nal, las vacaciones geran de freinta
(30) dias consecutivos".

“Paragrafo 2°. Cuando el Oficial sea
retirado del servicio, sin haber hecho
uso de las vacaciones causadas tendra
derecho al pago de ellas en dinero”.




Las vacaciones remuneradas fueron
instituidas como una prestacién social
con el objeto de otorgarle *... al traba-
jador la manera de reparar el desgaste
fisiolégico y psicolégico que €l prolon-
gado esfuerzo de trabajo le infiere o
por lo menos la ocasion de recobrar
su equilibrio organico y mental...” ha
expresado un expositor, por lo que con-
cluye que “Las vacaciones en si no
son un derecho pecuniario, sino un de-
recho al descanso por quince dias para
que sea efectivo, debe ser remunerado
pero no constituye una fuente de be-
neficio econémico”. (Consejo de Es-
tado - Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo - 220 Oct. 1959).

De ahi la razon fundamental para
que, no exista la compensacion de las
vacaciones en dinero durante la acti-
vidad, ni del empleado ni del militar
y que por otra parte, si por razones
diferentes a su voluntad, se ven inter-
feridas por cuestiones del servicio,
tengan derecho a reanudarlas en su to-
talidad, conforme al Decreto 1937 de
1960, articulo 28.

Las vacaciones se otorgan por 30
dias a los militares que, en el teatro
de operaciones en conflicto internacio-
nal v en zonas determinadas para el
restablecimiento del orden publico,
presten el afo de servicios continuo.

La razon es obvia, toda vez que el
desgaste fisico y psicologico del perso-
nal en estas condiciones es superior.

El Decreto 1937 de 1960 reglamentd
esta prestacion y entre los puntos de
mayor interés estan, la prohibicion de
otorgar licencias imputables a vacacio-
nes y el fenomeno de la acumulacién.

En este orden de ideas, tenemos que,
es prohibido el otorgar licencia con
cargo a vacaciones, en primer lugar,
porque existe en nuestra legislacién
castrense, lo que se denominan per-
misos, en el Reglamento de Servicio
de Guarnicion y las licencias renun-
ciables sin derecho a sueldo en la Ley

126 de 1959, y por otra parte, porque
siendo las vacaciones una prestacion
que debe esencialmente otorgarse en
tiempo y en forma continua, ininte-
rrumpida, no cumple su funcién social,
al concederse fraccionadamente y con
proposito diferente al descanso que
prevee la legislacion.

Razon anterior, es la de que, si por
necesidades del servicio se interrum-
pen, debe reanudarse por la totalidad
del tiempo del descanso. Asi és como
dice el articulo 28: “Si se presenta in-
terrupcion justificada en el disfrute
de las vacaciones, el Oficial no pierde
el derecho a disfrutarlas en su tota-
lidad”.

En lo que respecta a las acumulacio-
nes, esta previsto en el articulo 26 lo
que sigue: “Solo podran acumularse
vacaciones hasta por dos anos (2) y
por necesidades del servicio. Tal acu-
mulacion se hard mediante Resolucion
Ministerial. Quien no hiciere uso de
vacaciones en la fecha senalada en los
terrenos respectivos, sin gue medie
autorizacion de aplazamiento o disposi-
cion de acumulacién, perdera el de-
recho a ellas transcurrido un lapso de
cuatro (4) afos, de acuerdo con el ar-
ticulo 99 de la Ley 126 de 1959,

Respecto del personal de Suboficia-
les, no esta reglamentado el Decreto
501 de 1955 sobre esta materia y en
tal sentido, las vacaciones prescriben
simplemente al cabo de 8 anos, de no
haberse hecho uso de ellas.

El fenémeno de la acumulacion, tie-
ne por objeto el obligar al militar a
hacer uso de sus vacaciones, por el
criterio reparador que ellas encierran
¥ por otra parte, el que si por nece-
sidades imperiosas del servicio, no se
hace uso de ellas, puede al menos, ob-
tenerse su acumulacién a Lin de aue,
no prescriba un derecho del cual, por
circunstancias diferentes a su libre de-
terminacion, no se ha podido hacer
uso.

_367




Las vacaciones solo se pueden acu-
mular por dos afos, ya sean continuos
o no y en esta forma no prescriben;
es decir, que estando acumuladas no
opera el fenémeno de la extincién del
derecho. Cosa diferente es, que duran-
te el lapso de cuatro afios, no se haga
uso de ellas, sin estar acumuladas; en
tal evento, si operaria la prescripcién.

Lo anterior resulta de que, si unas
vacaciones acumuladas prescribieran,
tal acumulaciéon resultaria inocua, in-
operante y jamas se podria llegar a la
convertibilidad de las vacaciones en
dinero, al retiro del personal militar
del servicio activo.

La diferencia esta pues, en que la
acumulacién, impide la prescripeion
de los cuatro afos. Concedidas las va-
caciones acumuladas, queda sin wvalor
la resolucién gque autorizo el hecho y
se pueden volver a acumular nueva-
mente dos anos”.

El pago de las vacaciones en dine-
ro, es un fenémeno que se manifestd
expresamente en la Ley 126 de 1959,
por primera vez, razén por la cual no
se halla previsto en el Decreto 501
de 1956 para los Suboficiales.

Anteriormente, se acudia a la inter-
pretacién, a la analogia, ya que en la
legislacién laboral nuestra, estd con-:
sagrado este derecho. La Jurispruden-
cia del Tribunal del Trabajo habia di-
cho frente a la manera de compensar-
las: “El Tribunal Supremo comparte
el criterio del Ad-quem. Porgue si co-
mo lo admite el impugnador, el feno-
meno de la compensacion de las vaca-
ciones es distinto del disfrute de las
mismas, al reconocerse el derecho, co-
rrespondiente a cada una de ellas, con-
forme a la remuneracion del momento
en gue se causen, aqueél debera liqui-
darse por el sueldo de la época de la
compensacion y no por el del otro. Y
no vale argiiir que la vacacion cau-
sada constituye una situacion definida,
pues precisamente su falta de disfrute
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transforma el derecho a ella en un de-
recho de compensacion...” (abril 30
de 1956).

El problema de la compensacion
quedo pues definido con el articulo 29
del Decreto 1937 cuando dice: “Cuan-
do el Oficial sea retirado del servicio,
sin haber hecho uso de vacaciones
causadas, tendra derecho al pago de
ellas en dinero. Tal reconocimiento
no implica continuidad en el servicio
y se liquidaran de acuerdo con la 1l-
tima asignacion de actividad del Ofi-
cial”’, Para los Suboficiales, seguira la
doctrina que se habia impuesto al Mi-
nisterio, teniendo en cuenta el Decreto
617 de 1954 que reformd el Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Para esta época, se hacia la siguien-
te consideracidn: Si el militar para lle-
var a efecto su retiro del servicio ac-
tivo resuelve que no le reconozcan sus
vacaciones en dinero, sino en tiempo,
es decir, que la novedad del retiro sur-
ta efecto cumplido el tiempo de las
vacaciones, c¢émo se pagarian? Indu-
dablemente, que en el momento de
hacer uso de las vacaciones, es que se
le debe remunerar ese descanso, ¥ esa
remuneracion no puede ser diferente
al sueldo que se esta percibiendo en
ese instante,

El Ministerio tiene sentada, ademas,
la tesis de la acumulacién y prescrip-
cion como sigue: “Respecto de la situa-
cién actual, y en vista de lo dispuesto
en el articulo 26 del Decreto 1937 de
160 que dice: “Solo podra acumularse
vacaciones hasta por dos (2) afos ¥y
por necesidades del servicio. Tal acu-
mulacién se hard mediante resolucién
ministerial. Quien no hiciere uso de
vacaciones en la fecha sefialada en los
turnos respectivos, sin que medie au-
torizacion de aplazamiento o disposi-
cion de acumulaciéon, perdera el dere-
cho a ellas transcurrido un lapso de
cuatro (4) anos, de acuerdo con el ar-
ticulo 99 de la Ley 126 de 1959".




“Paragrafo. Quedan a salvo las acu-
mulaciones ya reconocidas, con ante-
rioridad a la vigencia de este Decreto”.
Se tiene lo siguiente: Las disposicio-
nes anteriormente transcritas, son de
procedimiento; implican el modus ope-
randi; en cuanto a la manera de evi-
tar el fenomeno de la prescripeién del
derecho a las vacaciones por medio de
la acumulacién., Lo anterior implica,
que tal disposicion es de inmediata
aplicacion, y debe invocarse en el mo-
mento en que se exige el derecho, ain
respecto de vacaciones que se hayan
causado con anterioridad a su vigen-
cia, toda vez que se trata de un proce-
dimiento que rige en el momento en
que se solicita la acumulacién”.

“De lo anterior se desprende que las
vacaciones causadas y no disfrutadas
con anterioridad a la vigencia del De-
creto 1937 de 1960, cuyos articulos
transcribimos, prescriben a los 8 afos,
de conformidad con el Decreto 3220 de
1953, que al ser solicitada la acumu-
lacion, solo es posible hacerla por dos
(2) afios, de conformidad con el ar-
ticulo 26 del citado reglamento, sin
gque haya lugar a invocar el Decreto
3354 de 1950, por la razéon anotada en
principio de este concepto”.

El resto de vacaciones, cuando el Ofi-
cial tiene en su haber mas de dos (2)
anos, tiene un lapso de 8 anos para dis-
frutarlas, cumplido el cual prescriben”.

“Las vacaciones que fueron acumu-
ladas dentro de la vigencia del Decre-
to 3220 de 1953 y teniendo en cuenta
el 3354 de 1950, quedaron ratificadas
por el Paragrafo del articulo 26 del
Decreto 1937 citado, cuando dice:
“Quedan a salvo las acumulaciones ya
reconocidas con anterioridad a la vi-
gencia de este Decreto”. Pero las no
acumuladas no pueden ser objeto de
invocacion del Decreto, que fue sus-
pendido por el 3220 de 1953 y por tan-
to, la dnica norma aplicable es el re-

glamento vigente”. (Concepto Oficina
Juridica, agosto 24-60).

Las vacaciones se pagan con cargo
al Tesoro Piblico ¥ por medio de la
resolucion ministerial, en la misma
providencia en que se reconocen las
deméas prestaciones sociales, en lo po-
sible ¥ no se cuenta el tiempo doble
para su disfrute o compensacién en
dinero, por razon del retiro del servi-
Cl0.

D — PRIMA DE ANTIGUEDAD

Esta prestacion, que se causa por
tiempo, como su nombre lo indica, se
reconoce en servicio activo después de
un tiempo de permanencia en las
Fuerzas Militares.

Dice el Decreto 325 de 1959, incor-
porado a la Ley 126 de 1959 en lo que
respecta a Oficiales: Art. 6°: “Los Ofi-
ciales de las Fuerzas Militares, a par-
tir de la fecha en que cumplan quince
(15) afios de servicio, tendran derecho
a una prima mensual de “antigiiedad”
que se liquidara sobre el sueldo basico
asi:

A los quince (15) anos, el diez por
ciento (10%); por cada afio que ex-
ceda de los quince (15) el uno por
ciento (1%)".

Paragrafo. Los Suboficiales de las
Fuerzas Militares, a partir de la fe-
cha en que cumplan diez (10) afos
de servicio, tendran derecho a una pri-
ma mensual de “antigiiedad” que se
liguidara sobre el sueldo basico asi:

A los diez anos, el diez por ciento
(10%); por cada afio que exceda de
los diez (10) el uno por ciento”.

De lo visto se desprende, gue se
trata de una prima regular, adicional
al sueldo y que se obtiene a los 15 o
10 anos de servicio, para los Oficiales
o Suboficiales en servicio activo.

PRIMA DE ACTIVIDAD

La prima de actividad, fue creada

.- 369




por la Ley 131 de 1961 y como su nom-
bre lo indica se reconoce al personal
de Oficiales ¥ Suboficiales de las Fuer-
zas Militares en servicio activo, equi-
valiendo a un 15% del sueldo basico
mensual. Esta prima, no es computa-
ble para efectos del reconocimiento de
asignacion de retiro y demas presta-
ciones sociales.

Refiriéndonos a la prima de activi-
dad, respecto de los Oficiales que des-
empenan cargos en la Justicia Penal
Militar, el Ministerio dijo, por conduc-
to de la Oficina Juridica: “En efecto,
la prima de actividad, es un beneficio
consagrado por la Ley para los Ofi-
ciales y Suboficiales en serviecio activo
v no se ha hecho en su texto, distin-
¢ion alguna para obtenerla en razon
del cargo que ocupa el militar de tal
o cual modalidad del servicio, siendo
imperative por tanto, dar aplicacion
a la norma de hermenéutica que dice
que, donde el legislador no ha distin-
guido no le es dable distinguir al in-
térprete. Por otra parte, se tiene, que
los sueldos creados en el Decreto Ley
1720 de 1960, fueron para los cargos
en la Justicia Penal Militar y no para
ningiun grado militar y en este orden
de ideas, podemos afirmar que confor-
me a las normas vigentes y a lo dis-
puesto por la Contraloria General de
la Republica, el Oficial tiene derecho
al sueldo del cargo y conserva las pri-
mas inherentes a su condicion de tal
como la de antigiiedad, subsidio fami-
liar y actividad. En consecuencia, se
tiene que la prima de actividad es in-
herente al Status de Militar en servi-
cio active, independiente de las fun-
ciones que éste se halle ejerciendo...”
(marzo 29/62).

Sobre esta prestacion ha dicho el
Ministerio: “La prima de servicios se
obtiene, en la forma prevista en el De-
creto 325 de 1959, que fue adoptado
por la Ley 126 de 1959 en su articulo
63 y expresa claramente, que tal be-
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neficio se reconoce, “a partir de la
fecha en que se cumplan 15 anos de
servicio”, Articulo 692. La disposicién
contenida en el articulo 90, Paragraio
29 de la Ley 126 en el sentido de que
las fracciones de seis (6) meses o mas
se liguidaran como ano completo para
el computo de las asignaciones de re-
tiro ¥ demas prestaciones sociales, se
debe entender claramente en su sen-
tido obvio, es decir, que se trata de
liquidar las prestaciones sociales na-
cidas del retiro del servicio activo, co-
mo la cesantia, la indemnizacion, ete.,
y no de las sumas o primas que se con-
sideran como integrantes de la liqui-
dacion de aquellas y adicionales o par-
te del salario. De no ser asi, tendria-
mos que concluir forzosamente, que
por 6 meses de trabajo hay lugar al
reconocimiento de wvacaciones, o que
por 6 meses de servicios se debe re-
conocer la integridad de la prima de
navidad o que el personal civil con
titulo de facultad mayor, por dos y
seis meses de servicio, tiene derecho a
los tres meses de alta, cuando hay
declaratoria de insubsistencia del nom-
bramiento ya que dichas aproximacio-
nes, también operan en las prestacio-
nes de este personal, etc, para no ci-
tar otras circunstancias. Lo anterior
ilustra el criterio, de que la prima de
antigiiedad debe liquidarse por afios
de servicio cumplidos en forma como
lo expresa la disposicion que la con-
sagra...”. (Concepto Oficina Juridica,
marzo 5-60).

PRESTACIONES POR MUERTE.
EN ACTIVIDAD Y RETIRO.

A — EN ACTIVIDAD

El fallecimiento de Oficial o Subofi-
cial de las Fuerzas Militares, asi como
el ocurrido a los alumnos de las Es-
cuelas de Formacion y a los soldados,
puede presentarse como simple muerte




natural en servicio activo, o como con-
secuencia de actos del servicio, que im-
plican el riesgo comun profesional o
accidente del servicio y el riesgo agra-
vado.

En tales circunstancias, la legislacion
castrense ha previsto, fuera de las
prestaciones sociales a que el militar
tiene derecho al causarse su deceso,
por razon del tiempo de serviecio, un
aumento en la compensacion o seguro
y la cesantia, asi como determinado
privilegio postumo que ademas de im-
plicar un homenaje justo que le rinde
la patria, redunda en ventaja econo-
mica para sus beneficiarios. Esto re-
sulta del grado del riesgo a que se ha
sometido el militar en el desempeno
de su misiéon al servicio de su Insti-
tucion y a la Republica.

En el primer caso, tenemos que, el
articulo 112 de la Ley 126 de 1959 dice:
“A la muerte de un Oficial de las Fuer-
zas Militares en actividad, antes de
cumplir quince (15) anos de servicio
o doce (12) afos para los Oficiales
combatientes de Vuelo de la Fuerza
Aérea y por causas diferentes a las
enumeradas en los dos articulos ante-
riores (riesgo comun o agravado), sus
beneficiarios en el orden establecido
en esta Ley (Cddigo Civil) tendran de-
recho a que el Tesoro Publico les pa-
gue por una sola vez, una compensa-
cion en dinero igual a dos (2) anos del
sueldo correspondiente al grado del
causante y al auxilio de cesantia que
le corresponda”.

Para los Suboficiales, dice el articu-
lo 116 del Decreto 501 de 1955, exacta-
mente lo mismo, de tal suerte que no
es el caso de transcribir la disposicion.

De todas maneras, para el Oficial fa-
llecido por causas ajenas al servicio o
en forma natural en el servicio activo,
con menos del tiempo minimo para ob-
tener sueldo de retiro, esta previsto:

a) Dos anos del sueldo correspondien-

te al grado del causante a titulo de
compensacion o seguro, y

b) A la cesantia por el tiempo de
servieios.

La cesantia es por todo el tiempo de
servicios del militar; equivalente a un
mes del sueldo del causante por cada
ano de servicios y fracciones de seis o
mas meses. La cesantia se liquida en
1gual forma como se vio anteriormen-
te, en la actividad.

Si el causante tenia mas de 15
anos para Oficiales, —12 si fueren com-
batientes de vuelo de la Fuerza Aé-
rea— y 10 para los Suboficiales se tie-
ne, que se presenta el caso de la in-
compatibilidad entre la cesantia y el
sueldo de retiro visto anteriormente,
pero en este caso, tal asignacion de re-
tiro se denomina pension y entonces,
se otorgan los siguientes derechos:

a) La compensacion o seguro, que
equivale a dos afos del sueldo del
grado.

b) Una pension por el Tesoro Piabli-
co, reconocida a los beneficiarios e
igual al sueldo de retiro que le corres-
pondia al causante. Los beneficiarios
establecidos en el orden preferencial
del Decreto 501 de 1955, articulo 113
para los Suboficiales y en el orden es-
tablecido en el Codigo Civil, para los
Oficiales.

¢) La cesantia, que es un equivalen-
te a un mes de sueldo del causante
por cada ano de servicios y fracciones
de seis o mas meses, por el tiempo que
exceda del minimo para sueldo de re-
tiro. La cesantia se liquidara, en la
misma forma que se vio para el per-
sonal en servicio activo.

En el segundo caso, o sea tratdndose
de un fallecimiento ocurrido en actos
del servicio, en accidente del servicio
o riesgo profesional tenemos, que el
articulo 111 de la Ley 126 de 1959 dice:
“A la muerte de un Oficial de las
Fuerzas Militares en servicio active,
causada por accidente en mision del
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servicio, en circunstancias distintas a
las enunciadas en el articulo anterior
(riesgo calificado o agravado), sus be-
neficiarios en el orden establecido en
la presente Ley (Codigo Civil), ten-
dran derecho a las siguientes presta-
ciones...".

En el articulo 115 del Decreto 501
de 1955, expresa el mismo pensamien-
to el legislador, respecto de los Subofi-
ciales y decimos que tales prestacio-
nes son las aumentadas por razén del
riesgo profesional comin a que esta
sometido el militar y entonces tenemos
que son las siguientes:

a) La misma compensacién pero
equivalente a tres anos del sueldo del
grado del causante.

b) El pago doble de la cesantia a
que tenga derecho.

Si el causante tuviera mas de 15
afnos si es Oficial o 12 para los Oficia-
les Combatientes de Vuelo de la Fuer-
za Aérea y 10 los Suboficiales, se ten-
dra derecho a la pension, para los be-
neficiarios, liquidada en la misma for-
ma que el sueldo de retiro y con car-
go al Tesoro Publico. En este caso, se
presenta el mismo fenémeno de la in-
compatibilidad de la cesantia por el
mismo tiempo del sueldo de retiro y
entonces decimos, que la cesantia sera
igual a un mes de sueldo por cada ano
de servicios o fraccion de seis 0 mas
meses aproximadas a la unidad y por
el tiempo que exceda del minimo re-
querido por la Ley, para el sueldo de
retiro.

En el tercer caso, o sea, respecto del
riesgo calificado o agravado, se pre-
senta una situacion prevista en los Es-
tatutos, para cuando el fallecimiento
ocurre en accidente aéreo en combate,
o por accion directa del enemigo, bien
sea Conflicto Internacional o en man-
tenimiento del orden publico.

De lo anterior se desprende, que los
requisitos son y para todos los mili-
tares.
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_inmediatamente

a) Accidente Aéreo en combate.

b) Accion directa del enemigo.

¢) Ya sea en Conflicto Internacional
o en actividades relacionadas con el or-
den publico.

En este evento, tanto la Ley 126 co-
mo el Decreto 501 de 1955 disponen en
sus articulos 110 y 114 respectivamen-
te, el aumento de la compensacion se-
guro, a cuatro anos del sueldo del gra-
do del causante; el pago doble de la
cesantia a que tuviere derecho y si sus
servicios sobrepasaren de un limite de
15 anos, para los Oficiales —12 si fue-
ren combatientes de la Fuerza Aé-
rea—, v 10 los Suboficiales, la misma
pension pagadera a sus beneficiarios y
por el Tesoro Publico en las mismas
condiciones previstas en los casos an-
teriores.

Cuando se reconoce la pension, la ce-
santia se pagara por el excedente del
tiempo minimo para el sueldo de re-
tiro ¥ se liquidard en igual forma que
para el personal en servicio activo.

También estd determinado, que en
el caso presente y por las caracteris-
ticas del fallecimiento, el ascenso pos-
tumo del Oficial o Suboficial, como
homenaje al valor, al sacrificio y al
cumplimiento del deber. Asi es como
dice el articulo 110 de la Ley 126: “A
la muerte de un Oficial de las Fuerzas
Militares en servicio activo, causada
en accidente aéreo en combate o por
accion directa del enemigo, bien sea
en conflicto internacional o en el man-
tenimiento del orden publico, sera as-
cendido en forma pdstuma al grado
superior, cualquiera
que fuere el tiempo de servicio en el
grado...”. La misma disposicién se re-
pite, respecto de Suboficiales, en el ar-
ticulo 114 del Decreto 501 de 1955.

El ascenso se produce por Decreto
del Gobierno Nacional y en relacion
con las prestaciones, deben liquidarse
conforme al nuevo grado.

Respecto de la manera de cancelar




las prestaciones a los beneficiarios, sa-
bemos que, hasta la vigencia del De-
creto 3220 de 1953, se tenia sentada, en
todas las Leyes y Estatutos de la Ca-
rrera Profesional del personal militar,
un orden de beneficiarios, en forma
excluyente, que mantenia en principio
de proteccion al hogar, a los nexos
mas fuertes de la sangre y por ende,
de las obligaciones de la familia. Tal
hecho se conserva ain en el Decreto
501 de 1955.

No sucede lo mismo respecto de los
Oficiales con la Ley 126 de 1959, la
cual determina que el orden de bene-
ficiarios es el establecido en el Cédigo
Civil; que las prestaciones se pagaran
conforme a esta obra.

Surgia entonces el problema de saber
si para el pago de las prestaciones se
requeria el auto de declaratoria de
herederos y a virtud de haberse inicia-
do un juicio de sucesién, toda vez que
el Cdodigo Civil, trata precisamente del
modo de adquirir mortis causa.

El Ministerio, en este punto, sentd
doctrina para resolver la situacion
planteada con la citada Ley, y enton-
ces se dijo: “Solicita el Comando de
la Fuerza Aérea, se emita un concepto
relacionado con los articulos 106 y 107
de la Ley 126 de 1959, que disponen
el pago de las prestaciones a los be-
neficiarios en el orden establecido en
el Codigo Civil, en caso de falleci-
miento de los Oficiales de las Fuerzas
Militares en servicio active y las nor-
mas que regian estos reconocimientos
en el orden preferencial del Decreto
Legislativo 3220 de 1953, principalmen-
te en lo tocante a los tres meses de
alta de que trata el articulo 107 de la
citada Ley. Esta asesoria, estima, gue
bien se pueden pagar las prestaciones
sociales a los beneficiarios establecidos
en el Codigo Civil, y para los efectos
de exclusiva dependencia econémica
segtin doctrina de los expositores, en-
tre ellos el doctor Mario de la Cueva,

sin yue sea necesario el auto de decla-
ratoria de herederos ¥ en atencion a
los siguientes principios,

Es cierto que el Coédigo Civil, deter-
mina taxativamente, quiénes son lla-
mados a suceder en los bienes del cau-
sante constituyendo uno de los modos
de adquirir llamado, sucesién por cau-
sa de muerte, y la persona o entidad
que en estos casos adquiere, se llama
heredero, previa la declaratoria hecha
por el Juez competente de tal calidad.
"No es lo mismo el beneficiario, el
cual es determinado por la Ley o el
causante, el que no necesita como es
obvio, tal declaratoria judicial, sino
legitimar la personeria, con la cual se
presenta a demandar el derecho.

En el anterior orden de ideas, la Ley
126 de 1959, dispone que las prestacio-
nes se pagaran a los beneficiarios que
determina el Codigo Civil, es decir, que
la Ley esta claramente sefialando quién
o quiénes tienen derecho a las presta-
ciones sociales y los tres meses de alta,
sin que sea necesario que se les haya
declarado como herederos por razén
de que no se trata de una sucesion.

La Ley crea las prestaciones para el
caso del fallecimiento de un Oficial en
servicio activo y se estima que en este
caso, no hay transmisién por la razdn
de que, el Oficial nunca puede ser
acreedor de ellas, no habiendo tal
transmisién, no se puede hablar de
herederos. Entonces al fijar la calidad
de beneficiarios la Ley 126 de 1959,
ellos son titulares del derecho, acre-
ditando su personeria legitima ante el
Ministerio, en el orden preferencial
que determina el Cdédigo Civil en sus
articulos 1045 y siguientes.

El que esta instituido heredero no
puede recibir los bienes del causante
sino a virtud de la transmisiéon que
hace el Juez en sentencia; quien es
beneficiario puede recibir ya del Juez,
ora de la persona natural o juridica
designada para ello, que en este caso
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es el Ministerio de Guerra. “Por lo an-
terior se estima que el Ministerio pue-
de otorgar las prestaciones a los tres
meses de alta a las personas institui-
das en el Codigo Civil, que para el
caso de un Oficial soltero, sin descen-
dencia natural reconocida o declarada
tal, serian sus padres, de conformidad
con el articulo 1046 que fue subrogado
por el articulo 19 de la Ley 45 de 1936".
(Concepto Asesoria Juridica, febrero
21-60) .

Respecto de los alumnos de las Es-
cuelas de Formacion, tenemos una in-
novacién en la Ley 126 de 1959 que
dice: “Art. 113. A la muerte de un
Cadete, Alférez o su equivalente en la
Armada, en actividades relacionadas
con su preparacion militar o del ser-
vicio, sus beneficiarios tendran dere-
cho a que por el Tesoro Publico se les

pague una indemnizacion igual a doce
(12) meses del sueldo basico de un
Cabo 19 o de un Sargento 19, segln
el caso, o de sus equivalentes en la
Armada”.

Esta disposiciéon repard una injusti-
cia gue existia al no haberse conside-
rado la situacion en las legislaciones
anteriores, ya que el alumno de las
Escuelas de Formacién tiene riesgos
inherentes tanto en las actividades de
su preparaciéon militar como en actos
simplemente del servicio interno y re-
glamentario de la Unidad a que per-
tenece. Por razon de carecer de un
sueldo propiamente dicho y sometido
a las oscilaciones por aumentos de los
sueldos de un grado militar, se fijo el
equivalente a un Cabo 19 para el Ca-
dete v el de un Sargento 1° para el
Alférez.

{Continuara).

“El trabajo es un derecho y un deber social; no sera considerado como
articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacion y la
dignidad de quien lo presta ¥ ha de efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud, y un nivel econémico decoroso, tanto en los afios de tra-
bajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre

de la posibilidad de trabajar”.
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(Capitulo VII, Carta de la O. E. A.).




