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L A  J U R IS D I C C I O N  

P E N A L  F IS C A L

N u e v a m e n t e  es tá  sobre  e l  t a p e t e  d e  
la s in q u i e tu d e s  n a c io n a l e s  l a  n e c e s id a d 

de c re a r l a  J u r is d ic c ió n  P e n a l F is c a l ,  
e n ra z ó n  d e l a ug e  qu e  h a  t e n id o  e l  

d e l i t o  de p e cu l a do .  S o bre  t a l  p re o c u �
p a c ió n  h a g a m os a lg u n a s  c o n s id e ra c io �

nes .
L a  A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a  es l a  v e r �

s ión f u n c io n a l  d e l E s ta do , l a  e s tru c �

tu r a c ió n  ju r í d i c a  d e  l a  soc ie d a d p u e s �
t a  e n a cc ió n  p a ra  s e rv ic io  d e  l a  c o m u �

n id a d .  A d e m á s ,  l a  A d m in is tr a c ió n  P ú �
b l ic a  t i e n e  su f u e n t e  y  su f u n c ió n  e n 

e l  D e re cho , pu e s a l a  v e z  qu e  se o r i �
g in a  e n este , tr a t a  de r e a l i z a r lo .  D e b e  

r e a l i z a r lo ,  sobre  e l p re s u p u e s to  d e  q u e  

c o n s t i tu y e  u n  m a nd a to .
P a r t i e n d o  de los conc e p tos e s t á t i �

co y  d in á m ic o  de l a  e s tru c t u r a  soc ia l 
j u r í d i c a  — esto es, d e l  E s t a d o  y  de l a  

A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a — , lo s  cód igos 
de la s p e n a s su e le n  d i f e r e n c i a r ,  com o lo  

h a c e  e l c o lo m b ia n o ,  lo s  d e l ito s  q u e  
a t e n í a n  c o n tr a  u n o  y  o tro  de t a l e s  b i e �

nes ju ríd ic o s .

E s a s í como n u e s tro  c ó d ig o  d i s t i n �

gu e  los d e l ito s  c o n tr a  e l  r é g im e n  c o n s �
t i t u c io n a l ,  l a  s e g ur id a d  i n t e r i o r  y  la  
e x is t e n c i a  d e l  E s ta do , d e  los re a to s  

c o n tr a  l a  A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a .  Y  
a u n  cu a ndo e n l a  l e g is l a c ió n  n a c io n a l 

d e s t in a m o s u n  t í t u l o  s e p a ra do a los 

d e l ito s  c o n tr a  l a  A d m in is tr a c ió n  d e  
J u s t ic i a ,  e s t im a m os q u e  e n v e rd a d  
es ta  n o  c o n s t i tu y e  s ino u n a  m o d a l i �

d a d  de l a  A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a .  S in  
e m b a rgo , t a l  d is t in c ió n  c orre sp o nd e  a 
l a  t r i p l e  m is ió n  a d s c r i t a  a l  E s ta do , 
q u i e n  no so lo d ic t a  l a  n o rm a  s in o  q u e  

t a m b i é n  l a  e j e c u t a  e n  f o rm a  in m e d i a t a .
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r e a l  y  c o n cre t a  y ,  adem ás , a s e gura  su 
c u m p l im i e n t o .  E n  o tra s  p a l a bra s ,  en 
este  p a r t ic u l a r  l a  d is tr ib u c ió n  d e l ic t i �
v a  no pu e d e  s e r a j e n a  a la s tr e s  f u n �

c ion e s e s t a t a le s  — qu e  corre sp o n d e n  a 
la s tr e s  po t e s t a d e s q u e  d is t in g u e  l a  
d o c tr in a  c l á s ic a —  de  l e g is l a c ió n ,  j u �
r is d ic c ió n  y  a d m in is tr a c ió n .  E s t a  ú l t i �

m a  se i d e n t i f ic a  e n su a c e pc ión e s tr ic �
t a  con l a  f u n c ió n  r e g l a m e n t a r i a ,  p e ro  

e n  su s e n t id o  l a t o  e n c i e rra  a la s  d e �
más .

F u n c ió n  e sp e c ia l iz a d a  de l a  A d m i �
n is tr a c ió n  P ú b l ic a  es e l re c a udo , cus �
t o d i a  y  d is tr ib u c ió n  d e l f isco .  H a c i e n �

do uso d e  la s v a r i a s  po t e s t a d e s d e �

c r e t a  los gra v á m e n e s ,  r e a l i z a  e l  re c a u �
do , s irv e  d e  d e p o s it a rí a  y  es tá  o b l ig a �

d a  a i n v e r t ir l o  e n l a  s a t is f a c c ió n  de 

la s  n e c e s id a d e s p ú b l ic a s .  P o r eso l a  
d is tr a c c ió n  o e l uso in d e b id o  do losos , 

com o e l e x tr a v ío  o p é rd id a  cu lposos 
d e  t a l e s  c a ud a le s o e f e c tos t i p i f i c a n  

e l  d e l i t o  d e  p e cu la do , c l á s ico  re a to  

c o n tr a  l a  A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a .

S in  e m b a rg o ,  e n l a  l e g is l a c ió n  co �

lo m b i a n a  in t e g ra m o s  b a jo  es ta  a g ru �

p a c ió n  d e l ic t u a l  a in fr a c c io n e s  ta le s 
com o l a  e x a c c ió n  i l e g a l  qu e  h a c e n  f u n �

c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  b a jo  l a  d e n o m in a �

c ió n  de concus ión ,  cu a ndo e n re a l id a d  

se tr a t a  d e  u n  abuso de a u to r id a d ; la 

a c e p t a c ió n  s in  e x ig e n c i a  o v io l e n c i a  de 
d á d iv a s  o prom e s a s r e m u n e ra to r i a s  h e �

chas p o r los m ism o s fu n c io n a r io s ,  l a  

q u e  se d e n o m in a  cohecho , cu a ndo es�

tr ic t a m e n t e  se tr a t a  de c o n tr a to s  i l í �
c i to s  c e l e bra d o s  e n tr e  cod e l in cu e n t e s ; 
e l  r e t a rd o  o n e g a c ió n  de ju s t ic i a  y  l a  

p ro v id e n c i a  in ju s t a  a s a b ie nd a s , p o r 
s im p a t í a  o a n im a d v e rs ió n ,  b a jo  l a

d e n o m in a c ió n  d e  p re v a r ic a to ,  c u a n �

do e n v e rd a d  es u n  d e l i t o  c o n tr a  
l a  a d m in is tr a c ió n  de ju s t ic i a ;  los a b u �

sos d e  a u to r id a d ,  l a  u s u rp a c ió n  de f u n �

c ion e s p ú b l ic a s  y  los d e l ito s  c o n tr a  t a �

le s fu n c io n a r io s ,  qu e  b i e n  pu e d e n 
a gru p a rs e  ig u a lm e n t e  d e n tro  de los 
i l í c i t o s  c o n tr a  l a  a d m in is tr a c ió n  de 
ju s t ic i a .  E l  f is c o  so l a m e n t e  re c ib e  p e r �
j u ic io s  con e l p e cu la do , p e ro  desde 

lu e g o  s í a f e c t a n  l a  A d m in is tr a c ió n  
P ú b l ic a  la s  d e m á s in fra cc io n e s .

I I

S on la s cond ic ion e s soc io-e co n ó m i �

cas y  e s tru c tu ra l e s  de c a d a  p a ís y  de 
c a d a  época  la s qu e  d e t e rm in a n  la s 

m o d a l id a d e s  d e l o rd e n a m i e n to  j u r í d i �
co . H a n  s ido t a m b i é n  los m o v im i e n to s  

f i lo s ó f ic o s  lo s  qu e  l e  h a n  im pre s o  se �
l l o  c a ra c t e rís t ic o  a t a l e s  o rd e n a m i e n �

tos p a ra  p ro p ic i a r d e t e rm in a d a s  c o n �
d ic ion e s .  N o cu lp e m os u n i l a t e r a lm e n �

t e  a  l a s  l e g is l a c io n e s  a bs tra c ta s  de 
l a  a rb i tr a r i e d a d ,  l a  in ju s t ic i a  y  l a  i m �
p u n id a d .  E l  D e re cho  no es e x c lu s iv a �

m e n t e  un a  c i e n c ia  ju r í d i c a  dog m á t ic a  
con u n  p ro p ó s i to  n o rm a t iv o ,  s ino e m i �

n e n t e m e n t e  u n  h e cho soc ia l, qu e  es s i �
m u lt á n e a m e n t e  causa y  e fe c to , com o 
to d o  h e cho . D e re ch o  so lo pu e d e  s e r e n �

t e n d id o  soc io lóg ic a m e n t e ,  e n su s ig n i �

f ic a c ió n  n o rm a t iv a  y  e n  su a c e pc ión 
de f e nóm e no .

P o r estas ra z on e s e l  D e re cho  y  su 
fu n c ió n  de a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a  d e �

b e n  s er a pre c ia dos e n su c o n d ic ió n  d i �
n á m ic a .  E sas cond ic ion e s y  esos o rd e �
n a m i e n to s  en u n  m o m e n to  d a do e n �

c a u z a n l a  c r im in a l id a d  p o r c a m inos 

e sp e cíf icos , de dond e  re s u l t a  qu e  l a  so-
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lu c ió n  no pu e d e  d a rs e  s in  v e r i f ic a r ,  

r e v is a r o m o d i f ic a r t a l e s  f a c tore s  d e �

t e rm in a n t e s .
A s í ,  l a s co n d ic io n e s  soc ia le s c o lo m �

b ia n a s d i e ro n  m a rg e n  p a ra  p e ns a r e n 
tr a e r  a n u e s tro  m e d io  los conce p tos 

forá n e os de p e l ig ro s id a d  soc ia l y  p re - 
d e l ic tu a l ,  y  l e g is l a m o s  e n tonc e s sobre  
e l l l a m a d o  “ e s ta do p e l ig ro s o ”  cre a ndo  

un a  ju r is d ic c ió n  p e n a l  e sp e c ia l, l a  qu e  
p or im p ro v is a d a  y  a n t i t é c n ic a  se h a  

c o n v e r t id o  e n l a  m á s p e l igro s a  d e  la s 
jur is d ic c io n e s .  A s í  t a m b i é n  h iz o  auge 
l a  d e l in c u e n c i a  j u v e n i l ,  y  pre o c u p a �

c ión in m e d i a t a  fu e  l a  o rg a n i z a c ió n  de 
l a  ju r is d ic c ió n  p e n a l p a r a  m e nore s , de 
l a  qu e  n o  pu e d e n  e sp era rs e  fru t o s  p o �

s i t iv o s  m i e n tr a s  n o  se c o rr i j a n  l a s  con �

d ic ion e s e duc a c ion a le s y  soc ia le s de 
v a s tos nú c le os de p o b l a c ió n .  D e l m is �
m o m odo e r ig im o s  e n d e l i t o  a l  c o n tr a �
b a ndo p o rq u e  to m ó  r e l i e v e  d e n tro  de 

la  g a m a  d e  in fra c c io n e s ,  y  p a ra  com �

b a t ir lo  fu e  in s t i t u id a  l a  ju r is d ic c ió n  

p e n a l a du a n e ra . S i e l l a  no h a  b a s ta do 
p a ra  s a t is f a c e r l a  e x t in c ió n  d e  esa d e �

l in c u e n c i a  no  s erá  s im p l e m e n t e  p o r �
qu e  la s norm a s  ju r íd ic a s  o e l a p a ra to 

p u n i t iv o  h a n  re s u l t a d o  in e f ic a c e s , n u �

g a tor io s  e  in o p e ra n t e s .  D esde lu e go , l a  

o rg a n iz a c ió n  de t a l e s  jur is d ic c io n e s  
c u m p l e n  u n a  f u n c ió n  d e  a d m in is tr a �

c ió n  p ú b l ic a  e sp e c íf ic a , n e c e s a ria  d e n �
tro  d e  n u e s tr a  a c tu a l  e s tru c tu ra  e s ta �

t a l  y  soc ia l, p e ro  s in  l a  re v is ió n  es �
tr u c t u r a l  s erá  im p o s ib l e  d a r l e  esa e f i �

c a c ia  o sea o p e ra nc ia .

I I I

C aso a n á logo a con te c e  con los d e �

l i t o s  c o n tr a  l a  a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a ,  
c o n cre t a m e n t e  con su in fr a c c ió n  c l á �

s ica , e l p e cu l a d o .  R e c ie n t e s e s t a d ís t i �

cas d iv u lg a d a s  p o r l a  C o n tr a lo r í a  G e �
n e r a l  de  l a  R e p ú b l ic a  nos d ic e n  qu e  

a c tu a lm e n t e  c urs a n  3.357 n e goc ios d e  
ese t ip o  e n  in s tru c c ió n ,  d a to  b á s ico 

p a ra  s o l ic i t a r l a  cre a c ió n  d e  l a  J u r i s �
d ic c ió n  P e n a l  F isc a l .  L o  c o m p l e m e n �

t a  l a  d is p a r id a d  a l a rm a n t e  e n tr e  los 
n e goc ios q u e  e n  e ta p a  s u m a r i a l  c o rre n  

a c a rgo de los V is i t a d ore s  de l a  C o n �
tr a lo r í a  y  lo s  proce sos q u e  e n  m í n i �
m a  c a n t id a d  se e n c u e n tra n  e n  p e río d o  

de causa , a c a rg o  de l a  j u s t ic i a  o r d i �
n a r i a .  L o  c o m p l e m e n t a  ig u a lm e n t e  la s 
a lt a s  c i fr a s  d e  p re s c r ip c ió n  y  l a  a l e g a �

d a  c a re n c i a  de v e rs a c ió n  de los ju e c e s 

o rd in a r io s  e n m a t e r i a s  f is c a l  y  c o n t a �
b le .

N e c e s it a m os , pues , u n a  J u r is d ic c ió n  

P e n a l F is c a l a u tó n o m a ,  qu e  pu e d a  co n �

t a r  con in s tru c t o re s  y  t a l l a d o r e s  es �
p e c i a l iz a d o s  e n  los m e a n dros  e sp e cí �

f ic o s  de e s ta  d e l in c u e n c i a ,  qu e  a g i l ic e  

los tr á m i t e s  d e l proc e so a u n q u e  s in 
m e n g u a  de lo s  p r in c ip io s  fu n d a m e n t a �

le s qu e  i n f o rm a n  e l p ro c e d im i e n to ,  y  

s in  p e r ju ic io  d e  l a  a cc ión f is c a l iz a d o - 

r a  a d s cr i t a  a l a  C o n tr a lo r í a  G e n e ra l 

de  l a  R e p ú b l ic a .  U n a  ju r is d ic c ió n  qu e  
pro d u z c a  m á s s e n te nc ia s s in  d e j a r de 

s e r jus ta s .

P o r o tr a  p a r t e ,  no  e n co n tra m o s c o n �
v e n i e n t e ,  n i  t é cn ico , n i  ju r íd ic o ,  qu e  

los m ism o s a g e n te s c o n tr a lo re s  qu e  
d e s e m p e ñ a n l a  fu n c ió n  f is c a l i z a d o ra  

— qu e  es de t i p o  a d m in is tr a t iv o  e n su 

a c e pc ión r e s tr in g id a —  se an los m ism o s 

fu n c io n a r io s  e nc arg a dos d e  f o rm a r e l  
a c e rvo  p ro b a t o r io  e n l a  e ta p a  sum a �

r i a ,  e s to es, e l  de  e j e rc e r l a  po t e s t a d  
ju r is d ic c io n a l .  E s este o tro  a rg u m e n to



v á l id o  y  d e c is ivo  p a ra  a b o g a r p o r l a  

cre a c ió n  de t a l  ju r is d ic c ió n .  S i ra z o �
n e s pre supu é s t a le s  l o  e x ig i e re n ,  e l l a  

p o d r í a  conoc e r e i n s t r u ir  los hechos 

c o n s t i t u t iv o s  d e  d e l i t o  d e  p e cu l a d o  y  
los re s t a n t e s  qu e  h e m os cons a gra do 
com o i l í c i t o s  c o n tr a  l a  A d m in is tr a c ió n  
P ú b l ic a .  A u n q u e  es o b v io  qu e  s i cono �

c i e ra  d e  todos los d em ás , d e j a r í a  de 

s e r ju s t ic i a  p u n i t iv a  e s e n c i a lm e n t e  f i s �
c a l , n o  se d e s n a tu ra l i z a rí a  to t a lm e n t e  
s u  o b j e t iv o  y  su c o n t e n id o ,  p e ro  t e n �
d r í a m o s  qu e  d e n o m in a r l a  J u r is d ic c ió n  

P e n a l A d m in is tr a t iv a .
S im u lt á n e a m e n t e  pro c e d e  l a  c a p a �

c i t a c ió n  e d u c a t iv a  y  t é c n ic a  d e l  p e r �
so n a l f is c a l i z a d o r y  d e l  qu e  in t e g ra  e l 
d e s t in a d o  a l  m a n e jo  d e  los b ie n e s es �

t a t a le s .  H e m os v i v id o  d e  l a  i m p ro v i �
s a c ión ,  l le v a d o s  p o r los l la m a d o s  de 
l a  p o l í t ic a  p a r t id is t a ,  con su im p u ls o  
s e c t a r io  y  su se cu e la  d e  e m p ir is m o  y  

de n e g a c ión de s e rv ic io ,  e n este  como 

e n m uchos o tro s  a spec tos d e  l a  ges �

t i ó n  a d m in is tr a t iv a ,  y  lu e go nos d o l e �
m os d e  los im p a c to s  d e p lora b le s  qu e  
se c a usa n e n l a  v id a  n a c io n a l .  D e n tro  
d e  l a  a tm ó s f e ra  d e  c r im in a l id a d  se 
m u e v e n ,  e n  g e n e ra l ,  f a c tore s  qu e  l a  
d e s org a n iz a c ió n  a d m in is tr a t iv a  h  a 
cre a do . P ro p ic i a m o s  t a n g e n c i a l o d e �
c id id a m e n t e  la s co n d ic io n e s  c r im in o �
sas y  lu e go busca mos l a  a p l ic a c ió n  i m �
p l a c a b l e  de l a  ju s t ic i a  como c o rr e c t i �
v o  ú n ic o ,  con c r i t e r io  fo rm a l is t a  y  
e j e m p l a r iz a n t e .  E s pre c is o  r e p e t ir  qu e  

la s n orm a s  ju ríd ic a s  a bs tra c ta s , p o r 
p e rf e c t a s  qu e  e l la s  se an , s e rá n n u g a �
to r i a s  y  n o  e v i t a rá n  l a  a rb i tr a r i e d a d ,  
n i  l a  in ju s t ic i a ,  n i  l a  im p u n id a d .

D e c im os t a m b i é n  lo  a n t e r io r p orq u e  

s i b i e n  e n to d a  d e l in c u e n c i a  se a d �

v i e r t e n  c a ra c t e re s  com un e s d e  u n i v e r �

s a l id a d , es in d u d a b l e  l a  pre s e nc i a  de 
o tro s  qu e  l e  d a n  s in g u l a r id a d ,  qu e  l a  

t i p i f ic a n  c l a s if ic á n d o l a .  E n  e l  p a ís t e �
n e mos de a m b a s espec ies e n re l a c ió n  
con l a  c r im in a l id a d  f is c a l ,  y  con su 

m á s a m p l i a  c l a s if ic a c ió n ,  l a  c r im in a �
l id a d  a d m in is tr a t iv a .  L a s  cond ic ion e s 

soc ia le s y  e conóm ic a s co lom b ia n a s en 
qu e  se d e s e n vu e lv e  l a  v id a  n a c io n a l 
l e  a s ign a n ese c a rá c t e r g e n é r ico  qu e  
l e  s irv e  d e  c o m ú n  d e n o m in a d or ,  i n �

c lu y e n d o  e n tr e  t a l e s  a l  s is te m a  m a t e �

r i a l  qu e  r i g e  su d e s e n v o lv im i e n to ,  a 
su o rd e n a m i e n to  l e g a l  y  a l a  re l a c ió n  
de c a su a l id a d  qu e  los un e , a l a  v e z  qu e  

es ta  d e l in c u e n c i a  a d m in is tr a t iv a  se s in �

g u l a r i z a  o t i p i f i c a  o rd in a r i a m e n t e  con 
u n  fo n d o  d e  e m p ir is m o ,  c a su ism o y  
p ro v is ió n  e l e c tora l ,  sobre  los cu a le s se 
l e v a n t a  e l  a p a ra to  e s t a t a l.  E l e m e n t a �

le s re g l a s  nos h a b l a n ,  adem ás , d e  la  

in c id e n c i a  re c íp ro c a  e n tre  estos c ara c �
tere s , d e n tro  d e  u n  p e l igro s o  c írc u lo  
v ic io so  qu e  a l im e n t a  con m a t e r i a  p r i �

m a  los e l e m e n tos s u b j e t iv o s  y  o b j e t i �
vos con qu e  se in t e g ra  todo d e l ito .

L a s con d ic io n e s p o s i t iv a s  d e l p u e b lo 
co lo m b ia n o ,  qu e  a q u í t a m b i é n  q u e re �
mos r e l i e v a r d a n , p o r o tr a  p a r t e ,  los 

e l e m e n tos n e c e s arios p a ra  h a c e r d e  la  
A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a  l a  in s t i tu c ió n  

y  l a  fu n c ió n  qu e  e l D e re cho  y  l a  doc �

tr in a  les a s ign a , y  a e l lo s  debemos 
a p e lar .

I V

S obre  e l e s ta do a c tu a l de n u e s tr a  l e �
g is la c ió n  p e n a l f is c a l  d e b e mos h a c er, 

f in a lm e n t e ,  a lgun a s cons id era c ion e s .
P a ra  e fe c tos d e l c o n tro l  p e rc e p t iv o  

y  d e l p o s t e r io r ,  a c a rgo d e  la s C on-



tr a lo r í a s ,  e x is t e n  e n e l la s  los f u n c io �

n a r io s  d e nom in a dos V is i t a d o re s  F isc a �
les . E s tos p ra c t ic a n  v is i t a s  de t ip o  f i s �
c a l ,  d e  la s cu a le s l e v a n t a n  l a s  actas 

c orre sp o nd i e n t e s .  Y  a p a r t ir  d e  1946 
se le s o torg ó  l a  c a l id a d  d e  fu n c io n a �
r io s  d e  in s tru c c ió n  p e n a l ,  con c r i t e r io  

a c e rt a do  de no s e p a ra r c ro n o ló g ic a �
m e n t e  l a  d e t e rm in a c ió n  de los a lc a n �

ces qu e  a p are z c a n e n la s a c ta s d e  v i �
s i t a  f isc a l e s  d e  l a  in ic i a c ió n  e i n s tru c �
c ió n  d e l s u m a r io  c orre s p o n d i e n t e .

F u e  e l a rt .  8? d e  l a  L e y  58 de 1946, 

l a  qu e  in v is t ió  p o r p r im e r a  v e z  a los 

V is i t a d ore s  F isc a le s de l a  C o n tr a lo rí a  
G e n e ra l de l a  R e p ú b l ic a  d e  l a  f u n c ió n  

de in s tru c to re s  p e n a le s . P o s t e r io rm e n �
te , p o r m e d io  d e l a r t .  19 d e l D e cre to  

2459 de 1953, se h iz o  e x t e n s iv a  t a l  f a �

c u l t a d  a los V is i t a d ore s  d e  la s C o n tr a - 
lo r i a s  D e p a rt a m e n t a le s .  L a  d e fe c tuos a  
y  a n t i ju r íd ic a  re d a cc ió n  d e l a r t .  89 

d e  l a  L e y  58 de 1946 c o n d u jo  a u n a  

n u e v a  re g l a m e n t a c ió n ,  a c tu a lm e n t e  v i �
g e n te , y  q u e  es tá  c o n t e n id a  e n e l D e �
c re to  2119 de 1960. L a  v ig e n c i a  de ese 

D e cre to  fu e  r a t i f ic a d a  p o r m e d io  d e l 
a r t .  66 d e l D e cre to-L e y  1358 d e  1964 

— u n o  de los 18 de l a  r e f o rm a  j u d i �
c i a l— .

E n e l  a r t .  19 d e l D e cre to  2119 de 1960 

se s e ñ a la n los l ím i t e s  de l a  a c tu a c ió n  

de los V is i t a d ore s  F isc a le s , t a n t o  e n 

re l a c ió n  a su com p e t e n c ia  s u s t a n t iv a  

como a l a  proc e s a l . E n  c u a n to  a l a  sus �
t a n t iv a ,  l a  re duc e  a l a  in s tru c c ió n  de 

los i l í c i t o s  p o r p e cu la do  y  sus conexos . 

A  t í t u l o  p e rso n a l conc e p tu a m os qu e  
q u e d a ro n  e x c lu id o s  de c o m p e t e n c ia  
p a ra  i n s tr u ir  p e n a lm e n t e  n e goc ios r e �

l a t iv o s  a los d em ás d e l ito s  c o n tr a  l a

A d m in is tr a c ió n  P ú b l ic a .  Y  e n  c u a n to  

a l a  co m p e t e n c ia  pro c e s a l ,  e l l a  se l i �
m i t a  a  u n  p e río d o  qu e  a b a rc a  desde 

e l a u to  cabe z a  de proc e so h a s t a  l a  co n �
c e s ión d e l  r e c urs o  d e  a p e l a c ió n  d e l a u �
to de d e t e n c ió n  p re v e n t iv a ,  d e n tro  de 
los tr á m i t e s  p ro p io s  d e l  p ro c e d im i e n to  
p e n a l o rd in a r io .  Y  a d e m á s , d e b e n l l e �

n a r u n a  e x ig e n c i a  p e r e n t o r i a m e n t e  e x i �
g id a  p o r e l a r t .  39 d e l D . 2119: a n te s de 

d ic t a r a u to  cabe z a  d e  proc e so d e b e n 
l e v a n t a r a c ta  d e  v is i t a  f is c a l ,  e n l a  
cu a l se d e t e rm in e n  — f is c a lm e n t e —  los 

hechos i l í c i t o s  c o n s t i tu t iv o s  d e l  p e c u �
la do .

S i no  se in t e rp o n e n  re c urs o s  d e  d i �
cha  -pro v id e n c i a ,  e l s u m a r io  d e b e  r e �

m i t irs e  a l Ju e z  d e l c o n o c im i e n to  c o m �
p e te n t e , u n a  v e z  q u e  se h a  e j e c u to �

r i a d o  e l  a u to  d e  d e t e n c ió n ; s i n o  h a y  
m é r i t o  p a ra  d ic t a r t a l  a u to ,  e l  su m a �

r i o  d e b e  r e m i t irs e  a l  m is m o  f u n c io �

n a r io  u n a  v e z  v e n c id os  los t é rm in o s  
de in s tru c c ió n  d e  to d o  s u m a r io .

E sas l im i t a c io n e s  proc e s a le s  r e s u l t a n  

in c o n v e n i e n t e s : e l V is i t a d o r  F is c a l  d e �
b i e ra  i n s t r u ir  e l  s u m a r io  e n  to d a  su e x �
te n s ió n ,  es d e c ir ,  h a s ta  cu a n d o  se i n i �

c ie  e l  ju ic io .  E l lo ,  e n  a us e nc ia  d e  l a  

ju r is d ic c ió n  p e n a l f is c a l  a u tó n o m a ,  con 

in s tru c t o re s  y  t a l l a d o r e s  e s p e c i a l iz a �
dos s im u lt á n e a m e n t e  e n e l  d e re ch o  p e �

n a l ,  s u s t a n t iv o  y  pro c e s a l ,  y  e n la s 
té cn ic a s c o n t a b l e  y  f is c a l .  A s í  lo  p ro �

puso desde 1966 l a  C o n tr a lo r í a  de B o- 
yacá , a l  79 C ongre so N a c io n a l  de  C o n �

tr a lo r e s  r e u n id o  e n B u c a ra m a n g a ,  con 

u n  a n t e p ro y e c to  de L e y ,  qu e  no  h a  t e �
n id o  curso  l e g is l a t iv o ,  e n do n d e  se r e �

c o g i e ro n  los a n t e r io re s  p l a n t e a m i e n �
tos.


