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Egresado de la Escuela Militar como Sub
teniente de Infanteria, el 7 de diciembre de
1949. Posee las condecoraciones: "15 afios de
servicio"”, "Servicios Distinguidos en Orden
Publico" y "Servicios Distinguidos en las
Fuerzas de Policia”". Ha sido Comandante
del Area de Operaciones del Vichada, del
Batallon Vargas, Batallén Sucre, Batallén
Bombond y Batallon Cdrdoba. Actualmente
es Jefe de la Seccion de Asuntos Civiles del
Departamento 5 del Estado Mayor Conjunto.

1. Origen de la Defensa Civil

La necesidad de la Defensa Civil
aparece con el concepto de guerra to
tal; o sea, cuando la lucha entre dos
0 mas naciones deja de ser una lucha
entre sus fuerzas militares, para in
tervenir en ella el pais entero con
todas sus fuerzas y recursos. La gue
rra evoluciona en este sentido, al
aparecer la aviacion estratégica, con
la capacidad de destruir la economia
y la moral del adversario, mediante
el bombardeo a sus industrias y a sus
ciudades.

Durante la 2* guerra mundial, apa
recen en los paises europeos algunas
organizaciones de Defensa Civil, de las
cuales se destaca la de Inglaterra, que
logr6 mantener en alto la moral de su
poblacion a pesar del duro castigo de
la aviacién alemana a su capital.

El problema de la Defensa Civil
cambié radicalmente a raiz de las
bombas atémicas lanzadas sobre el
Japon, no obstante ser ellas de poca
potencia. Se complica un poco mas
al conocer en el afio de 1952 los resul
tados de la primera prueba termo
nuclear efectuada en el Pacifico, ya
que en vez de una area de destruccion
total, relativamente pequefa, se com
probd que todo lo que habia dentro
de un radio de accion de 5 Kilometros
fue completamente arrasado. Con el
perfeccionamiento de estas armas y el
aumento de su potencia destructora, es
evidente que el hombre tiene menos
posibilidades de sobrevivir en los Iu
gares donde ellas sean lanzadas. Con
el advenimiento del proyectil balistico
intercontinental, capaz de transportar
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este tipo de bombas, se ha complicado
allin mds este problema, ya que se ha
disminuido sensiblemente el tiempo de
alerta para la poblacion civil.

Como las Fuerzas Militares en caso
de conflictos armados deben marchar
a los frentes de guerra, la responsabi
lidad de la defensa de la poblacion se
orient6 esencialmente bajo un orga
nismo civil conformado con el aporte
voluntario de los ciudadanos.

En Colombia, el planeamiento, orga
nizacion e instruccion de la Defensa
Civil, son actividades cuya responsa
bilidad ha sido confiada a un 6rgano
civil. Sin embargo, como la Defensa
Civil es parte de la Defensa Nacional
las Fuerzas Militares le prestan una
amplia colaboracion.

2. GConceptos sobre Defensa Civil

Como no todos los desastres tienen
su origen en los conflictos bélicos, sino
que pueden presentarse por diversas
causas como: incendios, terremotos,
inundaciones, etc., el concepto de De
fensa Civil se ha ampliado a todo lo
que preserva o evita consecuencias fu
nestas a la comunidad durante wuna
emergencia de cualquier naturaleza.

El estudio informativo sobre la De
fensa Civil adelantado por el Comando
General de las Fuerzas Militares, con
tiene conceptos amplios y generales
sobre lo que es Defensa Civil, de los
cuales tomamos los siguientes:

a. "Se entiende por defensa civil el
conjunto de determinaciones,
y actividades, cuyo objetivo es reducir
a un minimo las pérdidas de vidas y
materiales que puedan producirse en

medidas
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la poblacion civil por situaciones de
emergencia, tales como guerras, catds
trofes, fenémenos naturales, etc.

b. La defensa civil constituye un sis
tema vital en la defensa global de una
nacién. Su organizacion basica se man
tiene igual para cualquier situacion,
variando solo los procedimientos a
seguir en cada caso particular. La fi
nalidad es permanente en todas las
eventualidades: salvar el mayor nu
mero de vidas y propiedades posible
y lograr la mdas rapida recuperacion
del area afectada.

c. De las emergencias que pueden
afectar a una nacion, es sin duda la
guerra la que impondrda mayores exi
gencias a la defensa civil. En conse
cuencia, las previsiones orientadas a
satisfacer las necesidades derivadas de
un conflicto bélico, habrdan de ser nor
malmente suficientes para afrontar los
requerimientos de situaciones de me
nor gravedad.

d. La organizacién de la defensa ci
vil es una tarea compleja, puesto que
su aplicacion deberd abarcar la casi
totalidad de las actividades de una na
cion. Por ello la defensa civil no pue
de ser improvisada si se desea que sea
eficaz. Nunca es demasiado pronto
para iniciarla y su aplicacion debe con
cretarse durante la paz. La experien
cia adquirida en épocas de paz, redun
dard en beneficio de la eficacia para
la guerra”.

El estatuto basico de la Defensa Ci
vil en su articulo Id la define asi:

“La Defensa Civil
ciéon civil, a nivel

es una organiza
nacional, integrada
por personas naturales, sin dnimo de



lucro, cuyo objetivo basico es el de
propender, con la colaboracion de las
autoridades, por la paz, la seguridad
y el bienestar de los colombianos” .

En términos generales podemos de
cir que la Defensa Civil es la protec
cién que cada ciudadano debe prestar
ala comunidad bajo la direccién de la
autoridad civil y en coordinacién con
las Fuerzas Militares, para tratar de
salvar el mayor nimero de vidas y
bienes y mantener en alto la moral de
la comunidad en caso de una emergen
cia producida por guerra o calamidad
plublica. Por tanto, es requisito basico
la creacion de una conciencia civica
que asegure el mutuo apoyo de toda
la ciudadania. Esta se obtiene, una vez
que los ciudadanos conozcan sSus res
ponsabilidades para con la comunidad
y espontdneamente pongan al servicio
de esta sus capacidades.

3. Fundamento Legal.

a. EI Decreto 3398 de Diciembre 24
de 1965 que organiza la Defensa Na
cional, dice:

Articulo 1? Defensa Nacional, es la
organizacién y prevision del empleo
de todos los habitantes y recursos del
pais, desde tiempo de paz, para garan
tizar la Independencia Nacional y la
estabilidad de las Instituciones.

Articulo 29 La Defensa Nacional
comprende el conjunto de disposicio
nes, medidas y o6rdenes tendientes a
obtener el empleo del potencial na
cional en forma oportuna y en la mag
nitud necesaria, ante cualquier clase
de agresion exterior, conmociéon inte
rior o calamidad pablica.

- toria para

Articulo 69 Defensa Civil es la parte
de la Defensa Nacional que comprende
el conjunto de medidas, disposiciones
y o6rdenes no agresivas, tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos
que la accién del enemigo o de la na
turaleza, pueden provocar sobre la
vida, la moral y bienes del conglome
rado social.

Articulo 24. La participacion en la
Defensa Civil es permanente y obliga-
todos los habitantes del
pais.

Articulo 25. Todos los colombianos,
hombres y mujeres no comprendidos
en el llamamiento al servicio militar
obligatorio, podrédn ser utilizados per
el Gobierno en actividades y trabajos
con los cuales contribuyan al restable
cimiento de la normalidad. ~

Articulo 26. Para los fines de la

Defensa Civil el gobierno contard con
una Direccion Nacional de Defensa
Civil. EIl Director Nacional de la De
fensa Civil serd de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Repl
blica” .
b. EI Decreto N9 606 del 6 de Abril
de 1967, reglamentario del Decreto N9
3398, dispone que la Direccion Nacio
nal de la Defensa Civil funcione bajo
dependencia y orientaciéon de la pre
sidencia de la Republica y le fija en
tre otras, las siguientes misiones.

(1) "Promover la constitucién, orga

nizacion y funcionamiento de Juntas
de Defensa Civil en todo el territorio
nacional.

(2) Dirigir y reglamentar Juntas da
Defensa Civil.
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(3) Coordinar la accion de las Juntas
de Defensa Civil con la actividad de
las Fuerzas Militares, de la Policia, y
del Departamento Administrativo de
Seguridad de la Nacidn.

(4) Estudiar la organizaciéon y fun
cionamiento de las Juntas de Defensa
Civil que actualmente funcionan en el
pais, a fin de determinar si los méto
dos y sistemas de operacion empleados
por las mismas, son aptos para el
logro de los fines de la defensa na
cional.

(5) Proponer al Gobierno Nacional
soluciones concretas para la implanta
cion de un sistema que tienda a faci
litar y estimular la Defensa Civil.

(6) Coordinar y unificar en el terri
torio nacional, para todo efecto de la
Defensa Nacional, la labor que desa
rrollan las organizaciones de proteccion
social.

(7) Supervigilar y unificar en el
territorio nacional, para efecto del
cumplimiento de las medidas dictadas
por el Gobierno en relacion con la De
fensa Civil y las que acuerden las
Juntas respectivas” .

Dispone ademaés:

(1) Que las personas que deseen
constituir Juntas de Defensa Civil en
el futuro, lo hardn con arreglo a las
normas legales vigentes, para obtener
su personeria juridica y quedaran su
jetas a la supervigilancia y control de
la Direccion Nacional de Defensa Civil

(2) Las autoridades de la Replblica
y demads entidades publicas y privadas
estdn en la obligacion de prestar a la
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Direccion Nacional de la Defensa Ci
vil, la colaboracién que esta solicite
en ejercicio de sus funciones.

4. Organizacion de
en Colombia.

Para el cumplimiento de la misién
y funciones previstas en el estatuto
de Defensa Civil, esta se ha organi
zado asi:

la Defensa Civil

a. Direccion Nacional de la Defensa
Civil con sede en Bogota,

El Director es el responsable de la
administracion, disciplina, instruccidn
y funcionamiento de la organizacion
en todo el territorio nacional.

La Direccion Nacional tiene wuna
Junta Asesora que es la encargada de
planear y presentar recomendaciones
al director y una Secretaria General
con las siguientes secciones:

Como su nom
bre lo indica, atiende a todos los asun
tos administrativos de la
Nacional.

(1) Administrativa:

Direccion

(2) Judidica: A esta seccion corres
ponde estudiar los problemas de orden
legal que se presenten; elaborar los
proyectos de contrato que celebre la
Direccién Nacional con personas na
turales o juridicas; orientar a las nue
vas Juntas de Defensa Civil para la
obtencién de personeria juridica; asis
tir al Director en lo
asuntos juridicos vy

relacionado con
elaborar los pro
yectos de reglamentos, estatutos y dis
posiciones.

(3) Relaciones Publicas: Esta seccion
se encarga de preparar las campafias
de divulgacion de los principios de la
Defensa Civil, los planes publicitarios



de esta y las medidas tendientes a in
crementar la cooperacion de las enti
dades publicas y privadas y de los par
ticulares en las tareas que correspon
den a la Defensa Civil,

b. Juntas de Defensa Civil, con sede

en cada municipio, barrio, caserio o
vereda.
Estas juntas estdn gobernadas por

una Asamblea General, formada por
los socios de la Defensa Civil de la
jurisdiccion, que es el organismo deci
sorio y por un Comité Directivo, nom
brado por la asamblea que es el 6rgano
ejecutivo de la Junta y que debe cum
plir y hacer cumplir los estatutos vy
reglamentos que la rigen.

Las juntas deben tener en cuenta
los siguientes servicios para su organi
zacion:

(1) Policia Civica: Se forma con per
sonal idéneo para esta actividad y tie
ne por mision recorrer el sector asig
nado e informar a las autoridades los
hechos que atenten contra la seguri
dad, tranquilidad y salubridad publicas.
En caso de desastres puede colaborar
en operaciones de salvamento y tra
bajos de circulaciéon y transito.

(2) Bomberos: Se integra este ser
vicio con personal entrenado en la ex
tincion de incendios y colabora con
los cuerpos de bomberos existentes o
ayuda a su organizacion donde no los
hay.

(3) Transportes de emergencia: Este
servicio tiene por mision elaborar esta
disticas de los medios de transporte
existentes, para organizar este servi
cio en beneficio del pablico en caso de
una emergencia.

(4) Comunicaciones y transmisiones:
Se organiza por medio de radioaficio
nados y personal que posea conoci
mientos en el ramo de comunicaciones.

(5) Bienestar social: Estd integrado
preferencialmente con las organizacio
nes que tienen cardcter de beneficio
social que existan en la jurisdiccion,
con el fin de proveer un auxilio in
mediato en caso de emergencia.

(6) Asistencia médica: Se integra
con personal de médicos, farmacéutas
enfermeros y voluntarios, con el apoyo
de hospitales, clinicas y puestos de sa
lud existentes en la jurisdiccion, para
prestar un servicio efectivo a la co
munidad en caso de calamidad publica.

Ademads, la Direccién Nacional de la
Defensa Civil tiene coordinacion con
las Fuerzas Militares, Policia Nacional.
D.A.S., Ministerios, Gobernaciones,
Alcaldias y otras entidades, como pue
de verse en el cuadro anexo.

5. Necesidad de organizar la
cion Civil.

Pobla

Ante la aparicion de las armas ato
micas, se ha hecho mas necesario orga
nizar la poblacion civil, para que al
presentarse una emergencia, cada indi
viduo, comunidad o localidad sepa lo
que debe hacer para tratar de reducir
el nimero de victimas y quedar en con
diciones de restablecer la normalidad
y apoyar a los damnificados para su
rehabilitacion. Hoy con este nueva
tipo de armas no es necesario que el
pais entre en la contienda, para que
sufra las consecuencias de su empleo,
pues basta con que las grandes poten
cias descarguen sus golpes con ellas
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para que el mundo se vea al borde de
su desintegracion.
Ademaéas, la emergencia puede no ser

bélica sino de orden natural como
inundaciones o terremotos, y la ciu
dadania debe tener instruccion sufi

ciente para saber como proceder en
cada caso. EIl hecho de alistarse para
las emergencias, no debe interpretarse
como una sefial inequivoca de que es
tas se presentardn en un futuro proxi
mo, sino que estas medidas se dictan
por que la sociedad tiene la obligacion
de prepararse para sortear con éxito
cualquiera que se presente a fin de
evitar que la falta de prevision y la
impreparacion hagan mas grave la
emergencia y mas dificil su solucién.

"Nada puede lograr un pais en cual
quiera de los aspectos que signifiquen
progreso, ya sea cultural, econémico o
social, mientras sus habitantes desco
nozcan o pretendan desconocer los de
beres civicos que como individuos per
tenecientes a una colectividad les co
rresponde cumplir”.

“Una nacién con reservas humanas
preparadas para afrontar un riesgo y
sobrevivir cualquier peligro, es
una nacioén viva, es un pais activo que
puede tener la certidumbre de su éxito.
Colombia estd en capacidad de lograr
esta preparacion y en mora de iniciar
las actividades que la obtencion de
este propésito requiere” .

ante

6. Conclusiones:

Todos los ciudadanos debemos cola
borar en la medida de nuestras capa
cidades, en la Defensa Civil, que es la
defensa de nuestra comunidad y de
nuestros propios intereses. A su vez
este organismo debe orientar, organic,
zar e instruir a la comunidad para ha
cer frente con éxito a cualquier emer
gencia.

La ciudadania debe acatar y apren
der las instrucciones que imparta la
Defensa Civil para su propia seguridad
en prevencién de posibles emergencias,
ya sea por desastres de orden natural,
por disturbios internos, por ataques
aéreos con armas convencionales o por
ataques directos o indirectos con armas
nucleares o de destruccién masiva.

El ciudadano debe tener una con
ciencia clara sobre qué es la Defensa
Civil y cudles son sus responsabilidades
dentro del conglomerado social, de
acuerdo con sus capacidades.
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