EJERCICIO

ESTADO WAYOR CONJUNTO

INTERAMERICANO COMBINADO

“"OPERACION AMERICA”

1. ANTECEDENTES

De las recomendaciones acordadas
de la segunda conferencia de Ejér-
citos de los paises Americanos que
tuvo lugar en la zona del Canal de
Panama en Julio de 1.961, surgi6o la
mecesidad de iniciar un periodo de
ejecucion real de ejercicios, manio-
bras y trabajos de Estado Mayor, en
los cuales participasen activamente
miembros de las Fuerzas Militares de
los paises signatarios del tratado de
Asistencia Reciproca Interamericana.

Se fijaba como objetivo la unifica-
cibn de procedimientos, métodos y
terminologia militar en el trabajo
conjunto de Estado Mayor, asi como
la afirmacién de un espiritu de soli-
daridad y entendimiento americanis-
ta.

Consecuente con esta recomendacion
€l Gobierno Colombiano, propicié la
realizacién de un ejercicio combinado
en nuestro territorio, con base a las
siguientes caracteristicas:

a. Que ninguna Unidad extranjera
sobrepasase en el tamano de compania
o equivalente.

b. Que la ejecucion y direccion del
ejercicio se mantuviera bajo la res-

ponsabilidad de las Fuerzas Militares
Colombianas.

El Senado de la Reptblica dio la
aprobacion a estas maniobras milita-
res Iinteramericanas, y el Gobierno
procedi6o a formular invitaciones para
participar en el ejercicio a los siguien-
tes paises: Bolivia, Brasil, Ecuador, Es-
tados Unidos, Peru y Venezuela, o sea
los paises Bolivarianeos, el Brasil como
pais limitrofe y los EE.UU.

2. ACTIVIDADES PREPARATORIAS

El Comando General de las FF,
MM. por mandato del Gobierno, abo-
¢6 el planeamiento del ejercicio y en
desarrollo del plan inicial de activida-
des, seleccion6 la zona de operacio-
nes en las vecindades de TOLU sobre
el golfo de Morrosquillo, esbozé los
planes tacticos y logisticos y efectud
una conferencia de delegados en la ciu-
dad de Cartagena, a la cual concurrie-
ron representantes de los paises invi-
tados,

En esta conferencia se integrd el Es-
tado Mayor con representacién de ofi-
ciales de las Fuerzas Militares de los
paises participantes, efectuandose la
distribucién de los cargos principales
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por sorteo, con los siguientes resulta-
dos: la Sub-Direccion del Ejercicio co-
rrespondio al Eecuador, Jefatura de
Arbitros a Belivia, Departamento de
Personal al Brasil, Departamento de
Inteligencia al Peru y Departamento
de Operaciones a Venezuela. La res-
ponsabilidad del Departamento de Ad-
ministracion y Logistica fue retenida
por Ceolombia en su calidad de pais se-
de y de comun acuerdo se encargé del
Departamento de Transmisiones a los
EE. UU.

En forma conjunta se consolidé tam-
bién el concepto tactico y el plan de
apoyo logistico previo reconocimien-
to del terreno y evaluacién de los me-
dios, estableciéndose la coordinacion
necesaria entre los paises participan-
tes con base a lo acordado en el curso
de la conferencia de Cartagena.

El oficio nimero 526 de fecha 9
de Octubre, firmado por el Sehor Em-
bajador de Colombia en Rio de Ja-
neiro, transcribe una nota oficial del
Gobierno del Brasil, excusandose, por
razones presupuestales, de asistir a la
“Operacion América”.

En el lapso comprendido del 14 al
19 de Octubre se llevéo a cabo en la
ciudad de Bogota la reunion de pla-
neamiento de la Operacién en la cual
actud el Estado Mayor Conjunto orga-
nizado en la conferencia de Delega-
dos. Se alcanzaron los siguientes obje-
tivos:

a. Emision de la Directiva para el
ejercicio y los siguientes anexos:

“A” — Organizacion de la Fuerza
de Tarea.

“B” — Plan Tactico.

“C” — Plan de Inteligencia.

“D” — Plan de Apoyo Aéreo.

“E" — Plan de Movimiento Anfibio.

“F” — Plan de Apoyo Logistico y
Administrativo.

“G@” — Plan de Apoyo de Transmi-
siones.
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“H” — Plan de Informacion y Rela-
ciones Publicas.

“T" — Plan de Control y Arbitraje.

“J” — Ceremonia de Clausura.

b. Inspeccién final a la zona de
ejercicios.

3.— EJECUCION DEL EJERCICIO

El dia 20 de Noviembre de 1.963,
abrié el puesto de mando de la Fuer-
za de Tarea Combinada en el Campa-
mento Base de Told, para fines de eje-
cucién de la Operacion Ameérica, inte-
grandose el Estado Mayor Combinado,
la Jefatura de Control y Arbitraje e
iniciandose el desarrollo de los planes
previstos.

Por medio de la anteorden numero
1, se dispuso el movimiento de las tro-
pas que formaban la Fuerza de Ta-
rea a las areas de apresto nimero 1 y
numero 2: Base Howard (Zona del
Canal) y Barranquilla respectivamen-
te.

En las zonas de apresto se comuni-
¢6 la orden de operaciones numero 1
a las tropas participantes, con lo cual
se inici6 la ejecucion del ejercicio,
que en sintesis incluia tres fases rea-
les y dos supuestas. La Fase Alfa con-
sisti6 en un asalto aerotransportado
por tropas de Bolivia, Peru y Venezue-
la para capturar terreno critico al W
de Toluviejo y proteger aproximacion
de fuerzas terrestres de Ceolembia pro-
cedentes de Monteria.

La Fase Beta fue un desembarco an-
fibio con tropas de EE.UU. en vecin-
dades de Punta de Piedra para cap-
turar el aeropuerto de Tolu a fin
de proteger el desembarco de tropas
alerrizadas del Ecuador y continuar el
ataque en direccion Este de Toluviejo.
La Fase Gama fue el enlace y contac-
to de las tropas anfibias con las fuer-
zas terrestres de Colombia previo rele-
vo en posicion de las unidades de pa-
racaidistas.




Las Fases Delta y Omega suponian
las operaciones complementarias a es-
tas maniobras anteriores y la destruc-
ci6on del enemigo que habia sido lan-
zado en la zona, con fines ofensivos.

El ejercicio se desarrollé en un to-
do de acuerdo como se habia planea-
do y su ejecucion merecié el mejor
concepto de los invitados ¥y observado-
res entre los cuales se encontraban
los Altos Mandos de las Fuerzas de
los EE.UU. para el Caribe y su Co-
mandante General Andrew O’Meara.
Asimismo, observadores de diferentes
paises, de la Junta Interamericana de
Defensa y los Agregados Militares
acreditados en Colombia, expresaron
elogiosos conceptos sobre el grado de
entrenamiento de las tropas y la acer-
tada conducciéon por parte de la Direc-
cién del Ejercicio.

La “Operacion América” fue comen-
tada en la mejor forma por los nume-
rosos periodistas que en representa-
ciébn de la prensa mundial asistieron
a ella.

4 - ENSENANZAS Y RECOMENDA.
CIONES

Tanto el planeamiento como la eje-
cucion del ejercicio Combinado Opera-
cion Ameérica, fue objeto de un detalla-
do analisis por parte del Estado Mayor
Conjunto Combinado, que emitié un
informe final que incluye algunas ex-
periencias y ensenanzas para futuros
ejercicios de este tipo, ¥ que en forma
muy sintética pueden resumirse asi:

a. Las Unidades participantes debe-
ran seleccionarse con la debida
oportunidad, senalando sus efecti-
vos en forma definitiva para evi-
tar cambios de ultima hora que péer-
judican el planeamiento.

b. Las listas del personal que integra
las unidades deben hacerse llegar
a la Direccién del Ejercicio con
tiempo suficiente para efectos de
control.

d.

. Para el planeamiento,

. Con fines de
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Para el planeamiento de las ope-
raciones conjuntas (aerotranspor-
tadas y anfibias), se requiere in-
formaciéon muy detallada y lo mas
reciente posible en lo relativo a:
areas de lanzamiento, objetivos y
condiciones metereolégicas mini-
mas, indispensables para el lanza-
miento de las tropas paracaidistas;
de la playa de desembarco y de las
condiciones de variacion de las ma-
reas, para las operaciones anfibias.

En cuanto a las tropas, ellas re-
quieren una informacién muy com-
pleta sobre las modalidades de ac-
tuar el “enemigo”, su fuerza y sus
capacidades, para que puedan adop-
tar un método de accion que les
permita el mejor cumplimiento de
la misién; asimismo, deben recibir
informacién sobre las caracteristi-
cas de la zona de lanzamiento o la
de desembarco. :

es preciso
que se dé a todo el Estado Mayur
la oportunidad de hacer el recono-
cimiento del area de ejercicios an-
tes de cumplir el trabajo de gabi-
nete.

Los planes de inteligencia deben
ser flexibles para permitir la ini-
ciativa de los Comandantes Subor-
dinados en el cumplimiento de su
mision.

. La utilizacibn de mapas por par-

te de todos los elementos de las
fuerzas combinadas debe ser coor-
dinada durante el planeamiento aé-
reo, procurando la mayor breve-
dad en el proceso.

instruccion, deben
prepararse planes de accion sicolo-
gica en apoyo de las operaciones,
aunque tal preparacion no impli-
que necesariamente su ejecucion.
Debe buscarse la unidad de doctri-
na en la terminologia militar, den-
tro de los paises participantes.

La operacion se desarrollé con
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exactitud y precision, lo que de-
muestra la eficiencia del planea-
miento, aun dentro de las limitacio-
nes de tiempo ya sefnaladas.

. Las Unidades participantes eviden-
ciaron un elevado nivel de entendi-
miento.

Se comprob6 la capacidad directi-
va de un Estado Mayor Conjunto
de paises Americanos para la con-
duccion de Operaciones Combina-
das.

. Las transmisiones constifuyen el
punto neurdlgico de Operaciones
Combinadas, a pesar de lo cual, la
articulacion de la maniobra con-
junta se llevo a muy buen térmi-
no con la red prevista.

. Es deseable que los representantes
de los distintos paises a una Ope-
racion Combinada sean los mismos
a todo lo largo de las etapas de pla-
neamiento y ejecucién, para asegu-
rar continuidad, unidad de crite-
rios e idéntico nivel informativo
en todos los miembros del Estado
Mayor.

. Debe tenerse en cuenta la expe-
riencia de que el planeamiento y
desarrollo del plan logistico y ad-
ministrativo para este tipo de ope-
raciones requirié un tiempo apro-
ximado de tres meses, con intermi-
tencias; y la construccion del Cam-
pamento Base se realizé en un pe-
riodo de dos meses, contando con
todo el equipo adecuado.

. El grado de preparacion y entre-
namiento del personal de comuni-
caciones de las tropas participan-
tes bien puede calificarse de muy
bueno, debiéndose recabar sola-
mente lo relativo a “disciplina de
transmisiones” .

. Deben efectuarse pruebas en el
area escogida para los ejercicios, a
fin de verificar la segura uliliza-
cion de las frecuencias y, con base
en este estudio, asignarlas de ma-
nera definitiva.

L.

3.

En el ejercicio denominado Ope-
racion América, el Servicio de Ar-
bitraje cumplié sus funciones como
elemento de control y de coordina-
cion para la Direccion del Ejerci-
cio. Sus funciones de evaluacion
de factores positivos y negativos
se orientaron a deducir experien-
cias y ensehanzas de caracter ge-
neral y particular, ttiles a los par-
ticipantes.

El buen servicio de arbitraje se
tradujo en éxito del ejercicio por
cuanto:

— Se regulé adecuadamente las

diferentes fases;

— Se supervigilé el cumplimiento
de las medidas de seguridad;
— Se permitio flexibilidad a las

unidades subordinadas sin per-

der el control de la operacion.
Para lograr una compenetracion
completa en las funciones y en los
detalles de ejecucién, es conve-
niente realizar ensayos y pruebas
sobre el terreno antes del desarro-
llo del ejercicio mismo, tales ensa-
yos deberan repetirse cuantas ve-
ces sean necesarios.

. Los diferentes medios de informa-

cion (prensa, radio, cine, televi-
sion, etc.) deben ser explotados al
maximo, por la Direcciéon del Ejer-
cicio y el Estado Mayor, a fin de
hacer conocer detalladamente los
antecedentes, proposito y la natu-
raleza de los Ejercicios y de am-
bientar la opinién nacional y ex-
tranjera sobre tales asuntos.

5.— CONCLUSIONES GENERALES

a. Los compromisos militares concer-

nientes a las Instituciones Arma-
das de nuestros paises, exigen al-
canzar un alto nivel de entrena-
miento y aumentar la potenciali-
dad en las fuerzas defensivas del
Continente.

b. Para alcanzar este objetivo, es ne-

P

P . » 4



cesaria una estructuracion unifor-
me y armoénica de los medios mili-
tares, lograda con practicas con-
juntas y periodicas hasta obtener
una perfecta coordinacion y com-
penetracion, tanto de los elemen-
tos de mando (Comandantes y Es-
tados Mayores) como de las unida-
des pertenecientes a las diferentes
armas tacticas y servicios.

. Es evidente que ejercicios conjun-
tos y combinados, como el que se
ha desarrollado en TOLU bajo el
nombre de “Operacién América”,
incrementan la capacidad militar
del Continente Americano.

d. El éxito obtenido por los paises

participantes en la ejecucion del
mencionado Ejercicio es un pode-
roso estimulo para continuar en el
futuro el entrenamiento militar
coordinado a fin de garantizar la
maxima eficiencia de conjunto y la
unificacion de técnicas, procedi-
mientos y terminologia militares.
Es también una demostracién de
que se abre la posibilidad de reu-
nir las fuerzas procedentes de pai-
ses distantes entre si para confor-
mar Fuerzas de Tarea armonicas,
potentes y efectivas, con amplias
capacidades de combate.

“"PARA NOSOTROS LA PATRIA ES

AMERICA™

BOLIVAR
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