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R e s u m e n

El presente artícu lo tiene el ob �
je t ivo de rea liz ar una cronología 
de los procesos de paz que se 
llevaron a cabo en Colombia ha �
cia fina les de la década de los 80 
e inicios de los 90 del siglo XX. 
En ta l sentido, se abordan los 
orígenes, protagonistas y con �
textos h istóricos de las nego�
ciaciones en tre  el G ob ierno na �
cional y el Mov im iento A lianza 
Democrá tica (M-19), Partido 
Revolucionario de Trabaja �
dores (PRT), E jérc ito Popular 
de Liberación (EPL), Mov im ien �
to Indígena Armado Q u inten 
Lame (MA QL), y la Autode fensa 
O brera (ADO). Se ponen de ma �
n ifiesto los esfuerzos y cambios 
a favor de los diá logos y apertu �
ra hacia la paz que impulsaron

ta n to el presidente Barco a tra �
vés de su lema: “Mano tend ida 
y pulso firme " y el presidente 
G aviria con su lema: “ Ne �
gociación y estrategia", que 
condujeron a la desmoviliza �
ción, de jación de armas, d iso �
lución, partic ipación en la vida 
política y en la Asamblea Nac io �
nal C onstituyen te  de 1991 de 
estos grupos subversivos. En 
síntesis, en tre  el G ob ierno na �
cional y las guerrillas citadas, se 
logró la firma de acuerdos fina �
les de paz, y con ello, apaciguar 
en algo, la violencia y me jorar 
la favorab ilidad política , en una 
época de gran crisis para el país.

In tro d u c c ió n

Si bien, los procesos de paz co �
lombianos se remontan a los

inicios del siglo XIX, época de 
las guerras civiles, y tiempo en 
que se rea lizaron los primeros 
acuerdos en tre  las é lites po �
líticas: amnistías, armisticios , 
indultos, en tre  o tros eventos 
(López, 1999); en el siglo XX, 
se dio comienzo a la figura de 
negociaciones de paz en la dé �
cada de los años 80. En conse �
cuencia, este artícu lo arroja un 
contexto nacional, de lim itado 
a los procesos de paz firmados 
desde los fina les de la década 
de los 80 e inicios de los 90 del 
siglo XX, durante los gob iernos 
de V irg ilio Barco Vargas (1986- 
1990) y C esar G aviria (1990- 
1994).

En ese escenario, V irg ilio Bar�
co Vargas, gobernó con el lema 
“Mano tend ida y pulso firme", 
y aunque se alejó de la política 
de paz no se distanció del diá �
logo, por el contrario , lo utilizó 
como herramienta para lograr 
acuerdos con las guerrillas, por 
tanto , abrió las puertas a las ne �
gociaciones con los alzados en 
armas, pero acondicionándolos 
a la de jación de las armas, de lo 
con trario se estancarían las ne �
gociaciones. (López, 1999)

Por su parte , C esar G aviria go �
bernó bajo el lema: “ Negocia �
ción y estrategia", en que pre �
va leció como estra tegia política 
las medidas en seguridad y jus �
tic ia contra todos los tipos de 
violencia . En ta l sentido, rea lizó 
una re forma política ins tituc io �
nal y llevó a cabo procesos de 
paz. Para ello, “ la convoca to �
ria de una Asamblea Nacional 
C onstituyen te  estimu ló los 
acuerdos con las expresiones 
armadas y la política de paz tuvo 
como fundamento la estra tegia 
contra la violencia". (V illarraga ,
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2015, p. 78).

Bajo este escenario, el obje tivo 
centra l es realizar una crono lo �
gía de los procesos de paz que 
se llevaron a cabo en Colombia 
hacia finales de la década de 
80 e inicios de los 90 del siglo 
XX; desde un abordaje que 
combina origen, protagonistas 
y contexto histórico de las 
negociaciones entre el Gobier �
no nacional y el Movimiento 
Alianza Democrá tica (M-19), 
Partido Revolucionario de Tra �
bajadores (PRT), E jército Po�
pular de Liberación (EPL), 
Movimiento Indígena Armado 
Qu inten Lame (MAQL), y la Au �
tode fensa Obrera (ADO).

De este modo, el presente artí �
culo se inscribe en un esfuerzo

por recuperar la memoria con �
cre tamente de cinco de las or �
ganizaciones político-m ilitares 
subversivas que han trans itado 
la historia del país como actores 
transversa les y protagónicos, 
agudizado por acciones guerri �
lleras en un marco de graves 
violaciones de los derechos 
humanos e infracciones al 
Derecho Internaciona l Huma �
nitario, generando épocas de 
inestabilidad e ingobernabili- 
dad para el Estado colombiano.

D is e ñ o  m e to d o ló g ic o

La postura epistemológica de 
este artículo se encuadra den �
tro  de un enfoque cualita tivo, 
cuyo interés “se centra en el es�
tud io de los significados de las 
acciones humanas y de la vida

social" (Barrantes, 2004, p. 82). 
Este encause se usa para inves �
tigar fenómenos sociales, como 
es el caso obje to de estudio. Es�
tuvo acompañado de un mé to �
do descriptivo, que busca espe �
cificar características y perfiles 
importantes tanto de personas 
como de grupos, comunidades 
o cua lquier o tro fenómeno que 
se someta a un análisis. (H er �
nández, Fernández y Baptista, 
2003)

Luego, resulta oportuno el pre �
sente estudio en virtud de abor�
dar los dispositivos empleados 
por el poder e jecutivo para ade �
lantar negociaciones de paz con 
cinco de los grupos armados 
irregulares, que, sin duda alguna, 
dieron resultados positivos lle �
gando a firmar acuerdos finales

. .resu lta oportuno e l presente estud io en v irtu d  de abordar los 
d ispos itivos empleados por e l pod er e jecu tivo para ade lantar negociaciones 
de paz con cinco de los grupos armados irregu lares , que , sin duda a lguna , 

d ieron resu ltados pos itivos llegando a firm ar acuerdos fina les de paz” .

Foto: h ttps://c ara co l.com .co/ra d io/2020/05/27/na dona l/1590584860_834461 .

https://caracol.com.co/radio/2020/05/27/nadonal/1590584860_834461
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“ D e n tro de sus tácticas de guerra , re currieron 
a l secuestro de po líticos y empresarios, 

asa ltaron unidades m ilitares , así como la 
emba jada de R epública D om in icana , y e l 

Palacio de Justic ia” .

de paz. Para ello, se u tili �
zaron como técnicas de re �
colección de información, la 
revisión documental de artícu �
los ¡ndexados, tesis de maes�
tría, fuentes noticiosas, entre 
otros, todos relacionados con 
la temá tica tratada , rastreados 
de diferentes bases de datos.

Proc e sos de p a z , f in a l e s  
d é c a d a  de los 80- go �
b i e rn o  de V ir g i l i o  B a rc o  
(1 9 8 6-1 9 9 0)

Bajo el manda to de V irg ilio

Barco Vargas se inicia el proce �
so de paz con el M-19, destaca �
do por ser el primero entre un 
Estado y una guerrilla en Amé �
rica Latina; se lograron acuer�
dos exitosos que aún perduran 
como la participación de excom�
batientes en la vida política del 
país (Pardo, 2020). Así mismo, 
este gobierno logró abrir mesas 
de negociación con el PRT, EPL 
y MAQL, pero como ya esta �
ba de salida, le correspondió al 
entrante gob ierno term inar las 
negociaciones.

O r ig e n ,  p ro t a g o n is t a s  y  
c o n t e x to  h is t ó r ic o  de l a  
n e g o c i a c ió n  con e l M “ 19

El M-19 surge tras un supues�
to fraude e lectora l del partido 
conservador contra Gustavo 
Rojas Pinilla candidato presi �
dencial por la Anapo, dado que 
se enfrentaron en contienda 
e lectora l en 1970 fina lizando 
el período del Frente Nacio�
nal (Arias, 2020). Esta guerrilla 
estuvo conformada por unos 
200 combatientes; su origen 
ideológico es de corte social- 
demócrata, caracterizado por 
ser “más flexible en lo político 
y más audaz en lo militar". Eran 
trashumantes con poco arra i �
go regional y la forma como se 
organizaron “diferenciaba poco 
entre guerrilla , milicia local y 
red de apoyo político y logísti- 
co" (Villarraga, 2020, párr. 2).
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D e n tro de sus tácticas de gue �
rra , re currieron al secuestro de 
po líticos y empresarios , asa lta �
ron unidades m ilitares , así como 
la emba jada de República D om i �
nicana , y el Palacio de Justic ia . 
E n tre  los po líticos secuestrados 
en 1988 estuvo el excandida to 
presidenc ia l y líder conserva �
dor A lvaro G ómez H urta do1; 
tras su liberación , el M-19 tuvo 
mayor pro tagon ismo y mos tró 
su vo lun tad de acercarse al 
G ob ierno naciona l con fines 
de su desmov iliz ac ión (V illa- 
rraga , 2009). A  p a rt ir de este

1 Según M ore no (2 0 1 1 ) c it a d o  p or 
F und a c ión Paz & R e conc il ia c ión (201 9) ,  
es te  se cu e s tro tu vo  com o fin , pre s ion ar a l 
G ob ie rno n a c ion a l p ara  a br ir nue vos espac ios 
de d iá logo . E l M -1 9 ,  exigía "que se pos ib il it ara  
un d iá logo en P anam á e n tre  los insurg en tes y  
los se c tore s po lít icos , soc ia les y  grem ia les de l 
país. La cum bre  po l í t ic a  se hizo, y  a llí  surg ió , 
e n tre  o tros comprom isos , fu tura s  cumbres , a 
fin de b usc a r d iá logos de p a z "  (párr. 11).

secuestro , el gob ierno se v io 
pres ionado a form u la r una pro �
puesta de negociación con los 
a lzados en armas. (López, 1999)

Con la toma de la Emba jada de 
la República Dom in icana en Bo �
gotá en 1980 , el M-19 logró dos 
sucesos importan tes: la mesa de 
negociación gob ierno-guerrilla , 
que tuvo el apoyo de f a c ilita do �
res para la liberac ión de los re �
henes; y consegu ir un acuerdo 
de d iá logo nacional, amn istí a y 
paz (V illarraga , 2020). M ie n tras

que , con la toma del Palacio de 
Justic ia en 1985 , de jaron casi 
un cen tenar de muertes en �
tre  m ag is trados de la C orte  
Suprema de Justic ia , emp le a �
dos y v is itan te s , así como re �
proche de p arte  de la sociedad . 
S ituac ión que llevó “al M-19 
a a dop tar en 1986 un plan de 
ofens iva es tra tég ica  g u e rr i lle �
ra con pre tens ión insurre cc io �
nal, que comenz aba en C auca 
y pre tendía  al llegar a C a li pro �
vocar un a lz am ien to popu lar”

“ M ie n tra s que , con la  tom a  d e l P a lacio de 

Jus tic ia  en 1985, d e ja ron  casi un  ce n te n ar 

de m u erte s e n tre  m ag istrados de la  

C orte  S uprem a de Jus tic ia , em p le ados y 

v is ita n te s , así com o re proch e  de p arte  de la  

soc iedad” .



(V illarraga , 2020). También, ha �
cer "un rep lanteamiento de su 
estra tegia , como resu ltado de 
la evaluación autocrítica de los 
hechos acaecidos en el Palacio 
de Justicia, donde perdieron 
sus mejores hombres y parte de 
su popularidad y credibilidad". 
(López, 1999, p. 252).

Así, el M-19 al darse cuenta que 
"la guerra no era la solución, 
reso lvió deponer las armas en 
una negociación con el gob ier �
no de V irg ilio Barco" (C entro 
Nacional de Memoria H is tóri �
ca, s.f., párr. 1). Dicha negocia �
ción duró un año, se "firmó en 
Santo Domingo, Cauca, el 2 de 
marzo de 1990 y, de forma si �
multánea, se dio lugar al desar �
me de los comba tientes" (Joya, 
2015, p. 29). "Acontecimiento 
[que] fue decisivo en el cambio

de la vida política del país" (V i �
llarraga, Según Moreno, 2011 
citado por Fundación Paz & 
Reconciliación, 2019), este se �
cuestro tuvo como fin presionar 
al Gobierno nacional para abrir 
nuevos espacios de diálogo. El 
M-19, exigía "que se posib ilita �
ra un diá logo en Panamá entre 
los insurgentes y los sectores 
políticos, sociales y gremia les 
del país. La cumbre política se 
hizo, y allí surgió, entre otros 
compromisos, futuras cumbres, 
a fin de buscar diá logos de paz". 
(Pardo, 2020, párr. 11), donde 
la "firma se [hizo] a puerta ce �
rrada, sobria , con no más de 50 
personas como testigos". (Par�
do, 2020, párr. 1)

El acuerdo final con el M-19 
consistió en diez puntos, entre 
los más re levantes figura: la

apertura a espacios democrá �
ticos, como fue la convoca �
toria a la Asamblea Nacional 
C onstituyente , así como la 
participac ión a la misma; y la 
conversión al partido Alianza 
Democrá tica M-19 perm itien �
do su participac ión en las e lec �
ciones (Joya, 2015), obtuv ieron 
19 curules, equiva lente al 27%, 
constituyéndose en la segunda 
fuerza política del país después 
del partido liberal. (C entro de 
Memoria H istórica , 2014)

De este modo, el M-19 dejó las 
armas y pasó a la legalidad, lo �
grando irrump ir en las esferas 
políticas del país (Villarraga , 
2020). El éxito de este proceso 
de paz se debe en parte, a que, 
el acuerdo no fue tan ambicioso 
y se cumplió, además de los diez 
puntos del acuerdo de paz, siete
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e ra n de  c a rá c t e r p o l í t ico . S egún 
A n to n io  N a v a rro  W o l f  m ie m bro  
y  n e g o c ia d or de l M -1 9  ind icó 
qu e  "se n e goc io fu e  la p o s ib i l i �
dad de  h a c er po l í t ic a  a c a m b io 
de d e ja r las arm as , no más" (P ar �
do , 2 0 2 0 ,  p árr. 24).

Procesos de p a z  in ic io s  
década de los 90- gcr 
b i e rn o  de C e s ar G a v ir i a  
(1990-1994)

El g o b i e rn o  de  C e s ar G a v iria  
e s tu vo  c a ra c t e riz a d o  p or el 
auge de l n a rco trá f ico ,  qu e  inv a �
d ió  las e s fera s de l E s tado . 
En e fe c to , fu e  un p e ríodo 
de "gra n cris is po l í t ic a  y  de 
e x tra o rd in a r ia  re vu e lt a  soc ia l"  
(C h e rn ick , 19 9 6 , p. 3). En ta le s 
c ircuns ta nc ia s , d io  c o n t in u i �
d ad a los proc e sos de pa z con 
e l PRT, E PL, M A Q L  y  A D O  qu e  
habían e m p e z a do en el p e r io d o  
de su a n te c e sor, s igu ie ndo el 
m od e lo de  la n e goc ia c ión con 
el M -1 9  con a lgunas m o d i f i �
c a c iones , p e ro  a va la do p or la 
co n vo c a tor ia  a una A s a m b le a  
N a c ion a l C o n s t itu y e n t e ,  ya 
qu e  f a c i l it a rí a  la t e rm in a c ió n  
de los proc e sos ya a d e la n ta dos , 
y  d e t e rm in a n t e  para nue vos 
proc e sos con los o tro s  gru p o s 
al m arg e n de  la ley, com o la F are 
y e l E L N  (Arias , 2 0 0 8) .

O rig e n ,  p ro t a g o n is t a s  y 
co n t e x to h is tór ic o  de l a  
n e goc ia c ión con e l P R T

El PRT n a c ió en 19 8 2 , a p a r t ir 
de  una fa cc ión de l P a rt id o  C o �
m un is ta  d e  C o lom b ia , p or t a n to ,  
sus ra íces id e o lóg ic a s se re �
m o n t a n  a d iv e rsos m o v im i e n �
to s  de  or i e n t a c ió n  m arx is t a  
le n in is ta , qu e  fo rm a ro n  p a rt e  
de  la nueva  i z q u ie rd a  l a t i �
no a m eric a n a  (F und a c ión Paz

& R e conc ilia c ión , 2 0 1 9) .  E s tuvo 
co n form a d a  p or unos 2 0 0  co m �
b a t ie n te s , que , d e sd e  su p u n to  
de v is t a  re vo lu c io n a r io ,  re ch a �
z aba to d a  pos ib il id a d  de una 
conv iv e nc ia  pacífic a  de  ¡deas 
c a p ita l is t a s y  soc ia lis ta s , de  p a r �
t ic ip a c ió n  en las in s t itu c io n e s ; 
a c e n tu ó  su a cc ion ar so la m e n �
t e  en el d e p a r t a m e n to  de  Su �
cre  y  B o lív ar. (G arcía , 1 9 9 2)

En 1 9 8 8  d e c id e n d ia lo g a r con 
e l G o b i e rn o  na c iona l, pues ha �
bía re co n o c id o  la i le g it im id a d  
y  la m arg in a l id a d de l pro y e c to  
re vo lu c io n a r io ,  e n tonc e s co n �
fo rm a ro n  un m o v im i e n to  lega l 
qu e  les p e rm it ie ra  e n tr a r a la 
v id a  po l í t ic a  y  a p a r t ic ip a r en 
e le cc ion e s . Así, en 1 9 9 0  el PRT 
in ic ia  los a c e rc a m ie n to s con el 
G o b i e rn o  n a c iona l, y  e l 25  de

e n e ro  de 1 9 9 1  f irm a n  el a c u e r �
do  de  paz , en el c o rre g im i e n to  
D on G a br ie l , m u n ic ip io  de  O v e �

jas , Sucre . E s to fu e  p ro d u c to  de 
las n e goc ia c ion e s e s ta b le c id a s 
d ura n t e  se is meses , do n d e  d e �
m a nd aron la d e s m i lit a r iz a c ió n  
de  las zonas campes inas , así 
com o b r in d a r a poyo y  g a ra n �
tí a s a los ca mp e s inos . (G arcía , 
1 9 9 2)

En e s te  a cu e rd o  se c o n t e m �
p la ro n , e n tr e  o tro s ,  la d e s m o �
v i l i z a c ió n  de  los m ie m bro s  de l 
PRT, la d e ja c ió n  de  arm a s qu e  
fu e ro n  la n z a da s al m ar fr e n t e  
a las cos ta s d e  C a rta g e n a , y  
la in u t i l i z a c ió n  y  d e s tru c c ió n  
de  e q u ipos; c o n d ic io n a n d o  el 
in d u lto ,  la p a r t ic ip a c ió n  en la 
A s a m b le a  N a c ion a l C o n s t i t u �
y e n t e  de  1 9 9 1 ,  g a ra n t í a s  para

P a rtid o
R e vo luc ion ario 

de los T ra b a ja dore s
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“ En 1988 deciden dialogar con el Gobierno 
nacional, pues había reconocido la 

ilegitim idad y la marginalidad del proyecto 
revolucionario, entonces conformaron un 

movim iento legal que les perm itiera entrar a 
la vida política y a participar en elecciones” .

https://s3.amazonaws.com/s3.timetoastcom/public/uploads/


c o n f o rm a r g ru p o  p o l í t ic o ,  g a �
ra n t í a s  juríd ic a s ,  p la n d e  s e g u �
rid a d ,  d e re c h o s  hum a nos , e n tr e  
o tro s .  ( C e n tro  d e  D o c u m e n t a �
c ió n  d e  los M o v im i e n to s  A rm a �
dos , 1 9 9 1)

O r ig e n ,  p ro t a g o n is t a s  y  
c o n t e x to  h is t ó r ic o  de l a  
n e g o c ia c ió n  con e l E P L

El E PL fu e  un a  o rg a n i z a c ió n  
m a rx is t a - le n in is t a -m a o ís t a  qu e  
s u rg ió  d e l c o n gre s o  c l a n d e s t i �
no c o n s t i t u t iv o  d e l p a r t id o  c o �
m u n is t a  co lo m b ia n o ,  en ju l io  d e  
1 9 6 5  co m o p a r t e  d e l in f lu jo  r e �
v o lu c io n a r io  in t e rn o  e in t e rn a �
c io n a l q u e  se e s ta b a  d a n d o  en 
ese  m o m e n to  en e l m u n d o  p or 
la re v o lu c ió n  cub a n a  (V i lla rra g a ,  
2 0 2 1 ) .  E s te  g ru p o  se org a n iz a  
e n tr e  1 9 6 6  y  1 9 6 7  en m e d io  
d e  l e v a n t a m i e n to s  c a m p e s inos 
e n las re g io n e s  d e l U ra b á  y  B a jo 
C a uc a  a n t io q u e ñ o s  y  en los 
d e p a r t a m e n to s  d e  C órd o b a  y  
S ucre , p e ro  no in ic ia  a cc ion e s 
a rm a d a s h a s ta  1 9 6 8  (C a ld e ró n ,
2 0 1 6 ) .  Se " re c o n o c e  p o r p o s e e r 
un a  a m p l ia  b ase  rura l y  t e n e r la 
c o n v ic c ió n  d e  l le v a r la g u e rra  
re v o lu c io n a r i a  d e l c a m p o a la 
c iud a d " . (N a rv á e z , 2 0 1 4 ,  p. 2)

P ara 1 9 9 0 ,  un a  f a c c ió n  d e c i �
d e  n e g o c ia r co n  e l G o b i e rn o  
n a c io n a l ,  pu e s se v io  re d u c id a  
p o l í t ic a  y  s u b o rd in a d a m e n �
t e  a la d in á m ic a  d e  la g u e rra ,  
" ju s t if ic a b a  la n e g o c ia c ió n  p o r �
q u e  h a b ía  d e s c u b i e r to  q u e  la 
g u e rr a  se h a b ía  c o n v e r t id o  
e n un a  fo rm a  d e  v id a  y  q u e  en 
esas c o n d ic io n e s  ya  no t e n í a  
s e n t id o  c o n t in u a r l a "  (Z u lu a g a ,  
1 9 9 9 ,  p. 2 7) .  E n to n c e s ,  a c e p t a  
d i a lo g a r con e l G o b i e rn o  e in v i �
t a n  a o tro s  g ru p o s  g u e rr i l l e ro s  
a n e g o c ia r c o n ju n t a m e n t e  la 
pa z , p l a n t e a ro n  un a  A s a m b l e a
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N a c io n a l C o n s t i tu y e n t e ,  con e l 
f in  d e  in c lu ir un nu e vo ré g im e n 
p o l í t ico ,  form a s  de  d e m ocra c ia , 
g a ra n t í a s para  e l r e t o rn o  a la 
v id a  c iv il y  a cce so a la p o l í t ic a , 
e n tr e  o tro s .  (V i lla rra g a ,  2 0 2 1 )

El 1 d e  m a rz o  d e  1 9 9 1 ,  f irm a  
e l a c u e rd o  d e  pa z tr a s  un a  n e �
g o c i a c ió n  q u e  d u ró  11 meses , 
lle v a d a  a c a bo e n los d i f e r e n �
t e s  c a m p a m e n to s  d e  C ó rd o b a ,  
r e g ió n  d e  U ra b á  y  O c c id e n t e  
d e  A n t io q u i a .  Se a c o rd ó  la d e s �
m o v i l i z a c ió n  d e  sus m i e m bro s ,  
la d e j a c ió n  d e  a rm a s  a n t e  la 
v e e d u rí a  d e  la In t e rn a c io n a l  
S o c i a l is t a  y  la A s a m b l e a  N a �
c io n a l C o n s t i t u y e n t e  d e  1 9 9 1  
( C e n tro  N a c io n a l d e  M e m o �
r i a  H is t ó r ic a ,  2 0 1 6 ) .  E n e s t e  
p ro c e s o  d e  p a z  se  d e s m o v i �
l i z a ro n  m á s d e  2 . 0 0 0  c o m b a �
t i e n t e s ,  q u i e n e s  c o n f o r m a ro n

e l m o v im i e n to  p o l í t ic o  E sp era n �
za, Paz y  L ib e rt a d ,  p e ro  e s te  fu e  
e x t e rm in a d o  p or las F are  y  las 
a u to d e f e n s a s . ( F un d a c ión  Paz 
&  R e conc il ia c ión , 2 0 1 9 )

E n tre  las t e m á t ic a s  tr a t a d a s  
en la n e g o c ia c ió n  so bre s a le n ,  
la A s a m b le a  N a c io n a l C o n s �
t i t u y e n t e ,  r e f o rm a  p o l í t ic a ,  
p la n e s d e  d e s a rro l lo  re g io n a l ,  
d e re c h o s  h u m a n o s ,  g a ra n �
t í a s  p o l í t ic a s ,  g a ra n t í a s  j u r í d i �
cas , p ro gra m a s  d e  in t e g ra c ió n ,  
p ro m o c ió n  d e  la p a z  y  m e c a n is �
m os d e  v e e d u rí a  in t e rn a c io n a l  
e in t e rn a  d e l a c u e rd o  d e  pa z . 
A d e m á s ,  p ro m o c ió n  d e  o b ra s  
d e  d e s a rro l l o  r e g io n a l  e n  8 5  
m u n ic ip io s ; a p l ic a c ió n  d e  a m �
n is t í a s  e in d u l t o s ;  d e s a rro l l o  
d e  d iv e rs o s  p ro g r a m a s  d e  r e i n �
t e g r a c ió n  c o n  n iv e l e s  d e  s o c i a �
l i z a c ió n ,  e n t r e  o tr a s  d iv e rs a s

a cc ion e s . (V i lla rra g a ,  2 0 2 1 )

O r ig e n ,  p ro t a g o n is t a s  
y  co n t e x to  h is t ó r ic o  de 
l a  n e g o c ia c ió n  con e l 
M A Q L

E l M A Q L ,  fu e  un a  g u e rr i l l a  n a �
c id a  e n  e l d e p a r t a m e n to  d e l 
C a uc a , s u rg ió  d e  la  m a n o  d e  d is �
t in t a s  org a n i z a c io n e s  in d íg e �
nas q u e  t e n í a n  c o m o  p ro p ó s i to  
la re c u p e ra c ió n  d e  t i e rr a s ; su 
n o m b r e  es u n  h o m e n a j e  a l l íd e r 
in d íg e n a  M a n u e l Q u in t í n  L a m e , 
q u i e n  r e p r e s e n t ó ,  l id e ró  y  d e �
f e n d ió  lo s  c a b i ld o s  in d íg e n a s  
d e l C a u c a  d u r a n t e  lo s  p r im e ro s  
a ños d e l s ig lo  X X  (P e ñ a ra n d a ,  
2 0 1 0 ) .  E s t a  g u e rr i l l e r a  se  d is �
t in g u e  d e  o tro s  g ru p o s  a rm a d o s  
p o r su e n f o q u e  m u l t i c u l t u r a l ,  
d e b id o  a q u e  e s t a b a  i n t e g r a d o



por 139 indígenas de d i f e re n t e s  
com un id a d e s de l sur de l país, 
pr in c ip a lm e n t e  indígenas Nasa , 
qu e  has ta prin c ip io s de la d é �
cada de l 8 0  a c tuó en la d e fensa  
de los t e rr i to r io s  tra d ic io n a le s  y 
so lo usaba las arm as cu a ndo t e �
rr i t o r i a l  o p o l í t ic a m e n t e  se ve ía 
am ena z ada , p e ro en 1 9 8 4  ca m �
b ió su tá c t ic a  y  a s a ltó C a s tilla  un 
pob la do de l C auca y  en 1 9 8 5  se 
to m ó  el m un ic ip io de S a n ta nd er 
de Q u ilich a o . (G av iria , 2 0 1 6)

El M A Q L  llegó a o p e ra r en 
c u a tro  zonas de l país. Zona  
N o r t e  y  com pre nd ía  los t e rr i �
to r io s  de C or in to ,  C a lo to , S an �
t a n d e r de Q u ilich a o , B uenos 
A ire s , C a ldono y  M ora le s . Zona  
de T i e rra d e n tro ,  qu e  co m pre n �
día los t e rr i t o r io s  de Paez, Inzá , 
T orib ío  y  Jamba ló . Z ona  c e n tro ,

con los t e rr i t o r io s  de S ilv ia , 
P ie ndamó , T o toró , C oconuco , 
Popayán y P a ispamba y, Zona  
Urb a n a , con form a d a  p or redes 
urb a n a s qu e  op era b a n en C a li 
(P eñaranda , 2 0 1 0) .  D e hecho , 
llega a la n e goc ia c ión po l ític a  
porq u e  no te n ía  la capac idad 
m ilitar , e s taba  con ta m in a d a  
de d e lincu e nc ia  común , no t e �
nía re cursos e conóm icos para 
l le v ar a d e la n t e  la lucha arm a d a  
y, no con ta b a  con un pro y e c to  
po l í t ico  qu e  lograra  im p a c ta r 
o tro s  s e c tore s fu era  de in �
dígenas . (N arvá e z , 2 0 1 4 ,  p. 11)

Así , el 2 7  de mayo de 1991 , se 
conc e n tra n  en P u eb lo N uevo , 
m un ic ip io de C a ldono , C auca , 
dond e  f irm a n  el a cu erdo de paz 
con el G o b ie rn o  n a c iona l; sus 
in te gra n t e s e n tre g a n  las arm as

el 31  de mayo de l m ismo año 
y re torn a n  a sus t e rr i to r io s  de 
orig e n (Joya , 2 0 1 5) .  Lograron 
“g e s t io n a r re cursos y proy e c tos 
pro d u c t ivo s  para las re g ion e s 
en las qu e  tu v i e ro n  in flu e nc ia . 
A lgunos de e llos se tra d u je ro n  
en vías, a n te n a s re p e t id ora s  y 
obra s de in fra e s truc tura " . (V er �
dad A b ie r t a ,  2 0 1 5)

Tras la f irm a  de l a cu erdo de paz, 
cre a ro n  un m o v im ie n to  po l í t ico  
d e nom in a do la A lia n z a  Socia l 
Indígena (ASI), con e l cua l o b �
tu v i e ro n  la prim era  curu l en el 
S enado de la R epúb lica  para los 
pu e b los a borígenes , qu e  al día 
de hoy se m a n t ie n e  en el esce �
n a rio n a c iona l ( F und a c ión Paz & 
R econc il ia c ión , 2 0 2 1) . T amb ién , 
p a rt ic ip a ro n  en la A sa mb le a  
N a c ion a l C o n s t itu y e n t e  con un
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r e p re s e n t a n t e ,  qu e , j u n t o  con 
o tro s  dos l íd e re s  ind íg e n a s , 
lo g ra ro n  c a m b io s p ara  la c o �
m u n id a d  ind íg e n a  c o lo m b in a ,  
co m o fu e  e l r e c o n o c im i e n to  su 
id e n t id a d  y  los d e re c h o s  d e r iv a �
dos d e  su c u l tu ra  a p a r t ir  d e  la 
c o n s t i tu c ió n  p o l í t ic a  d e  1 9 9 1 .  
(V e rd a d A b i e r t a ,  2 0 1 5 )

d e  v e e d urí a  in t e rn a c io n a l e in �
t e rn a  d e l a c u e rd o  d e  pa z . A d e �
más , p ro m o c ió n  d e  o bra s  de  
d e s a rro l lo  re g io n a l en 8 5  m u n i �
c ip io s; a p l ic a c ió n  d e  a m n is t í a s  e 
in d u lto s ; d e s a rro l lo  d e  d iv e rs o s  
pro gra m a s  d e  re in t e g ra c ió n  con 
n iv e le s d e  so c ia liz a c ió n ,  e n tr e  
o tra s  d iv e rs a s  a cc ion e s . (V i lla - 
rra g a , 2 0 2 1 )

O r ig e n ,  p ro t a g o n is t a s  y  
c o n t e x to  h is t ó r ic o  de l a  
n e g o c ia c ió n  con l a  A D O

La A D O ,  s urg e  e n 1 9 7 4  co m o 
una  g u e rr i l l a  urb a n a  q u e  t u v o  
a cog id a  en c iu d a d e s  c o m o B o �
g o t á  y  M e d e l l in ,  e p ic e n tro  p r in �
c ip a l d e  la luch a ; sus e n fr e n t a �
m i e n to s  no los d ir ig ió  c o n tra  
e l e j é rc i t o  n a c ion a l s in o  c o n tra  
la po lic í a  y  e l s is te m a  b a n c a r io  
(V i lla m iz a r , 2 0 1 7 ) .  F ue a poy a d a  
p o r g re m io s  tr a b a ja d ore s ,  m o �
v im i e n to s  e s tu d i a n t i l e s  y  se c �
to r e s  p o p u la re s ,  d e b id o  a qu e  
e xpre s a b a n  las e x p e c t a t iv a s  d e  
s e c tore s  p o p u la re s  c o n cre to s  
y  tra b a ja b a n  al i n t e r io r d e  las 
bases soc ia le s (A g u i le ra ,  2 0 1 4 ) .  
Se d io  a c o n o c e r e n una  s e r i e  de  
a cc ion e s urb a n a s , e n tr e  e lla s , e l 
a s e s ino d e l e x m in is tro  R a fa e l

P ardo B u e lv a s en s e p t i e m bre  
d e  1 9 7 8  (L ibra ry ,  s.f.). D e  e s te  
m odo , e n su m a yoría  p r iv i l e �
g ia ro n  su a c c io n a r en la c iu d a d  
“ no c o m o s im p le  a u x i l i a r o re d 
urb a n a , s in o  c o m o  e l e p ic e n tro  
pr in c ip a l d e  la luch a "  (V i lla m iz a r , 
2 0 1 7 ,  p. 12).

El 2 3  d e  a g o s to  d e  1 9 8 4  
una  f a c c ió n  m a y o r it a r i a  de l 
A D O  in ic ia  un pro c e s o  de  
n e g o c ia c ió n  con e l G o b i e rn o  
n a c ion a l , lo gra n d o  en los a c u e r �
dos in ic ia le s qu e  a lg u no s d e  sus 
m i e m bro s  in t e gra s e n  e l p a r t id o  
p o l í t ic o  d e  la U n ió n  P a tr ió t ic a ; y  
lu e go d e  un a  tre g u a  p ro lo n g a �
da , se d e s m o v i l i z a ro n ,  e n tr e g a �
ro n  a rm a s qu e  fu e ro n  fu n d id a s ,  
y  se r e in c o rp o ra ro n  a la v id a  c i �
v i l en 1 9 9 1 .  (IE G A P , 2 0 1 2 )
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Periodos Pres idenc ia les Acuerdos F irm ados G enera lidades

El proce so de paz con el M-19 , fu e  ex itoso , 
de  es te  se dese n aron o tro s  procesos de 
paz, por ta n to , qué  s ign if icó para pocos gru �
pos gu e rr il le ro s no so lo la oportu n id a d  de 
re ins ert ars e  a la v ida c iv il, s ino hacer p arte  
de l c amb io y  d iseño cons t ituc ion a l de l país, 
dada la pre cond ic ión para p a rt ic ip a r en la 
A samb le a N ac iona l C ons t ituy e n te .

Las G u errilla s M-19 , ERP, EPL, M A Q L Y 
A D O  p a c taron la paz conve nc idos que 
m i lit a rm e n t e  no lograrían sus ob je tivos , 
y  que  además la gu erra  era cos tosa t a n �
to  en v idas humanas como económ ica  y 
po l ítica m e n te , en ca mb io con una so lu �
c ión negoc iada lograrían bene fic ios .

V irg ilio Barco Vargas

A brió las puertas al d iá �
logo con las guerrillas , y 
puso a d ispos ic ión su in i �
c ia tiva para la paz.

S en tó a la mesa de negoc ia c iones a o tro s  
grupos subvers ivos como PRT, EPL, M A Q - 
P L y A D O .

Estas c inco gu errilla s no lograron pro �
m ov er re form a s e s truc tura le s de fondo , 
es dec ir, tra ns form a c ion e s en los ca m �
pos po lítico , soc ia l y  económ ico , aunque 
es de re s a ltar que  el M -1 9  si a d e la n tó 
una agenda en t é rm in o s socia les y  eco �
nóm icos , m ie n tra s que  las o tra s se l im i �
t a ro n  a lo po l ítico y  a las v io la c ion e s de 
d ere chos humanos .

El proce so de paz con PRT, se d io con una 
facc ión , y  como tod a s las gu errilla s co n te m �
p laron cond ic ion e s como el indu lto , p a r t i �
c ipac ión en la po lítica , garan t ías juríd icas , 
seguridad , e n tre  o tros . La negoc ia c ión de l 
PRT se llevó p ara le la m e n te  con la de l EPL 
Y M A Q L .

C u a tro  de los procesos insurgen tes , 
M-19 , PRT, ELP y  M A Q L , concre t a ron 
su acu erdo de paz en la part ic ip a c ión po �
lítica por la vía de la A samb le a N ac iona l 
C o n s t itu y e n t e  y  la 'p o s t e r ior a p ertura  
de espacios de p art ic ip a c ión po lítica  
t a n to  en lo nac iona l como en lo reg iona l. 
Todos dese mp a ñ aron una re conoc id a  y 
muy pos itiva  la bor en la d e fin ic ión de la 
C o n s t itu c ión  Política .

Cesar Gaviria Tru jillo

Llevó a cabo la Asamblea 
naciona l C ons tituyen te 
de 1991, cond ic iona l �
mente para la firma de 
los acuerdos del M-19 , 
PRT, E P LyM A Q L .

El proceso de paz con el EPL se d io con una 
fra cc ión que  es taba re duc id a  po l ític a m e n �
te , en su trá n s ito  a brió a o tra s form a s de 
lucha como la e le c tora l propuso la convoca �
tor ia  de una A samb le a N ac iona l C o n s t itu �
y e n te  con el o b je t ivo  de a prob a r re form a s 
que , según su v is ión , re qu ería n el E stado y 
la sociedad .

En los casos de l M-19 , PRT, EPL y 
M A Q L , las agendas de negoc ia c ión t u �
v ie ro n  pun tos específ icos , eso si, cada 
uno de a cu erdo con la n a tura le z a  de su 
org an iz ac ión . Estas cu a tro  más A D O , 
f in a liz a ron con la f irm a  de los acuerdos 
de paz, segu ido por los procesos de  des �
mov iliz ac ión , d e jac ión y  e n tre g a  de a r �
mas e inserc ión a la v ida c iv il.

El proceso de paz con M A Q L , e s tuvo ba �
sada en pre te ns ion e s indígenas , surg ió 
como re su lta do de la re pre s ión que  se d io 
por la re cup erac ión de las t ierra s , y  en la 
búsqueda de hacer v a ler la a u tonomía  y 
sus derechos . Fue uno de los procesos que 
tu v o  m a yor d if icu lt a d , d e b ido a la cons ta n te  
presenc ia de au tod e fe nsa s en la re g ión de l 
cauca .

El proceso de paz con la A D O , gu e rril la  
urbana , se d io con una fra cc ión m a yorita- 
ria; a lgunos de sus m ie m bros in te gra ron el 
p a rt id o  po l ítico de la U n ión p a trió t ic a . Ex �
p lora ndo en e lla , se puede d e c ir que  ha s ido 
inv is ib il iz ada , d e b ido a la cons ta n te  pre s e n �
cia de au tod e fe nsa s en la re g ión de l cauca .

F u e n t e : E la b ora d o  p o r  los a u to re s
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C onc lus ion e s

La im p ort a n c ia  de los d iá lo �
gos de paz e n tre  el g o b ie rn o  y 
las g u e rr il la s  M -1 9 ,  PRT, EPL, 
M A Q L  y A D O , ra d icó en la bús �
qu eda  de un a m b ie n te  p o l í t ico  
qu e  p e rm it ie ra  la e xpre s ión y 
p a rt ic ip a c ió n  de to d o s  los sec �
tore s  de l país, es dec ir, de  in c lu �
sión , com o ta m b ié n  en la bús �
qu eda  de ju s t ic ia  socia l.

Los a cu e rd o s  f irm a d o s  e n tr e  
e l G o b i e rn o  n a c ion a l y los ya 
c it a d o s  gru p o s  g u e rr i l l e ro s ,  
se b a s a ron en e l cese al fu e g o  
co m o re q u is it o  fu n d a m e n t a l

para  n e goc iar; así m ismo , en 
e s tu d ia r y  d e s a rro l l a r las r e f o r �
mas e s tru c tura le s  necesarias 
que  p e rm it ie ra n  m e jora r las 
cond ic ion e s de v id a  de la pob la �
c ión , una de las causas, qu iz ás la 
más im p ort a n t e ,  por la qu e  s ur �
g ie ro n  las g u e rr il la s  en e l con �
t e x to  co lom b ia no .

Los é x itos más gra nd e s o b t e �
n idos p or p a rt e  de l G o b ie rn o  
co lom b ia no fr e n t e  a la com p le �
ja  s itu a c ión de v io le nc ia  y co n �
f l ic to  arm ado , es el re co n o c i �
m ie n to  de a lca n z ar a cu erdos de 
paz , con es tas org a n iz a c ion e s 
al m arg e n de la le y y  logra r un

cese al fu e go b ila t era l.

A hora , p a rt ie n d o  de prem is as 
de índo le  pos it iv a  y  n e g a tiva , se 
pu ede  d e c ir desde  la prim era , 
qu e  se logró la d e sm ov iliz a c ión 
de c ie n tos de g u e rr il le ro s ,  la 
e n tre g a  de armas , la re in c orp o �
ra c ión a la v id a  c iv il y  la p a r t ic i �
pac ión en po l ític a ; y  d e sde  la se �
gunda prem is a , e s tos proce sos 
de paz , a unqu e  fu e ro n  ex itosos 
por lograr la f irm a  de a cu erdos 
fina les , se d e b ieron h a b er lle va �
do a cabo con jun t a m e n t e  para 
o b t e n e r m e jore s re su ltados . ^
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