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R e sum e n

E ste a rt ícu lo  t ie n e  como o b j e t i �
vo  re a l iz a r una d e scripc ión h is �
tór ic a  de los a cu erdos de paz , 
e n fa t iz a n d o  p a rt ic u l a rm e n t e  en 
el A cu e rd o  F ina l para la T e rm i �
n ac ión de l C o n f l ic to  y  la C ons �
tru c c ió n  de una Paz E s tab le  y 
D ura d era  (A F T C) f irm a d o  en 
2 0 1 6  e n tre  el G o b ie rn o  n a c io �
nal y  las F uerz as Arm a d a s R evo �
luc ion aria s de C o lom b ia  (F are). 
A lgunos p á rra fos hacen p a rt e  
de una inv e s t ig a c ión de n ive l 
de m a e s tría  en A rt e s  y  C ienc ias 
M i l it a re s  re a liz a d a  p or el a u tor 
en el año 2 0 2 0  en el C o le g io de 
C om a ndo y E s tado M a yor de 
los E s tados U n idos , W H IN S E C , 
F u e rte  B e nn ing (G eorg ia). Se 
pre t e n d e  e s ta b le c e r las nuevas 
amena z as com o conse cu e nc ia  
de e s te  a cu erdo , qu e  a te n t a n 
co n tra  la e s t a b ilid a d d e m o crá t i �
ca y  la S e gurida d N a c iona l. Para 
e llo , se a d e la n tó una a prox im a �
c ión al con c e p to  de v io le nc ia  
desde  la c a te goría  po l ític a  que  
con lle va  el fe n ó m e n o v a lora - 
t iv o  de l uso de la fu erz a  con la 
in t e n c ión  de c a usar daño , desde  
e l e n t e n d id o  de Ives M ich a ud , 
qu ie n re f le ja  pos tu la dos e sp e �
c ia lm e n t e  de John Focke; t a m �
b ién desde  la re la c ión soc ia l de 
v io le nc ia  y  el c a rá c t e r su b je t ivo  
de la m isma qu e  a bord a  M ich e l 
F ouc a u lt en la Teoría de l Poder. 
F uego , se d io una m ira d a  c ro �
no lóg ica  a los a cu erdos de paz 
d esde  los años 8 0  hasta el ú l t i �
mo proc e so de 2 0 1 6 ,  la m ayoría  
f a l l id o s  y  pocos m a teria liz ados . 
Ensegu ida , se ana liz ó la e tapa 
ac tua l de l posacuerdo , té rm in o  
u t iliz a do te n ie n d o  en cu e n ta  es �
tu d io s de Johan G a ltung . Se con �
c luye  que , la cre c ie n te  presenc ia 
e in jere nc ia  de d is id e n te s de las

F are , es un h e cho qu e  pre o cu �
pa y d e s a lie n ta  no so lo la a c tua l 
e tapa , s ino que , además , se con �
v i e r t e  en un gran de sa fío para el 
E s tado co lom b ia no y, por ende , 
para la e s ta b i l id a d d e m ocrá tic a , 
la se gurid a d , la g ob e rn a b i lid a d 
y  la conso lid a c ión de la paz .

"La v io le nc ia  de l país 
se ha tra n s form a d o .  El 
ú lt im o  c o n t e x to  re a l de 
una re vo lu c ió n  t e rm in ó  
con la d e sm ov iliz a c ión 

de l M -1 9 . H as ta  
e n tonce s , había una 

com pos ic ión c lara  de 
las pos ic ion e s po l ític a s 

de subv ers ión qu e  
d e p e nd ía n en gran 

m e d id a  de l conc e p to

soc io lóg ico de l país, 
de  las ¡nequ idades , de 
las no con form id a d e s , 

de  la re s is te nc ia , de 
la f a lt a  de una po l ític a  
sensa ta para m a n e jar 

una s itu a c ión p o s t e r ior 
a la v io le nc ia  qu e  nunca 
se c uró  p or com p le to . 
P ero a c tu a lm e n t e , lo 

que  hay es una me zc la  
de crim in a lid a d . Los 

n a rco tra f ic a n t e s  son un 
e j é rc ito  con capac idad 

crim in a l a bso lu ta  e 
in t e ré s  f in a n c ie ro  

im pre s io n a n t e ”

Gral. A lvaro Va lencia 
Tovar, 2012



R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

In tro d u c c ió n

C o lo m b ia  ha e x p e r im e n t a d o  
h is tór ic a m e n t e  una  v io le n c ia  
a c t iv a  y  pro lo n g a d a  d ura n t e  
décadas , c o n v ir t i é n d o s e  en la 
más long e v a  de  A m é r ic a  L a tin a  
(C a lvo , 2 0 1 7 ,  p. 8). En e f e c to ,  el 
pa ís se c a ra c t e r iz a  p or h e chos 
d e  v io le n c ia  b ip a r t id is t a  e n tr e  
los p a r t id o s  p o l í t ic o s  l ib era le s 
y  c o n s e rv a d ore s  en los años 5 0  
d e l s ig lo pasado , t e n i e n d o  com o 
a n te s a la  d e s a jus t e s y  a co m o �
d a m i e n to s  qu e  s a cu d ie ro n  la 
soc ie d a d y  al s is te m a  p o l í t ic o  
(M e d in a , 1 9 8 9) .  A  e s to  le s igue , 
la c o n form a c ió n  d e  gru p o s sub �
v e rs ivos en los años 60 , F u e r �
zas A rm a d a s R e vo luc ion aria s 
de C o lo m b ia  (F are) y  e l E jé rc i �
t o  P opu la r de  L ib e ra c ió n  (E p l), 
g u e rr i l la s  de  pr im e ra  g e n e ra �
c ión , qu e  tra s  un la rgo p e río d o

de  e s t a n c a m ie n to  y  m arg in a l i- 
d ad lo gra ro n  a m p l ia r su in f lu e n �
cia en z on a s de  gra n im p o r t a n �
cia e s tra t é g ic a  co m o re s u lt a d o  
d e  la a cu m u la c ió n  d e  re curso s  
e co n ó m ico s y  fo r t a l e c im i e n to  
m i lit a r .  (E chandía , 2 0 1 5 )

A  p a r t ir  de  la d é c a d a  de  los 7 0  
e m p ie z a n a s u rg ir las g u e rr i l la s  
d e  s e gund a  g e n e ra c ión , e l M o �
v im i e n to  19 de  A b r i l (M -1 9) ,  el 
Q u in t í n  Lame , e l M o v im i e n to  
P a tria  L ibre  y  e l P a rt id o  R e vo �
lu c io n a r io  de  los T ra b a ja dore s 
(PRT), e n tr e  o tro s  (P iz a rro ,

“ En este escenario, los grupos armados 
ilegales en muchas ocasiones unidos en 
alianzas, han hecho presencia en varias 
regiones de l país, siendo responsables 

de miles de víctimas directas e indirectas, 
asesinatos, torturas, desplazamiento forzado, 

masacres, violencia sexual, reclutam iento 
forzado, despojo de tierras, financiados con 
e l narcotráfico y sus actividades conexas” .
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1 9 9 6) .  P ara le lo a e llo , n a c e n 
las org a n i z a c io n e s  d e  las A u t o �
d e fe n s a s U n id a s d e  C o lo m b i a  
(A uc), lo gra n d o  in t e g ra r d i f e �
re n t e s  gru p o s ,  y  tr a z a r m e t a s 
p ara  c o n t e n e r la e xp a n s ió n  d e  la 
g u e rr i l l a  e in c u rs io n a r e n las z o �
nas d o n d e  e s to s  gru p o s  t e n í a n  
sus fu e n t e s  d e  f in a n c i a m ie n to .  
(V e rd a d A b i e r t a ,  2 0 0 8 )

E n tonc e s , co m o se o b s e rv a  a lo 
la rgo d e  la h is toria ,  e l país ha v i �
v id o  m o m e n to s  crí t ico s , tr a s f o r �
m a c ion e s c o n f l ic t iv a s  qu e  aún 
son re it e ra t iv a s  y  no cesan (M o �
ra les , 2 0 1 9) .  En e s te  e sc e n ario , 
los gru p o s  a rm a dos ile g a le s en 
m uch a s oc a s ion e s un id os en 
a lia nz as , han h e cho pre s e nc ia  en 
v a ria s re g ion e s d e l país, s ie ndo 
re spons a b le s d e  m ile s d e  v íc t i �
mas d ire c t a s  e in d ire c t a s ,  a ses i �
n a tos , to r tu ra s ,  d e s p l a z a m ie n to

fo rz a d o ,  m a s a cre s , v io le n c i a  
sexua l, r e c lu t a m i e n to  forz a d o ,  
d e s p o jo  d e  t i e rr a s ,  f in a n c i a d o s  
con e l n a rc o trá f ic o  y  sus a c t iv i �
d a d e s con e xa s .

E s tas a cc ion e s h an e s t a d o  l i �
g a d a s p a r t ic u l a rm e n t e  a la 
co n v e rg e n c i a  y  p e rs is t e n c i a  d e  
m ú l t ip l e s  ra z on e s , c o m o es a 
gra n d e s  in e q u id a d e s  y  bre ch a s 
soc ia le s e x is t e n t e s ,  a un a  d e f i �
c i e n t e  pre s e n c ia  in s t i tu c io n a l ,  
a un in a d e c u a d o  p l a n e a m ie n to  
d e  los g o b e rn a n t e s ,  al f e n ó m e �
no d e  la c o rru p c ió n  en to d a s  las 
e s fe ra s d e l E s ta do , e n tr e  o tro s  
a sp e c tos . E s to ha s e rv id o  co m o 
p ie dra  a n g u la r p ara  q u e  los e s �
p a c ios g e o grá f ic o s  sur j a n  y  se 
fo r t a l e z c a n  to d a  c la se  d e  g ru �
pos al m a rg e n  d e  la ley, y  o rg a �
n iz a c io n e s d e l cr im e n .

Así , tra s  la h is to r i a  d e  más d e  
m e d io  s ig lo  m arc a d a  p o r h e �
chos d e  v io le n c i a  y  c o n f l ic t iv i-  
d a d , los gru p o s  a rm a d o s  ile g a �
les han d e j a d o  no so lo  m ile s de  
v íc t im a s ,  s ino co n s e cu e n c ia s 
y  e f e c to s  so c io e c o n ó m ic o s  y  
p s icosoc ia le s in c u a n t if ic a b l e s  y  
re p e rc u s io n e s  d e v a s t a d ora s  al 
t e j id o  soc ia l (S á nch e z  &  D ía z , 
2 0 0 5 ) .  En sí, h an d e j a d o  hu e lla s 
im b orra b l e s  en la m e m or ia  in d i �
v id u a l y  c o l e c t iv a  d e  los c o lo m �
b ia nos , e s p e c i a lm e n t e  d e  q u i e �
nes fu e ro n  v íc t im a s d e  gra v e s 
v io la c io n e s  d e  D e re c h o s  H u �
m a nos e in fra c c io n e s  al D e re �
ch o  In t e rn a c io n a l H u m a n it a r io .  
( C e n tro  N a c io n a l d e  M e m or i a  
H is tó r ic a ,  2 0 1 3 )

E v id e n t e m e n t e ,  e s to s  e l e m e n �
to s  c o n s t i tu t iv o s  d e  v io le n c i a  
fu e ro n  d e t e rm in a n t e s  p ara  qu e



el E s tado in te ns if ic ara  y  con �
c e n tra ra  op era c ion e s m i lita re s 
con m iras a c o m b a t ir d ichas es �
tru c tu ra s  (Sa linas, 2 0 1 5) .  Pero , 
t a m b ié n , para qu e  los d i f e re n �
te s g ob iernos buscaran la re �
so luc ión de l c o n f l ic to  m e d ia n te  
n e goc ia c ion e s y  a cu erdos de 
paz , p a rt ic u l a rm e n t e  a p a r t ir 
de los años 80 , logra ndo que  
a lgunos grupos arm a dos ¡le �
ga les se d e c id iera n a tra v é s de 
m e can ismos pacíficos (P eco & 
Pera l, 2 0 0 6) .  En ese pro p ó s ito , 
los proce sos de paz se han e n �
fre n t a d o  a d iv ersos obs tá cu los , 
c a ra c t e riz á ndos e  la gra n m a yo �
ría p or s er in t e n to s  fa llidos , y 
pocos los a lcanz ados .

B a jo ese p anoram a , los p ro �
b le mas qu e  e n fre n t a  en la ac �
tu a l id a d C o lom b ia  a fe c ta n d i �
re c t a m e n t e  la p erc e pc ión de 
se gurid a d , la conso lid a c ión t e �
rr i t o r i a l  y  la co n s tru cc ió n  de los 
in tere s e s nac iona les . Si b ien es 
c ie rto ,  se han f irm a d o  a lgunos 
a cu erdos de paz e n tre  e l G o �
b ie rn o  nac iona l y  grupos a rm a �
dos ¡lega les, el ú lt im o , el A c u e r �
do F ina l para la T erm in a c ión 
de l C o n f l ic to  y la C o n s tru cc ió n  
de una Paz E s tab le  y  D ura d era  
(A F T C) f irm a d o  con las F uerz as 
Arm a d a s R e vo luc ion aria s de 
C o lom b ia  (F are) en 2 0 1 6 ,  no ha 
s ido su f ic ie n te  para logra r d e t e �
n e r la v io le nc ia  m enos co n so l i �
d a r la pa z e s ta b le  y  dura d era .

Es así, que , en es ta nueva e t a �
pa, se han co n f ig ura d o  nuevos 
grupos arm a dos org a n iz a dos 
con pre t e n s ió n  de c o n tro la r 
los t e rr i t o r io s  d e ja dos p or es ta 
g u e rr il la ,  d e s a tá ndos e  hechos 
de v io le nc ia  y  p ro l if e ra c ió n  de 
e conomías crim in a le s m arcadas 
p or el n a rco trá f ico , la m in ería  
ilega l, e n tre  o tra s  a c tiv id a d e s

Foto: h t tp s ://w w w .k ie n yk e .com /s it e s /d e f a u lt/f ile s /s ty le s /a m p_12 0 0 x67 5_  16_ 9 / 
p ub l ic /2 02 1-04/D e sp la z a dos% 20 e n% 20 C o lom b ia . jp e g? itok= K B D B -7c7

.. los problemas que enfrenta en la 
actualidad Colombia afectan directamente la 
percepción de seguridad, la consolidación 

territoria l y la construcción de los intereses 
nacionales” .

https://www.kienyke.com/sites/default/files/styles/amp_1200x675_
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con e xa s . Si b ie n los a c to s d e l ic �
t iv o s  en t o rn o  al c o n f l ic to  se r e �
d u j e ro n  tr a s  la f irm a  d e l A F T C , 
al poco t i e m p o  se v o lv i e ro n  a 
in cre m e n t a r ,  lu e go e l p a n ora �
ma a c tu a l d e  las re g io n e s  e s tá  
s i e n d o  n u e v a m e n t e  c o p a d o  p o r 
g ru p o s  v io l e n to s  e h íb r id o s  g e �
n e ra d ore s  d e  h o m ic id io s ,  m a s a �
cre s , d e s p l a z a m ie n to  fo rz a d o ,  
v io le n c i a  sexua l, a m e n a z a s y  
b o le t e o s .  (D e f e n s orí a  d e l P u e �
b lo , 2 0 1 8 )

Lo c i e r to ,  es qu e , e l ú l t im o  
a c u e rd o  f irm a d o  ha d a d o  co m o 
re s u l t a d o  la c o n fo rm a c ió n  d e  
las lla m a d a s d is id e n c ia s  d e  las 
F are , e n t e n d i e n d o  p o r e s ta s , 
a q u e llo s  m i e m bro s  q u e  no h i �
c i e ro n  p a r t e  d e l pro c e s o  d e  
paz , y  d e c id i e ro n  f o rm a r nu e v a s 
fa c c io n e s  a rm a d a s , en v i e jo s  y  
nu e vos re a s e n t a m ie n to s  (A l �
v a re z , P ardo &  C a jia o , 2 0 1 8 ) ,  
c o n s t itu y é n d o s e  e n un a  a m e n a �
za d e  o rd e n  m i l it a r ,  y  re a l iz a n d o  
a c t iv id a d e s  d e n tro  d e l m a rco  
d e  o rd e n  p ú b l ico .  E s te  g ru p o  
m o s tró  in c o n fo rm id a d  con e l 
m a n d o  c e n tra l y  a hora  e xp a n �
d e n su e m pre s a  c r im in a l p o r e l 
t e r r i t o r i o  n a c ion a l , in c lu so  p o r 
t e rr i t o r i o s  v e c in o s  ( F e rn á nd e z , 
2 0 1 8 ) .  C a b e  in d ic a r q u e  los 
d i f e re n t e s  gru p o s  d e  d is id e n �
c ias e s tá n  s i e n d o  l id e ra d o s  p o r 
h o m bre s  con e xp e rie n c ia ,  y  son 
d e  c a rá c t e r tra n s n a c io n a l .

E n tonc e s , es c l a ro  q u e  e s to s  
gru p o s  d e  d is id e n t e s  son a c �
tu a lm e n t e  la a m e n a z a  más 
c e r t e ra  p ara  la s e g ur id a d  d e  
las re g io n e s , pu e s e s tá n  in c u r- 
s io n a n d o  en m u n ic ip io s  y  á re a s 
con a lgún p o t e n c i a l e s tra t é g ic o  
en t é rm in o s  e co n ó m ico s ,  p o l í �
t ic o s  y  m i l it a re s ,  e s e n c i a lm e n t e  
en áre a s con v a c íos in s t i t u c io �
na les , d o n d e  e j e rc e n  in f lu e n c i a



R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

“ Entonces, es claro que estos grupos de 
disidentes son actualmente la amenaza más

certera para la seguridad de las regiones, 
pues están incursionando en municipios 
y áreas con algún potencia l estratégico 

en términos económicos, políticos y 
militares, esencialmente en áreas con vacíos 

instituciona les, donde ejercen influencia 
sobre la población, generando tensiones y el 

recrudecimiento de la violencia” .
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“ En el año 2017, a un año de la firma 
del AFTC, ya es evidente la presencia de 

disidencias en los departamentos de Meta, 
Caquetá, Nariño, Vichada, Vaupés, Antioquia, 
Valle del Cauca y Cauca, espacios con mayor 

concentración de estos grupos” .

sobre  la pob lac ión , g e n era ndo 
te ns ion e s y  e l re cru d e c im i e n to  
d e la v io le nc ia . A  e s to se suma 
el cre c im i e n to  e xpon e nc ia l de 
cu lt ivo s  de coca , la producc ión 
de coca ína , la e xp lo ta c ión de 
m in ería  ¡lega l, e n tre  o tra s  a c t i �
v id a d e s re n t a b le s con las qu e  
fin a nc ia n su a cc ion ar crim in a l.

Por cons igu ie n te , el d e sa fío 
para la conso lid a c ión t e rr i t o �
ria l de l país se co n v i e rt e  en un 
te m a  a sc e nd e n te  y  co yu n tura l 
en el m arco de la S e gurida d y  la 
D e fensa  y  de la gob e rn a b i lid a d . 
Por t a n to ,  en "ocas iones llegan 
a c o n tro l a r t e rr i to r io s ,  no so lo 
en zonas a is ladas s ino en ba �
rr io s  de las ca p ita le s y gra nd e s 
c iudades . [Pues] las zonas (...) 
pobre s , con vacíos es ta ta le s , es 
c u b i e r to  com o por las re d e s de l 
n a rco trá f ico  y el crim e n org a n i �
z ado" . (B arrios , 2 0 1 6)

Luego , el ba la nce  ac tu a l no es 
acogedor, d e sd ibu ja  un a rd u o  
ca m ino de amena z as por m ú l �
t ip le s  y pro fu n d o s  f a c tore s  
d e s e s ta b iliz a dore s , en ra zón al 
s urg im ie n to  de las d is id e nc ia s 
de las F are . En consecuenc ia , 
se p la n te a  para el país escena �
rios qu e  a fe c ta n la se gurid a d 
y gob e rn a b i lid a d , pues es ta  s i �
tu a c ión de ja e n tre v e r te m a s 
re la c ion a dos con la im p le m e n- 
ta c ió n  de los acu erdos , f a c tore s  
qu e  son d e s e nc a d e n a n te s de 
d e b ilid a d e s e im p a c ta n n e g a t i �
v a m e n t e  en la re so luc ión de la 
v io le nc ia .

B a jo e s t e  e sc e n a r io ,  e l o b j e t i �
vo  c e n tr a l es r e a l i z a r un h is �
t ó r ic o  d e  los a c u e rd o s  d e  pa z , 
e n f a t i z a n d o  p a r t ic u l a rm e n t e  
e n e l A c u e rd o  F in a l p ara  la 
T e rm in a c ió n  d e l C o n f l ic t o  y 
la C o n s tru c c ió n  d e  un a  Paz

E s t a b le  y D ura d e ra  (A F T C) 
f irm a d o  en 2 0 1 6  e n tre  el G o �
b i e rn o  nac iona l y  las F uerz as 
A rm a d a s R e vo luc ion aria s de 
C o lom b ia  (F arc-E P), con el f in  
de e s ta b le c e r las nuevas a m e �
nazas com o conse cu e nc ia  de 
e s te  a cu erdo , qu e  a te n t a n con �
tra  la e s t a b ilid a d d e m ocrá t ic a  y 
la S e gurida d nac iona l. Para e llo , 
se a d e la n ta  una a prox im a c ión al 
co n c e p to  de v io le nc ia  desde  la 
ca te goría  po l ític a  qu e  con lle v a  
el fe n ó m e n o v a lora t iv o  de l uso 
de la fu e rz a  con la in t e n c ión  de 
ca usar daño , desde  el e n t e n d i �
do de Ives M ich a ud , qu ie n re �
fle ja  pos tu la dos e sp e c ia lm e n te  
de John Focke; t a m b ié n desde

la re la c ión soc ia l de v io le nc ia  y 
el c a rá c t e r s u b je t ivo  de la m is �
ma qu e  a bord a  M ich e l F ouc a u lt 
en la T eoría  de l Poder. Fuego, se 
da una m ira d a  crono lóg ic a  a los 
a cu erdos de paz d esde  los años 
8 0  has ta el ú lt im o  proc e so de 
2 0 1 6 ,  la m ayoría  f a l l id o s  y  po �
cos m a teria liz a dos . E nsegu ida , 
se ana liz a la e ta p a  a c tua l de l 
pos a cu erdo , t é rm in o  u t i l iz a d o  
t e n ie n d o  en cu e n ta  e s tud ios de 
Johan G a ltung; por ú lt im o , se 
pre s e n t a n las conc lus ion e s .

M é todo

El pre s e n t e  a rt ícu lo  se enm arca  
en una inv e s t ig a c ión d e n tro  de 
las c ienc ia s soc ia les . Se re a liz a
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a tra v é s de l d is e ño cu a l it a t ivo ,  
el cua l f a c i l it a  re f e r ir e n torn o s  
re a les , in tera cc ion e s , co n d u c �
tas , sucesos com p le jos (H e r �
nánde z , F ern á nd e z  & B a p tis ta , 
2 0 1 4) .  E ste p e rm it e  ind a g ar 
sobre  hechos y, en ra zón a la 
f l e x ib il id a d  de l d iseño , e x a m in ar 
l it e ra tura  d e sde  una v arie d a d 
de fu e n t e s  e ncon tra d a s en d i f e �
re n t e s bases de da tos .

D e n tro  d e l m a rco  in t e rp r e �
t a t iv o  y  d a do su p ro p ó s ito ,  
se d e s a rro l l a  b a jo e l t ip o  d e s �
c r ip t iv o ,  lo qu e  p e rm it e  id e n �
t i f i c a r  los e f e c to s  qu e  e je rc e n  
in f lu e n c i a  en e l f e n ó m e n o  e s �
tu d i a d o .  C on e s te  d is e ñ o  se

d e t a l l a n  las d im e ns ion e s de l 
fe n ó m e n o v io le n to  y  crim in a l 
de las amena z as desd e  v aria s 
aris ta s; además , de los desa fíos 
que  re pre s e n t a n para el E s tado 
co lom b ia no .

U n a  a pro x im a c ió n  a l 
concep to de v io le n c i a

S in dud a  a lguna , an te s de ha �
c e r una crono log ía  y  un aná lis is 
de los a cu erdos de paz en C o �
lomb ia , es n e ce sario h a b lar de 
v io le nc ia , pre c is a m e n te  de esa 
m a n ife s t a c ión que  ha c a ra c t e �
riz a do el c o n t e x to  h is tór ic o  de l 
país. Por e llo , en pr in c ip io  y p a r �
t ir  de  la m u lt ip lic id a d  de form a s 
y d e f in ic ion e s al re sp e c to , se

p a rt e  d esde  dos acepc ion e s tr a �
ta n d o  de pre s e n t a r propu e s ta s 
qu e  se a cerqu e n al caso o b j e to  
de e s tud io , com o ta m b ié n  se 
a bord a  bre v e m e n t e  las causas 
qu e  la g e n era n en el país.

En prim era  m ed ida , el c r i t e r io  
v a lora t iv o  al fe n ó m e n o de v io �
lenc ia qu e  d es taca  el uso de la 
fu erz a  para ca usar d a ño a a l �
gu ien , es el de  Ives M ich a ud c i �
t a d o  p or V argas (2003) , ind ic a  
que:

[...] hay v io le nc ia  cuando , 
en una s itu a c ión de 

in te ra cc ión , uno o
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v a rios a c tore s op era n 
de m anera  d ire c t a  o 
ind ire c t a , inm e d ia ta  

o d ise m in a d a , 
p re t e n d ie n d o  a f e c t a r a 
uno o v a rios en gra dos 

v aria b le s , sea en su 
in t e grid a d  fís ica , en 
su in t e grid a d  mora l, 

en sus poses iones , en 
sus p art ic ip a c ion e s 

s imbó lica s y  cu ltura le s , 
(p. 61)

Un s e gundo co nc e p to qu e  se 
a bord a  al núc le o de la v io le nc ia , 
p a rt e  de M ich e l F ouc a u lt en su 
T eoría  de l Poder, dond e  a firm a  
qu e  el co n ju n to  de m ecan ismos 
y  pro c e d im ie n to s  son p a rt e  in �
tríns e c a  de tod a s las re la c ion e s 
soc ia les , dond e  en líne a g enera l, 
la a rt icu la c ió n  h is tóric a , p o l í t i �
ca, soc ia l y  e conóm ica , pued e n 
s er pensadas para el aná lis is 
de v io le nc ia . Así, la d e f in ic ió n  
de la v io le nc ia  la a bord a  como 
una form a  de re la c ión socia l 
c a ra c teriz a d a , p or la n egac ión 
de l o tro .  Es dec ir, a c e n tú a  el ca �
rá c t e r su b je t ivo  de la v io le nc ia . 
(M art ín e z , 2 0 1 6)

B a jo es tas dos d e fin ic ion e s , 
en t é rm in o s  g e n era le s se e n �
cu e n tra n  e le m e n tos ce n tra le s , 
s ie ndo el de más consenso: "el 
uso de la fu e rz a  por p a rt e  de 
a lgu ie n; el daño; re c ib ir d icho 
d a ño p or una o v aria s personas; 
la in te nc ion a l id a d de l daño; el 
p ro p ó s ito  de o b l ig a r a la v íc t im a  
a d a r o h a cer a lgo qu e  no q u i e �
re ”. (M art ín e z , 2 0 1 6 ,  p. 9)

A hora , pasando a a n a liz ar las 
causas qu e  g e n era n la v io le n �
cia en el co n t e x to  co lom b ia no 
y  qu e  exp lic a n la larga dura c ión

de l c o n f l ic to  arm a do , así como 
su e x tensa  esp ira l de v io le nc ia  
gen era liz a d a , se pu ede  ind ic a r 
qu e  es tas t ie n e n  qu e  v e r con:

[...] la exc lus ión y  con un 
proc e so de conso lid a c ión 

de l E s ta do-n a c ión en 
el cua l no to d o s  los 
c iud a d a nos se han 
p e rc ib id o  inc lu idos , 

a exce pc ión de 
a lgunas re g ion e s más 

priv ile g ia d a s p or el 
m od e lo c e n tra lis ta . A  

su vez , las causas es tá n 
re la c ion a d a s con el 

c i e rre  de o p ortun id a d e s , 
d ura n t e  décadas , para 

la p a rt ic ip a c ió n  po l ític a  
de los m ov im ie n tos 

cons id era dos opo s itore s; 
con el d e scu ido de lo 

soc ia l; con la e xc lus ión 
y  la v io le nc ia  de una 

soc ie d ad in e q u ita t iv a , 
en la qu e  nunca se ha 
re a liz a do una re form a  
a graria  pro fund a , y  con 

las incons is te nc ia s de un 
E s tado h is tóric a m e n t e  
d é b il, con una pre c aria  

pre se nc ia  en buena p a rt e  
de l t e rr i t o r i o  nac iona l, 

e n tre  o tro s  m o t ivos . 
(G onz á le z  & M o lin are s , 

2 0 1 0 ,  p á rr .3 3)

D e ta l manera , y  a c erc a ndo 
es tas propu e s t a s al c o n t e x to  
co lom b ia no , pu ede  d e t e rm i �
narse  cóm o la c o n t in u id a d  de 
los c ic los de v io le nc ia  po l ític a  y 
soc ia l en el país a lo largo de la 
h is toria , han conv a lid a do ins �
tru m e n to s  de pre s ión p or p a rt e  
de los grupos arm a dos ¡lega les
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para e l logro de sus propós itos . 
En ese sen tido , la cu ltura  de  v io �
lencia po lítica  ha dado trá n s ito  
a la búsqueda de so luc iones 
pacíficas que aún no term in a , 
estando le jos de logra r una pa z  

estable .

U na m ira d a  crono lóg ica  
a los in te n to s de 
acuerdos de pa z

La prim era figura  de acuerdos 
pacíficos en C o lom b ia se da ba jo 
e l gob ierno d e l pre s id e n te  B e li- 
sario B e tancur C uartas 
1986), qu ien lid era  la con �

form ac ión de un m ov im ie n to  
naciona l con e l fin  de a d e la n tar 
gestiones para un proceso de  
oaz con la g u e rrilla  de las Fare .
Las c o n v e rs a c io n e s  se in ic i a n  
en e l m u n ic ip io  d e  La U r ib e  (d e �
p a r t a m e n to  d e l M e t a ) ,  lo g ra n d o  
f irm a r los “A c u e rd o s  d e  La U r i-  
be " e n 1 9 8 4 ,  e n q u e  se c o n c re t a  
e l cese a l fu e go , y  se  p ro y e c t a  
un p a r t id o  p o l í t ic o  d e n o m in a d o  
U n ió n  P a tr ió t ic a ,  c o n fo rm a d o  
p o r m i e m bro s  d e  las F a re  y  d e l 
P a rt id o  C o m u n is t a ,  c o n  e l f in  d e  
qu e  s irv ie ra  p ara  la d e s m o v i l i �
z a c ión d e l m o v im i e n to  a rm a d o .  
(M e d in a , 2 0 1 0 )

E s te  a c o n t e c im i e n to  le  p e rm i t e  
a las F are  un a  v e n t a j a  p a ra  su 
re org a n i z a c ió n  y  c re c im i e n to ,  
p re c is a m e n t e  p o rq u e  las o p e ra �
c ion e s m i l i t a re s  se su sp e n d e n ,  
en ra z ón a q u e  e l g o b i e rn o  tr a t a  
d e  fr e n a r la a u to n o m í a  c a s tr e n �
se en e l m a n e jo  d e l o rd e n  p ú �
b lico , lo q u e  g e n e ra  t e n s io n e s  
e n tr e  g o b i e rn o  y  las F u e rz a s 
M i l i t a r e s  (S p encer, 2 0 1 1 ) .  E s ta  
g e s t ió n  d e  p a z  fra c a s a  p o rq u e  
los m á x im os l íd e re s  d e  las F a re  
no r e to rn a n  a la v id a  c iv i l y  se  
re org a n iz a n  n u e v a m e n t e  e n
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1 9 8 7 .  (V i lla rra g a ,  2 0 1 9 )

P o s t e r io rm e n t e ,  d u ra n t e  e l g o �
b i e rn o  d e  V irg i l io  B a rco  V arg a s 
(1 9 8 6 -1 9 9 0 ) se lo gra n  a c e rc a �
m i e n to s  con las F are , p e ro  los 
a s e s in a to s s is t e m á t ic o s  d e  m i �
l it a n t e s  d e  la U n ió n  P a tr ió t ic a  
p o r p a r t e  d e  las a u to d e f e n s a s ,  
g e n e ra  e l ro m p im i e n to  d e  las 
n e g o c ia c io n e s  q u e  v e n ía n  d e l 
g o b i e rn o  a n t e r io r (V i lla rra g a ,  
2 0 1 9 ) .  T a m b ié n se lo gra n  a c e r �
c a m i e n to s  con la C o o rd in a d o �
ra G u e rr i l l e ra  S im ón B o l ív a r 
(C G S B) in t e gra d a  p o r las F are , 
e l E ln y  d is id e n c ia s  d e l Ep l, s in 
lo g ra r é x ito .  (D e lg a d o ,  2 0 1 2 )

D e  igu a l form a ,  la g u e rr i l l a  d e  
c a rá c t e r urb a n a  d e n o m in a d a  
M o v im i e n to  19 d e  a br i l o M -1 9  
se a cog e  d e spu é s d e  v a r i a s  c o n �
v e rs a c io n e s  a las p o l í t ic a s  p a �
c if is t a s  d e l E s ta do , lo gra n d o  la 
d e s m o v i l i z a c ió n  y  d is o lu c ió n  d e  
e s ta  org a n i z a c ió n  a rm a d a  i l e �
ga l. En t a l s e n t id o ,  e s te  g o b i e r �
no n e goc ia  so lo “c o n d ic io n e s  d e  
d e s m o v i l i z a c ió n  y  re in s e rc ió n ,  
a u n q u e  en su d e s a rro l lo  se a m �
p l ió  a te m a s  p o l í t ico s ,  una p a r �
t ic ip a c ió n  org a n iz a d a  y  r e s tr in �
g id a  d e  la soc ie d a d c iv il; h u b o  
n e g o c ia c io n e s  p a rc e la d a s ' con 
cada  org a n i z a c ió n  g u e rr i l le ra " .  
(V argas , 2 0 0 3 )

En e l m a n d a to  d e l p re s id e n t e  
C e s a r G a v ir i a  T ru j i l lo  (1 9 9 0 - 
1 9 9 4) se d a n co n v e rs a c io n e s  
con las F are  en e l d e p a r t a m e n to  
d e  A ra u c a , las cu a le s se tr a s l a �
d a n a C ara c a s y  lu e go a T la x- 
ca la , M é x ic o  (M e d in a ,  2 0 1 0 ) .  
S in e m b a rg o ,  e s to s  d iá lo g o s  
se ro m p e n  tr a s  e l s e c u e s tro  
d e l e x m in is tro  A rg e l in o  D urá n  
Q u in t e ro ,  f a l l e c id o  en c a u t iv e �
r io  en 1 9 9 2  ( C e n tro  N a c io n a l 
d e  M e m o r i a  F lis tór ic a ,  2 0 1 3 ) .
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En ese s e n t id o ,  las a cc ion e s 
m i l it a re s  se in t e n s if ic a n  en las 
áre a s d e l río  D ud a  y  G u a y a b e ro  
en la O r in o q u í a ,  e n tr e  o tra s  z o �
nas (T orre s , 2 0 1 6) ,  a t a l p u n to  
qu e  e l g o b i e rn o  ord e n a  la to m a  
de l c a m p a m e n to  C asa V e rd e  de  
las F are  u b ic a do  en e l m u n ic ip io  
de  La U r ib e  en 1 9 9 0  (V erd a d 
A b ie r t a ,  2 0 1 9) ,  lo cua l d e s a ta  
una  a rre m e t id a  de  e s ta  g u e rr i �
lla c o n tra  la F u erz a  P úb lica  y  
la p o b la c ió n  c iv il . N o o b s t a n t e ,  
d u ra n t e  e s te  p e río d o , se logra  
la d e s m o v i liz a c ió n  d e l E jé rc ito  
P opu la r d e  L ib e ra c ió n  (E p l), el 
M o v im i e n to  Ind íg e n a  A rm a �
d o  Q u in t e n  Lame (M A Q L) ,  y  
d e  una p a r t e  fra g m e n t a d a  de l 
E jé rc ito  d e  L ib e ra c ió n  N a c ion a l 
(E ln).

D ura n t e  e l g o b i e rn o  de  E rn e s to  
S a m p er P iz a no (1 9 9 4 -1 9 9 8 ) se 
le p ro p o n e  a las F are  n e g o c ia �
c ion e s d e  paz , p e ro  e s te  gru p o  
g u e rr i l l e ro  no a c e p ta , p id e  p or

e l c o n tra r io ,  e l d e sp e je  d e l m u �
n ic ip io  de  La U rib e ,  a lo cua l el 
g o b i e rn o  se n iega . A n t e  e s te  h e �
cho , se pro d u c e  la m a yor e sca �
lada t e rro r is t a  de  e s ta  g u e rr i l la ,  
" p a s a ron d e  la tra d ic io n a l g u e �
rra  d e  pos ic ion e s a y  la o f e ns iv a  
g u e rra  d e  m o v im i e n to s ”. (S p e n �
cer, 2 0 1 1 )

E n tre  los años 1 9 9 6  y  1 9 9 8  
las F are  pro p ic ia n  los más d u �
ros go lp e s a las F u erz a s A rm a �
das , a ta c a n bases m i l it a re s  fija s 
co m o las de  P a tascoy , P u erre s , 
El B il lar, Las D e lic ia s , P a vara n- 
dó , U rib e ,  V ich a d a , M ira f lo re s  
y  o tra s  U n id a d e s d e l E jé rc ito ,  
m o s tra n d o  gra n p o d e r d e  fu e �
go y  s e cu e s tra n d o  gra n n ú m e ro  
de  m i l it a re s  y  po lic ía s (V argas 
&  P a tiño , 2 0 0 6) .  H e chos sin 
pre c e d e n t e s  en la h is tor i a  de l 
c o n f l ic to  co lo m b ia n o  qu e  d e ja n 
al d e s c u b i e r to  gra nd e s fa l la s al 
in t e r io r de l E s ta do .

P o s t e r iorm e n t e ,  en e l g o b i e r �
no de  A n dré s  P a s tra n a  A ra n g o  
(1 9 9 8 -2 0 0 2 ) n u e v a m e n t e  se da 
in ic io  a un pro c e so  d e  pa z con 
las F are , e s ta  v e z  en e l m u n ic i �
p io d e  San V ic e n t e  d e l C a gu án , 
d e p a r t a m e n to  d e l C a q u e t á  
(S pencer, 2 0 1 1) .  Para e llo , e s ta  
g u e rr i l l a  e x ig e  el d e sp e je  de  
gra nd e s t e rr i t o r io s ,  lo gra n d o  
qu e  e l g o b i e rn o  les e n tre g u e  y  
d e s m i l it a r ic e  4 2 . 1 3 9  K m 2 c o �
rr e s p o n d i e n t e  a c in co  m u n ic i �
p ios: San V ic e n t e  d e l C a gu án , 
La M a c a re n a , V is t a h e rm o s a ,  
La U r ib e  y  M e s e t a s (D e lg a do , 
2 0 1 2) .  En e s te  in t e n to  p or lo �
g ra r la paz , el ún ico  a v a nce  qu e  
se logra  es una  a g e nd a  com ún 
susc ita  e n tr e  las p a rt e s , d o n d e  
las n e goc ia c ion e s se ro m p e n  
p orq u e  las F are  s e cu e s tra n  al 
c o n gre s is t a  Jorg e  G é ch e m  en 
e l 2 0 0 2 .  (Spencer, 2 0 1 1 )

Así, la l la m a d a  zon a  de  d is t e n �
s ión t e rm in a  con e l fo r t a l e c í-
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m i e n t o  d e  las F a re  q u e  a p ro v e �
ch a  las c o n c e s io n e s  d a d a s p o r 
e l E s t a d o ,  pu e s a l l í  im p o n e n  a 
los c iu d a d a n o s  sus p ro p i a s  le �
yes , y  a l t e n e r  t a n t o  t e rr i t o r i o ,  
e x p a n d e n  su in f lu e n c i a  e n z on a s  
d e  gra n  v a lo r e s tra t é g ic o ,  y  r e a �
l iz a n m ú l t ip l e s  a c to s  c r im in a l e s .  
E s to  g e n e ra  un a  cr is is  g u b e rn a �
m e n t a l ,  s in e m b a rg o ,  e l p ro c e s o  
t i e n e  a l to  g ra d o  d e  l e g it im id a d ,  
p u e s to  q u e  la c o m u n id a d  in t e r �
n a c io n a l e s t á  pre s e n t e .  (Z u lu a - 
ga , 2 0 1 2 )

O tr o  f a c t o r  a c o n s id e ra r es q u e  
e l g o b i e rn o  d e s a rro l l a  un a  d o �
b l e  e s tr a t e g i a  q u e  p e rm i t ir í a  
h a c e r l e  fr e n t e  a e s t a  g u e rr i l l a .  
P or un la do , un a c e rc a m i e n t o  
c on e s t a  a g ru p a c ió n ,  p o r o tr a  
p a rt e ,  la b ú s q u e d a  d e  r e c u rs o s  
in t e rn a c io n a l e s  p a ra  f o r t a l e c e r  
e l E s t a d o .  E s to , d a  c o m o  r e s u l �
t a d o  la c o n s o l id a c ió n  d e l P la n 
C o lo m b i a  c o n  e l cu a l se lo gra  
r e e s tru c t u r a r  y  m o d e rn i z a r 
las F u e rz a s  A rm a d a s  (S p e nc er, 
2 0 1 1 ,  p. 56) .  A d e m á s ,  “f u e  c o n �
c e b id o  d e s d e  su in ic io  c o m o  
un c o n ju n t o  d e  e s tra t e g i a s  e n �
c a m in a d a s  a h a c e r fr e n t e  a las 
n e c e s id a d e s  d e  pa z , d e s a rro l lo  
e c o n ó m ic o  y  soc ia l,  y  e l f o r t a l e �
c im i e n t o  d e  E s t a d o ”. (V arg a s &  
P a t iñ o ,  2 0 0 6 )

D e  o tr a  p a r t e ,  e n e l p r im e r p e �
r ío d o  d e l g o b i e rn o  d e  A lv a ro  
U r ib e  V é l e z  (2 0 0 2 -2 0 0 6 ) ,  se 
l l e v a n  a c a b o  d i á lo g o s  e x p lo �
r a t o r io s  y  n e g o c i a c io n e s  c on 
e l g ru p o  d e  las A u to d e f e n s a s  
U n id a d e s  d e  C o lo m b i a  (A uc), 
lo gra n d o  f irm a r  e l A c u e rd o  d e  
S a n t a  F e d e  R a l ito ,  e n 2 0 0 3 ,  y  
c on e l lo ,  la d e s m o v i l i z a c ió n  g ra �
d u a l d e  3 1 . 6 7 1  c o m b a t i e n t e s  
y  la e n tre g a  d e  1 8 . 0 5 1  a rm a s 
(In d e p a z ,  2 0 1 3 ) .  E n tr e  2 0 0 5  y  
2 0 0 6  e l pa ís a d o p t a  un m a rc o

F o to: h t tps://v e rd a d a b ie rt a .com /d e l-a cu e rdo-d e -s a n t a -f e -d e -ra lito-a l-no-con tra - 
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“ En la actualidad se perfilan nuevas 
estructuras violentas y criminales con 

injerencia en un gran número de municipios 
colombianos, consolidándose nuevos 

riesgos y desafíos ligados con el narcotráfico 
y actividades conexas, situación que deja 
prever un panorama cada día más volá til, 

incierto, complejo y ambiguo dado la 
importancia en materia de Seguridad y 

Defensa nacional” .

https://verdadabierta.com/del-acuerdo-de-santa-fe-de-ralito-al-no-contra-las-farc/
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64 E d i c i ó n  2 6 0

l e g is l a t iv o  q u e  p e rm i t e  la p e rs e �

c u c ió n  y  s e n t e n c i a  d e  m i e m b ro s  

d e  g ru p o s  a rm a d o s  ¡le g a le s  q u e  

s e  h a y a n  a c o g id o  a lo s p ro c e s o s  
d e  d e s m o v i l i z a c ió n ,  r e g u l a c ió n  

c o n o c id a  c o m o  la L e y  9 7 5  d e  

2 0 0 5  o  la L e y  d e  J u s t ic i a  y  Paz .

A h o r a ,  c o n  e l E j é rc i t o  d e  L ib r a �

c ió n  N a c io n a l ( E ln) e s t e  g o b i e r �

n o  l l e g a  a u n  A c u e rd o  B a s e  e n  

e l e x t e r i o r ,  e n  C u b a ,  lo g r a n d o  

u n  a l t o  n iv e l d e  c o n s e n s o s  e n �

t r e  la s p a r t e s ,  p e ro  n o  h a y  a s í 

u n a  c l a ra  d e c is ió n  d e  a v a n z a r ,  

e v id e n c i a n d o  d i f i c u l t a d e s  p a ra  

d e f i n ir  u n  ro l  p o s i t iv o  p a ra  la s o �

c i e d a d  c iv i l ,  p o r  t a n t o ,  s e  t e r m i �

n a n .  (V a rg a s ,  2 0 1 3 )

E n e l s e g u n d o  p e r í o d o  d e  A l �

v a ro  U r i b e  (2 0 0 6 - 2 0 1 0 ) ,  e l g o �

b i e rn o  b u s c a  u n  a c e rc a m i e n t o  

c o n  la s F a re ,  p e ro  e s t e  g ru p o  

a rm a d o  i l e g a l c o n d i c io n a  a 
q u e  s e  d é  u n  in t e r c a m b i o  d e  

p r e s o s  p o r  lo s  r e h e n e s  e n  su 

p o d e r;  a d e m á s ,  p a r a  i n i c i a r  lo s

d i á lo g o s  p r e t e n d e n  im p u n id a d  
t o t a l ,  l e g a l i z a c ió n  d e l n a rc o �

t r á f ic o ,  l i b e r t a d  d e  los p re s o s ,  

r e i n s e rc i ó n  t o t a l ,  c o n t ro l  p o l í t i �

c o  s in  s o m e t i m i e n t o  ( C o l l a z o s ,  

2 0 0 3 ) ,  p r e t e n s i o n e s  q u e  e l E s �

t a d o  c l a r a m e n t e  n o  a c e p t a .  A  
e s t o  s e  s u m a ,  q u e  p e rp e tr a n  u n  

a t e n t a d o  a la s in s t a l a c io n e s  d e  

la E s c u e l a  S u p e r i o r  d e  G u e rr a  
e n  q u e  r e s u l t a n  v a r i a s  p e rs o �

n a s h e r id a s ,  l l e g a n d o  h a s t a  a h í 
e l i n t e n t o  d e l g o b i e rn o  d e  u n a  

p o s ib l e  n e g o c i a c ió n .  ( V i l l a rr a g a ,  

2 0 1 8 )

Es d e  d e s t a c a r q u e ,  d u r a n t e  

e s t e  g o b i e rn o  s e  la n z a  la m a y o r 

o f e n s iv a  c o n tr a  la s F a re  e n  t o d a  

su h is t o r i a ,  s e  a d o p t a  u n a  p o s �

t u r a  f u e r t e  c o n tr a  e s t e  g ru p o  a 

tr a v é s  d e  la im p l e m e n t a c i ó n  d e  
la P o l í t ic a  d e  S e g u r id a d  D e m o �

c r á t ic a ,  lo g r a n d o  la r e c u p e r a �
c ió n  r e g io n a l  y  e l d e b i l i t a m i e n t o  

m i l i t a r  d e  d ic h o  g ru p o  ( V ic e p r e �

s id e n c i a  d e  la R e p ú b l ic a ,  2 0 0 8 ) .

E s t o  o b l ig a  a la s F a re  a r e p l e �

g a rs e  y  p ro p o n e r  n u e v o s  m é t o �

d o s  d e  lu c h a ,  c a m b i a n d o  d e  u n a  

g u e rr a  d e  m a s a s ,  a u n a  g u e rr a  

d e  g u e rr i l l a s  (V i l l a rr a g a ,  2 0 1 8 ) .  
Lo c i e r t o  e s q u e  “ p o r  p r im e r a  

v e z ,  h a b í a  u n a  p e rc e p c ió n  d e  
s u p e r i o r id a d  m i l i t a r  d e l E j é rc i t o  

N a c io n a l s o b r e  la í n s u rg e n c i a ”. 
( C I D O B ,  2 0 1 4 ,  p á rr .  1 5)

Lo a n t e r io r ,  e n  r a z ó n  a la m o �

d e rn i z a c ió n  y  p ro f e s io n a l i z a -  

c ió n  d e  la s F u e rz a s  A rm a d a s ,  a l 
in c r e m e n t o  c u a n t i t a t i v o  d e  su 
p i e  d e  f u e r z a ,  a la c r e a c ió n  d e  

n u e v a s  e s tru c t u r a s  o p e r a t i v a s  
m i l i t a r e s ,  e s t a c io n e s  y  s u b e s t a �

c io n e s  d e  P o l ic í a ,  a la a d q u is i �

c ió n  d e  h e l ic ó p t e ro s ,  a e ro n a v e s  
y  e q u ip o s ,  lo g r a n d o  a u m e n t a r  la 

c a p a c id a d  d e  r e s p u e s t a  f r e n t e  

a l a c c io n a r d e  lo s g ru p o s  a rm a �
d o s  i l e g a l e s .  (S p e n c e r ,  2 0 1 1 )

B a jo  e l g o b i e rn o  d e  J u a n  M a �

n u e l S a n to s  C a ld e ró n  ( 2 0 1 0 -  

2 0 1 8 ) ,  q u e  t a m b i é n  s u m a n  d o s

F o to: h t t p s :// e lp e r io d ¡c o . c o m . g t/c u l tu ra / e l- a c o rd e o n /2 0 1 6 / l 0 / 1 6 /p a ra -q u e d a - 
p a z -s¡-n o-h a y-p a c¡f ic o s /
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R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

p e r io d o s ,  se da  e l c u a r t o y  ú l t im o  
p ro c e s o  d e  n e g o c i a c io n e s  c on 
las F are , e l cu a l se in ic ia  p ú b l ic a �
m e n t e  e n e l s e g u n d o  s e m e s tre  
d e  2 0 1 2  e n O s lo ,  N o ru e g a ,  y  se 
d e s a rro l l a  e n La H a b a n a ,  C ub a .  
Las c o n v e rs a c io n e s  se in ic i a n  
b a jo  tr e s  p r in c ip io s  r e c t o re s : 
“a p r e n d e r d e  los e rro r e s  d e l 
p a s a d o p a ra  no r e p e t ir lo s ;  c u a l �
q u i e r p ro c e s o  t i e n e  q u e  l l e v a r a l 
f in  d e l c o n f l ic t o  y  n o  a su p ro lo n �
g a c ió n ; y  m a n t e n im i e n t o  d e  las 
o p e ra c io n e s  y  pre s e n c i a  m i l i t a r  
e n e l t e r r i t o r i o  n a c io n a l "  ( C l- 
D O B ,  2 0 1 4 ,  p á rr.  2 1) .  P ara e s t a  
é poc a , las F u e rz a s  M i l i t a r e s  e s �
t á n  a m p l i a m e n t e  c a p a c it a d a s  y  
p re p a ra d a s  p ro f e s io n a lm e n t e ,  
r e p r e s e n t a n d o  p a ra  e l E s t a �
d o  un a  f o r t a l e z a  y  un a  v e n t a j a  
fr e n t e  a e s t e  n u e v o  pro c e s o .

Así , d e s p u é s  d e  c u a tro  a ños d e  
c o n v e rs a c io n e s ,  p o r p r im e ra  
v e z  se lo gra  un a c u e rd o  d e  pa z  
e n tr e  e l G o b i e rn o  n a c io n a l y

las F are . Se c o n c re t a  c o n  la f i r �
ma e l 2 4  d e  a g o s to  d e  2 0 1 6  e n 
la c iu d a d  d e  C a rt a g e n a ,  lo q u e  
g a ra n t i z a  la tr a n s ic ió n  a la pa z  
y  la o p o r t u n id a d  d e  m in im i z a r 
e l c o n f l ic t o  a rm a d o  (C o l la z os ,  
2 0 0 3 ) .  P ero , e s t e  a c u e rd o  t i e n e  
q u e  s e r l e g i t im a d o  y  a p ro b a d o  
p o r la p o b l a c ió n ,  p o r t a n t o ,  se 
s o m e t e  a un p l e b is c i t o  q u e  se 
re a l iz a  e l 3 d e  o c t u b r e  d e  2 0 1 6 .  
Se o b t i e n e  c o m o  r e s u l t a d o  qu e : 
“e l 5 0 , 2 1 %  d e  los c o lo m b i a n o s  
d i j e ro n  q u e  " N o "  y  4 9 , 7 8 %  d i �
j e ro n  q u e  " S í " "  (M ira n d a ,  2 0 1 6 ,  
p á rr.  5). E s to  im p l ic a  la n e g a t iv a  
d e l a c u e rd o  f in a l ,  p o r t a n t o ,  se 
s o m e t e  a un a  r e n e g o c i a c ió n  c on 
los o p o s i to re s ,  lo g ra n d o  q u e  e l 
2 4  d e  n o v i e m b re  d e  2 0 1 6  se 
f irm e  un n u e v o  a c u e rd o .

D e  h e cho ,  es a p ro b a d o  p o r 
P le n a r ia  e n e l C o n g re s o  m e �
d i a n t e  e l A c t o  L e g is l a t iv o  0 2  
d e  2 0 1 7 ,  e l cu a l a d ic io n a  un 
a r t í c u lo  t r a n s i t o r io  a la C o n s t i �

t u c ió n  P o l í t ic a  c o n  e l p ro p ó s i t o  
d e  d a r e s t a b i l id a d  y  s e g ur id a d  
ju r íd ic a  al a c u e rd o  f in a l p a ra  la 
t e rm in a c ió n  d e l c o n f l ic t o  y  la 
c o n s tru c c ió n  d e  un a  p a z  e s t a �
b l e  y  d u ra d e ra  (D e p a r t a m e n t o  
A d m i n is tr a t i v o  d e  la F u n c ió n  
P úb lic a , 2 0 1 7 ) .  E s t e  c o n v ir t ió  
e l “A c u e rd o  F in a l (...), e n  un a  
p o l í t ic a  p ú b l ic a  d e  E s t a d o  cuy a  
¡m p l e m e n t a d ó n  y  d e s a rro l lo  
c o n s t i t u y e  c o m p ro m is o  y  o b l i �
g a c ió n  d e  bu e n a  f e  p a ra  to d a s  
las a u t o r id a d e s  d e l E s t a d o ,  c on  
e l f in  d e  g a ra n t i z a r e l d e r e c h o  
a la pa z , r e s p e t a n d o  su a u t o �
no m ía "  ( C o r t e  C o n s t i t u c io n a l ,  
S e n t e n c i a  C -6 3 0 ,  2 0 1 7 ) .  En e l 
m a rc o  d e  d ic h o  a c u e rd o  las p a r �
t e s  a c u e rd a n  s e is p u n to s  e s e n �
c ia le s:

1 . H a c ia  un  N u e v o  C a m p o  
C o lo m b i a n o : R e form a  R ura l 
In t e g ra l .

2. P a r t ic ip a c ió n  P o l í t ic a : 
A p e r t u r a  d e m o crá t ic a  p a ra



c o n s tru ir  la pa z .

3. F in d e l C o n f l ic t o .  
A c u e rd o  s o b re  C e s e  a l F u e �
g o  y  d e  F lo s t i l id a d e s  B i l a t e �
ra l y  D e f i n i t iv o  y  D e j a c ió n  d e  
las A rm a s .

4. S o lu c ió n  a l P ro b l e m a  d e  
las D ro g a s  Ilíc it a s .

5. A c u e rd o  s o b re  las V íc �
t im a s  d e l C o n f l ic t o : “ S is t e m a  
In t e g ra l d e  V e rd a d ,  J u s t ic i a ,  
R e p a ra c ió n  y  N o  R e p e t ic ió n ”, 
in c lu y e n d o  la J u r is d ic c ió n  
E sp e c ia l p a ra  la Paz; y  C o m �
p ro m is o  s o b re  D e re c h o s  
H u m a n o s .

6 . Im p l e m e n t a c ió n ,  v e r i f i �
c a c ió n  y  r e fr e n d a c ió n .  ( D e �
p a r t a m e n t o  N a c io n a l d e  P ía- 
n e a c ió n ,  2 0 1 6 )

D e  h e cho ,  e s t e  A F T C  ha s id o  
c o n s id e ra d o  c o m o  un a  o p o r �
t u n id a d  p a ra  r e c o n s tru ir  y  r e �
c o n c i l i a r un pa ís d iv id id o  p o r la 
g u e rr a  y  p o l i t i z a d o  p o l í t ic a m e n �
t e ,  d o n d e  las p ro fu n d a s  in e q u i- 
d a d e s  y  f a l t a  d e  o p o r t u n id a d e s ,  
h a n s id o  un a s d e  las c a us a s d e l 
s u rg im i e n t o  d e  v io l e n c i a s  e s �
tru c t u r a l e s  y  d e  la m a x im i z a c ió n  
d e  f e n ó m e n o s  c o m o  e l n a rc o �
tr á f ic o  q u e  no  s o lo  p e rm e a  a los 
g ru p o s  a rm a d o s  ¡le g a le s , s in o  
a las e s tru c t u r a s  e s t a t a l e s .  S in 
e m b a rg o ,  la l e n t i t u d  d e l E s t a d o  
e n o c u p a r t e rr i t o r i o s  d e j a d o s  
p o r las F are , las d i f ic u l t a d e s  e n 
la a d e c u a c ió n  d e  z o n a s  y  p u n �
t o s  v e re d a l e s  tr a n s i t o r io s ,  así 
c o m o  la im p l e m e n t a c ió n  d e  la 
r e i n c o rp o r a c ió n  c o l e c t iv a ,  e n �
t r e  o tro s  f a c t o r e s ,  h a n s id o  d e �
t o n a n t e s  p a ra  e l s u rg im i e n t o

d e  d is id e n c i a s  y  d e  e c o n o m ía s  
cr im in a l e s .  ( In s t i t u t e  F or In t e �
g r a t e d  T ra n s i t io n s ,  2 0 1 8 )

L a  e ta p a  d e l posacuerdo 
y  la s nu e v a s am e na z a s 
como consecuenc ias d e l 
A F T C

D e s c r i t o  e l tra s e g a r d e  los p ro �
c e sos d e  pa z e n e l a c a p ic e  a n �
t e r io r ,  se pasa a la nu e v a  e t a p a  
q u e  v iv e  e l p u e b lo  c o lo m b ia n o ,  
la tra n s ic ió n  al p o s c o n f l ic to ,  t é r �
m in o  qu e  d e  h e c h o  re s u lt a  d e �
m a s ia d o a m p l io  para  d e s c r ib ir la 
s itu a c ió n  a c tu a l,  c o n v i e n e  m e jor 
u t i l i z a r e l c o n c e p to  d e  “ pos a- 
c u e rd o ” p o rq u e  “ un a  cosa  es f i r �
m a r un a c u e rd o  q u e  f o rm a lm e n �
t e  pong a  fm  al c o n f l ic t o ,  y  o tr a  es 
la f a s e  p o s t e r io r d e  c o n s tru c c ió n  
d e  la p a z ” (J a ra m i l lo ,  2 0 1 6 ) .  En



la m ism a  lín e a , e s t u d io s  d e  Jo- 
h a n G a ltu n g ,  a s e v e ra n  q u e  la 
f irm a  d e  la p a z  es s o lo  e l a rr ib o  
d e l p o s a c u e rd o ,  m ás no e l d e l 
p o s c o n f l ic t o ,  pu e s p a ra  l l e g a r a 
é l, es d e c ir ,  a la r e c o n s tru c c ió n  
d e l pa ís , se r e q u i e r e  t a n t o  t i e m �
po c o m o  e l c o n f l ic t o  a rm a d o .  

(C e p e d a ,  2 0 1 6 )

E n to n c e s ,  e n e s t e  p e r ío d o  b i e n  
p u e d e  s e ñ a l a rs e  q u e  y a  se h a n 
t e n id o  v a r io s  e s c e n a r io s .  El p r i �
m e ro ,  r e c i é n  se f irm a  e l A F T C ,  
d o n d e  se v iv e  un a m b i e n t e  d e  
c a lm a ; e l s e g u n d o ,  a m e d id a  q u e  
se ha id o  d a n d o  la ¡m p l e m e n t a - 
c ió n ,  se ha p o d id o  e v id e n c i a r 
h e c h o s  d e  v io l e n c i a  e n v a r i a s  
re g io n e s  d e l pa ís , d o n d e  las d i �
s id e n c ia s  d e  F a re  h a n irru m p id o  
e n v a r i a s  z on a s  q u e r i e n d o  t o �
m a r e l c o n tro l  t e rr i t o r i a l .

C o n  r e l a c ió n  a lo a n t e r io r ,  e n 
los ú l t im o s  a ñ os e l c r e c im i e n �
t o  d e  las d is id e n c i a s ,  así c o m o  
sus a c t iv id a d e s  se h a n v is t o  
f o r t a l e c id a s  c u a n t i t a t iv a  y  c u a �
l i t a t iv a m e n t e  e n las á re a s  d e  
in f lu e n c i a .  N o  o b s t a n t e ,  e l p o s i- 
c io n a m i e n to  e s t á  g e n e ra n d o  in �
d ic a d o re s  d e  c r im e n  y  v io l e n c i a ; 
p o r un a  p a r t e ,  se e v id e n c i a  un 
gra n  n ú m e ro  d e  d e p a r t a m e n to s  
c o n  pre s e n c i a  d e  d is id e n c i a s  y, 
p o r o tra ,  g ra n  c a p a c id a d  p ara  
g e n e ra r c o n s e c u e n c ia s  gra v e s  
e n a s p e c to s  soc ia le s ,  e c o n ó m i �
cos , f ís ico s ,  m ora le s ,  c u l tu ra l e s  
y  a m b i e n t a l e s ,  pu e s h a n re c u �
rr id o  a prá c t ic a s  a tro c e s : m a s a �
cre s ,  s e c u e s tro s ,  e x t o rs ió n ,  r e �
c lu t a m i e n t o  y  d e s p l a z a m i e n to  
f o r z o s o ,  d e m o s tr a n d o  q u e  p u e �
d e n  d e s e s t a b i l i z a r la s e g u r id a d  
y  a f e c t a r la ¡m p l e m e n t a c ió n  d e

los a c u e rd o s .

En e l a ñ o  2 0 1 7 ,  a un a ñ o d e  la 
f irm a  d e l A F T C ,  y a  es e v id e n t e  
la pre s e n c i a  d e  d is id e n c i a s  en 
los d e p a r t a m e n to s  d e  M e t a ,  
C a q u e t á ,  N a r iñ o ,  V ic h a d a ,  V a u- 
pés , A n t io q u i a ,  V a l le  d e l C a uc a  
y  C a uc a , e sp a c io s c o n  m a y or 
c o n c e n tr a c ió n  d e  e s to s  g ru p o s .  
P ara 2 0 1 8 ,  h a c e n p a r t e  d e  e s t a s  
e s tru c t u r a s  u n o s  1 . 7 4 9  c o m b a �
t i e n t e s ,  co n  in j e re n c i a  e n los 
d e p a r t a m e n to s  d e  A n t io q u i a ,  
A ra u c a ,  C a s a n a re ,  C a q u e t á ,  
C a uc a , C ó rd o b a ,  H u i la ,  P u t u �
m a yo , T o l im a ,  y  N a r iñ o .  (M in is �
t e r i o  d e  D e f e n s a  d e  C o lo m b i a ,  
2 0 1 8 )

S e gún d a to s  d e  la F isca lía  G e n e �
ra l d e  la N a c ió n  c on c o r t e  t a m �
b i é n a 2 0 1 8  " c o n t a b i l i z a n  1 . 4 6 3  
in t e gra n t e s ,  con pre s e n c ia  e n
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18 d e p a r t a m e n to s ,  1 2 0  m u n ic i �
p ios y  2 . 4 3 2  v e re d a s "  (L a v e rd e ,  
2 0 1 9 ) .  P ara 2 0 1 9 ,  e l g o b i e rn o  
c a lc u la  u n o s  3 . 0 0 0  in t e g ra n t e s ,  
p e ro  a c l a ra  no  t o d o s  son e x- 
g u e rr i l l e ro s  d e  las F are , y  q u e  
a s e p t i e m b r e  d e l m is m o  a ñ o  y a  
h a b í a n  p e rp e tr a d o  1 5 0  h e ch o s 
v io l e n t o s  d e m o s tr a n d o  c a p a c i �
d a d d e  a c c ió n  v io l e n t a  (R e nd ón ,  
2 0 1 9 ) .  D a to s  d e  la D e f e n s o rí a  
d e l P u e b lo  (2 0 2 1 ) ,  in d ic a n  q u e  
e n tr e  2 0 1 8  y  2 0 2 0  se d u p l ic a �
ro n  los m i e m b ro s  d e  las d is i �
d e nc i a s ,  c a lc u la n  q u e  h a y  un a s 
4 . 6 0 0 ,  d e  los cu a le s  2 . 6 0 0  e s t á n  
a rm a d o s  y  e l r e s t o  p e r t e n e c e n  
a las re d e s  d e  a p o y o  y  m i l ic ia s  
t a n t o  ru ra l e s  c o m o  urb a n a s .

S e gún e l In s t i t u t o  d e  E s tu d io s  
p a ra  e l D e s a rro l lo  y  la Paz, ln- 
d e p a z ,  re v e l a  q u e  e n e l pa ís h a y 
un t o t a l  d e  1 2 3  m u n ic ip io s  c on 
pre s e n c i a  d e  d is id e n t e s  e n 2 2  
d e p a r t a m e n to s ,  c i fr a  q u e  v i e n e  
e n a u m e n to  d e s d e  2 0 1 8 ,  c u e n �
t a n  c on 4 3  e s tru c t u r a s  c r im i �
n a le s , p a ra  un t o t a l  d e  5 . 2 0 0  
c o m b a t i e n t e s  q u e  d e l in q u e n  
e n d e p a r t a m e n to s  c o m o  A n- 
t io q u i a ,  N o r t e  d e  S a n t a n d e r ,  
C a uc a , N a r iñ o  y  M e t a ,  las c u a �
les e s t a rí a n  re p a r t id a s  e n 1 2  
e s tru c t u r a s  co n  2 . 7 0 0  p e rs o �
nas , m i e n tr a s  q u e  la S e g un d a  
M a rq u e t a l i a  c o n t a rí a  c on 2 . 0 0 0  
p e rs o n a s  e n sus 1 0  e s tru c t u ra s ,  
y  q u e  e n e l c o m a n d o  c o o rd in a �
d o r d e  o c c id e n t e  h a brí a  un a s 
5 0 0  p e rs o n a s  e n 8 e s tru c t u ra s .  
(R e v is t a  S e m a n a , 2 0 2 1 )

Lu e go , la s itu a c ió n  es cr í t ic a  en 
p o r lo m e n os 1 0 0  m u n ic ip io s  d e l 
país , c o n c e n tra d o s  m a y o r i t a n a - 
m e n t e  en los d e p a r t a m e n to s  d e  
C a uc a , s u r d e l M e t a ,  G u a v ia re ,  
N a r iñ o ,  la re g ió n  d e l C a t a tu m b o ,  
C h o có ,  en N o r t e  d e  S a n t a nd er,  
A ra u c a  y  n o rd e s t e  d e  A n t io q u i a ,

e n tr e  o tro s ,  c o n  m e n o r p r e �
s e nc ia , p e ro  c on un m is m o  fm , 
f o r t a l e c e r  e l c o n tro l  d e  las e c o �
no m ía s  ¡le g a le s , p r in c ip a lm e n t e  
las ru t a s  d e  la coc a  y  la m in e rí a  
i le g a l,  y  prá c t ic a s  c o m o  la e x t o r �
s ió n .  ( C a n t i l lo ,  2 0 2 0 )

P or eso , “ las d is id e n c i a s  se c o n �
v i e r t e n  e n un  f a c t o r  d e s e s t a �
b i l i z a d o r e n  a q u e l la s  re g io n e s  
d o n d e  h o y  e s t á n  a c t iv a s  y  e n 
a q u e l la s  q u e  e s t á n  e n p o t e n �
c ia l r ie s g o "  (V e rd a d  A b i e r t a ,  
2 0 1 8 ) .  A  ju ic io  d e l a n a l is t a  A l �
fr e d o  R a ng e l,  las “ ra z o n e s  d e  las 
d is id e n c i a s  t i e n e n  c o m o  t e ló n  
d e  f o n d o  e l c r e c im i e n t o  in u s i �
t a d o  d e l n a rc o tr á f ic o "  (V i l l a m i l ,
2 0 1 7 ) .  E n la m ism a  lín e a , e l 
p o r t a l In S ig h t  C r im e  in d ic a  q u e  
“e l n a rc o tr á f ic o  y  la e x t o rs ió n  
son los p r in c ip a l e s  o b j e t iv o s  d e  
e s to s  g ru p o s "  (B a rg e n t ,  2 0 1 8 ) .  
Lu e g o  e s t a s  e s tru c t u r a s  ha n 
v e n id o  c r e c i e n d o  y  r e c lu t a n d o  
n u e v o s  in t e g ra n t e s  e n t o d a s  
d e l pa ís , sus in t e re s e s  se c o n v a �
l id a n  e n lo e c o n ó m ic o ,  m as no 
e n lo p o l í t ic o .  (Á lv a re z ,  P a rd o &  
C a j ia o ,  2 0 1 8 )

T a m b i é n  es c l a ro  q u e  
las “d is id e n c i a s "  (g ru p o s  

q u e  se a p a r t a ro n  d e  
las F are  a n t e s  d e  la 

f irm a  d e l a c u e rd o  en 
2 0 1 6 ) y  “r e in c id e n c i a s "  

(c a b e c i l la s  y  
c o m b a t i e n t e s  

d e s m o v i l i z a d o s  q u e  
v o lv i e ro n  a las a rm a s), 

t i e n e n  un c o m ú n  
d e n o m in a d o r e n su 
p la n d e  e x p a n s ió n  

t e rr i t o r i a l  y  o p e ra c io n a l:  
e l d o m in io  d e  las z on a s 

d e  n a rc o c u l t iv o s ,  m in e rí a  
¡le ga l,  c o n tra b a n d o ,

N i
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t r á f i c o  d e  a rm a s ,  t a l a  
¡ le g a l d e  m a d e ra  y  o t ro s  

d e l i t o s  a s o c i a d o s .  (E l 
N u e v o  S ig lo ,  2 0 2 0 ,  p á rr .

8)

P o r o tr a  p a r t e ,  la d in á m ic a  d e l 

n a r c o tr á f ic o  m o t o r  e c o n ó m ic o  

d e  los d i s t i n t o s  g ru p o s  a rm a d o s  
i l e g a l e s ,  ha  c o n t r i b u i d o  a q u e  

la s d is id e n c i a s  " p a r t ic ip e n  e n  
e l c r im e n  o rg a n i z a d o  b u s c a n �

d o  c o n t ro l a r  lo s t e r r i t o r i o s  p o r  

m e d io  d e  la s a rm a s  y  v io l e n c i a .  

E s to  s u s c i t a  u n  in c r e m e n t o  e n  

la d e l in c u e n c i a  q u e  n o  p ro v i e n e  
d e l d e l i t o  c o m ú n ,  s in o  q u e  e s t á  

s u j e t a  a la s d in á m ic a s  h is t ó r ic a s  

d e l c o n f l i c t o  a rm a d o ” (J im é �

n e z , A c o s t a  &  M ú n e r a ,  2 0 1 7 ,  p. 

3 8 9 ) .  D e s d e e s a  p e rs p e c t iv a ,  la s 
d is id e n c i a s  s e  c a t a lo g a n  c o m o  

o rg a n i z a c io n e s  c o n s is t e n t e s  e n  
m a n t e n e r  su c a p a c id a d  a rm a d a  

y  e l c o n t ro l  s o b r e  lo s n e g o c io s  

¡ l í c ito s .

E s to s  n a rc o t e rr o r i s t a s  se q u e �
d a n  p o r  la d ro g a ,  s o n  z a re s  d e l 

n a rc o tr á f ic o ,  e s t á n  v in c u l a �

d o s  y  c o m e rc i a l i z a n d o  c o n  los 

g ra n d e s  c a r t e l e s  d e l m u n d o .  
S e e n c u e n tr a n  s a c a n d o  la d r o �

ga  h a c i a  los p a ís e s  v e c in o s  y  se  
e s t á n  lu c r a n d o  c o n  e so , p o rq u e  

t i e n e n  la f a c i l id a d  d e  o b l ig a r  a l 

c a m p e s in o  a s e m b r a r la m a t a  d e  

co c a ,  y  e f e c t u a n d o  lo s l a b o r a �

t o r i o s  y  lo s c r is t a l i z a d e ro s  p a ra  
c o m e rc i a l i z a r  e l c l o r h i d r a t o  d e  

c o c a ín a .  (J im é n e z  e t  a l., p. 3 9 3 )

A l r e s p e c t o ,  e s im p o r t a n t e  in �

d i c a r c ó m o ,  in f o rm e s  e l a b o r a �

d o s  p o r  e l S is t e m a  In t e g r a d o  d e  

M o n i t o r e o  d e  C u l t iv o s  I l í c i t o s  

(S IM C I) d e  la O f i c in a  d e  la s N a �

c io n e s  U n id a s  c o n tr a  la D ro g a  
y  e l D e l i t o  ( U N O D C )  (2 0 1 8 ,
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2 0 2 0 ,  2 0 2 1 ) ,  h a n  r e p o r t a d o

1 4 6 . 0 0 0  h e c t á r e a s  d e  s i e m �

b ra  d e  c o c a  a 2 0 1 6 ,  1 7 1 . 0 0 0  
a 2 0 1 7 ,  1 6 9 . 0 0 0  a 2 0 1 8 ,  y

1 5 4 . 0 0 0  a 2 0 1 9 ,  l l e g a n d o  a
2 4 5 . 0 0 0  e n  la a c t u a l id a d ,  s e g ú n  

d a t o s  d e  la O f i c in a  d e  P o l í t ic a  

N a c io n a l d e  C o n t r o l  d e  D ro g a s  

d e  la C a s a  B la n c a .  (P o s a d a  &  
R o b b in ,  2 0 2 1 )

E n e s a  m e d id a ,  c l a r a m e n t e ,  la s 

d is id e n c i a s  r e p r e s e n t a n  u n a  
a m e n a z a  a la s e g u r id a d  y  o rd e n  

d e l p a ís . E n c o n s e c u e n c i a ,  n o  se 
ha  lo g r a d o  s a l ir  d e  e s a  c o m p l e j a  

o l a  d e  v io l e n c i a  y  c o n f l ic t iv id a d ,  
p o rq u e ,  a u n q u e  e l E s t a d o  c o �

lo m b i a n o  ha  h e c h o  e s f u e r z o s ,  
p e rs ig u i e n d o  y  c o m b a t i e n d o  la 

s im b io s is  d e  la s d is id e n c i a s ,  e s �
t a s  s ig u e n  c r e c i e n d o ,  y  o c u p a n �

d o  e s p a c io s  v a c ío s  y  o lv id a d o s  
p o r  e l E s t a d o ,  p o r  t a n t o ,  " d e b e  

c e n t r a r  m a y o re s  e s f u e r z o s  e n  
c o n t ro l a r  y  d i s m i n u ir  la s a c c io �

n e s  i l e g a l e s  d e  la s d is id e n c i a s  
d e  la s F a re ,  q u e  s e rá n  d e  a h o ra  

e n  a d e l a n t e  la p r i n c ip a l  a m e �

n a z a  in t e rn a  p a ra  e l E s t a d o  c o �

lo m b i a n o " .  ( C u b id e s  &  J im é n e z ,  

2 0 1 7 ,  p. 3 8 2 )

A s í ,  la s cos a s ,  la v io l e n c i a  s e  ha 
tr a n s f o rm a d o ,  n o  s e  h a  t e r m i n a �
d o ,  lo c u a l r e q u i e r e  e n fr e n t a r l a s  
c o n  e l p o d e r m i l i t a r  d e l E s t a d o ,  

d a d o  q u e  m a n t i e n e n  u n a  c a �
p a c id a d  o f e n s iv a  d e t e r i o r a n d o  

la s c o n d ic io n e s  d e  s e g u r id a d  
e n  v a r i o s  t e r r i t o r i o s .  P o r t a n t o ,

d e b e n  p o t e n c i a r  sus  o p e r a c io �

n e s d e s d e  la s d i f e r e n t e s  a r is t a s  

y  c a p a c id a d e s ,  p a ra  lo g r a r  b l o �
q u e a r e l a c c io n a r c r im i n a l  d e  

e s t o s  n u e v o s  g ru p o s  a rm a d o s  

i l e g a l e s .  Y  p o r  p a r t e  d e l E s t a d o ,  
e s t e  d e b e  a s u m ir  in t e g r a lm e n �

t e  la o c u p a c ió n  d e  lo s e s p a c io s  

r e c u p e r a d o s ,  lo  q u e  c o n l l e v a  n o  

s o lo  p re s e n c i a  m i l i t a r ,  s in o  in s �

t i t u c i o n a l ,  g e n e r a n d o  m e c a n is �
m o s  q u e  p e rm i t a n  e l d e s a rro l lo  

d e  la s r e g io n e s  y  s e c t o r e s  m e �

n o s  f a v o r e c id o s .

C o n c lu s io n e s

Los a c u e rd o s  d e  p a z  d e  2 0 1 6 ,  

t r a j e r o n  c o n s ig o  n u e v o s  g e n e �

r a d o r e s  d e  v io l e n c i a  y  d e s e s �
t a b i l i z a c ió n ,  q u e  s u rg e n  t a n t o  

d e  a n t ig u o s  g ru p o s  a rm a d o s  
i l e g a l e s  c o m o  d e  lo s n u e v o s  q u e  

s e  h a n  v e n id o  c o n f o rm a n d o ,  a l �

t e r a n d o  s ig n i f ic a t iv a m e n t e  e n  

e l o rd e n  p ú b l ic o  y  la s e g u r id a d  

n a c io n a l .

Los r e s u l t a d o s  d e  e s t e  e s t u d io  
r e f u e r z a n  y  r e c o n o c e n  q u e  la s 

n u e v a s  a m e n a z a s ,  s o n  la s d i �

s id e n c i a s  d e  la s F a re ,  g ru p o s  

a rm a d o s  i l e g a l e s  q u e  c a d a  d í a  
c r e c e n  y  s e  e x p a n d e n  a lo l a rg o  

y  a n c h o  d e l t e r r i t o r i o  n a c io n a l ,  

p o r  c o n s ig u i e n t e ,  s e  c o n s t i t u �

y e n  e n  u n a  v e rd a d e r a  a f e c t a �
c ió n  n o  s o lo  a n iv e l d o m é s t ic o ,  

s in o  r e g io n a l ,  d e b i d o  a la t r a n s �
n a c io n a l i z a c ió n  d e  su a c c io n a r 

d e l ic t iv o .

Las d is id e n c i a s  n a c i e ro n  e n  r a �

z ó n  a q u e  v a r i o s  m i e m b ro s  d e  

la s e x t in t a s  F a re  n u n c a  e n t r a ro n  

e n  la s n e g o c i a c io n e s ,  s ig u i e ro n  

c o n  su s  a c t iv id a d e s  c r im in a l e s ,  
y  o t r o s  q u e  p o r e l c o n t r a r i o  se 

a c o g i e ro n  a l p ro c e s o ,  v o l v i e ro n  

a r e a g ru p a rs e ,  a t o m a r  e l c a m i �
n o  d e  la s a rm a s ,  y  a p o s e s i o n a r �

se  d e  t e r r i t o r i o s  c o n o c id o s  y  

n u e v o s .

E n la a c t u a l id a d  se p e r f i l a n  

n u e v a s  e s tru c t u r a s  v io l e n t a s  

y  c r im in a l e s  c o n  in j e r e n c i a  e n  
u n  g ra n  n ú m e ro  d e  m u n ic ip io s  

c o lo m b i a n o s ,  c o n s o l id á n d o s e  

n u e v o s  r i e s g o s  y  d e s a f í o s  l ig a �
d o s  c o n  e l n a r c o tr á f ic o  y  a c t i �

v id a d e s  c o n e x a s ,  s i t u a c ió n  q u e  

d e j a  p r e v e r  u n  p a n o ra m a  c a d a  

d í a  m á s v o l á t i l ,  in c i e r t o ,  c o m p l e �

j o  y  a m b ig u o  d a d o  la i m p o r t a n �

c ia  e n  m a t e r i a  d e  S e g u r id a d  y  

D e f e n s a  n a c io n a l .

La c r e c i e n t e  p re s e n c i a  d e  d i s i �

d e n t e s ,  e s u n  h e c h o  q u e  p r e o �

c u p a  y  d e s a l i e n t a  n o  s o lo  la e t a �

pa  a c t u a l d e l p o s a c u e rd o ,  s in o  

q u e ,  a d e m á s ,  s e  c o n v i e r t e  e n  
u n  g ra n  d e s a f í o  p a ra  e l E s t a d o  

c o l o m b i a n o  y, p o r  e n d e ,  p a ra  la 
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