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Resumen

Este articulo tiene como objeti-
vo realizar una descripcion his-
térica de los acuerdos de paz,
enfatizando particularmente en
el Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Cons-
truccién de una Paz Estable y
Duradera (AFTC) firmado en
2016 entre el Gobierno nacio-
naly las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (Farc).
Algunos parrafos hacen parte
de una investigacion de nivel
de maestria en Artes y Ciencias
Militares realizada por el autor
en el ano 2020 en el Colegio de
Comando y Estado Mayor de
los Estados Unidos, WHINSEC,
Fuerte Benning (Georgia). Se
pretende establecer las nuevas
amenazas como consecuencia
de este acuerdo, que atentan
contra la estabilidad democrati-
cavy la Seguridad Nacional. Para
ello, se adelanté una aproxima-
cion al concepto de violencia
desde la categoria politica que
conlleva el fendémeno valora-
tivo del uso de la fuerza con la
intencion de causar dano, desde
el entendido de Ives Michaud,
quien refleja postulados espe-
cialmente de John Locke; tam-
bién desde la relacion social de
violencia y el caracter subjetivo
de la misma que aborda Michel
Foucault en la Teoria del Poder.
Luego, se dio una mirada cro-
nologica a los acuerdos de paz
desde los anos 80 hasta el (lti-
mo proceso de 2016, la mayoria
fallidos y pocos materializados.
Enseguida, se analizo la etapa
actual del posacuerdo, término
utilizado teniendo en cuenta es-
tudios de Johan Galtung. Se con-
cluye que, |a creciente presencia
e injerencia de disidentes de las

Farc, es un hecho que preocu-
pay desalienta no solo la actual
etapa, sino que, ademas, se con-
vierte en un gran desafio parael
Estado colombiano y, por ende,
para la estabilidad democrética,
la seguridad, la gobernabilidad
y la consolidacién de la paz.

“La violencia del pais
se ha transformado. El
ultimo contexto real de
una revolucion terminé
con la desmovilizacion

del M-19. Hasta
entonces, habia una
composicion clara de
las posiciones politicas
de subversion que
dependian en gran
medida del concepto

sociologico del pais,
de las inequidades, de
las no conformidades,
de laresistencia, de
lafalta de una politica
sensata para manejar
una situacion posterior
alaviolencia que nunca
se curd por completo.
Pero actualmente, lo
que hay es una mezcla
de criminalidad. Los
narcotraficantes son un
ejército con capacidad
criminal absoluta e
interés financiero
impresionante”

Gral. Alvaro Valencia
Tovar, 2012




Introducecion

Colombia ha experimentado
historicamente una violencia
activa y prolongada durante
décadas, convirtiéndose en la
mas longeva de América Latina
(Calvo, 2017, p. 8). En efecto, el
pais se caracteriza por hechos
de violencia bipartidista entre
los partidos politicos liberales
y conservadores en los afos 50
del siglo pasado, teniendo como
antesala desajustes y acomo-
damientos que sacudieron la
sociedad y al sistema politico
(Medina, 1989). A esto le sigue,
la conformacion de grupos sub-
versivos en los anos 60, Fuer-
zas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) y el Ejérci-
to Popular de Liberacién (Epl),
guerrillas de primera genera-
cion, que tras un largo periodo

de estancamiento y marginali-
dad lograron ampliar su influen
cia en zonas de gran importan-
cia estratégica como resultado
de la acumulacion de recursos
economicos y fortalecimiento
militar. (Echandia, 2015)

Revista Fuerzas Armadas

A partir de la década de los 70
empiezan a surgir las guerrillas
de segunda generacion, el Mo
vimiento 19 de Abril (M-19), el
Quintin Lame, el Movimiento
Patria Libre y el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores
(PRT), entre otros (Pizarro,

“En este escenario, los grupos armados
ilegales en muchas ocasiones unidos en
alianzas, han hecho presencia en varias
regiones del pais, siendo responsables

de miles de victimas directas e indirectas,
asesinatos, torturas, desplazamiento forzado,

masacres, violencia sexual, reclutamiento
forzado, despojo de tierras, financiados con

el narcotrafico y sus actividades conexas”.
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1996). Paralelo a ello, nacen
las organizaciones de las Auto-
defensas Unidas de Colombia
(Auc), logrando integrar dife-
rentes grupos, y trazar metas
paracontener laexpansionde la
guerrilla e incursionar en las zo-
nas donde estos grupos tenian
sus fuentes de financiamiento.
(Verdad Abierta, 2008)

Entonces, como se observa a lo
largo de la historia, el pais ha vi
vido momentos criticos, trasfor-
maciones conflictivas que aln
son reiterativas y no cesan (Mo-
rales, 2019). En este escenario,
los grupos armados ilegales en
muchas ocasiones unidos en
alianzas, han hecho presencia en
varias regiones del pais, siendo
responsables de miles de victi-
mas directas e indirectas, asesi-
natos, torturas, desplazamiento

forzado, masacres, violencia
sexual, reclutamiento forzado,
despojo de tierras, financiados
con el narcotrafico y sus activi-
dades conexas.

Estas acciones han estado i
gadas particularmente a la
convergencia y persistencia de
muiltiples razones, como es a
grandes inequidades y brechas
sociales existentes, a una defi
ciente presencia institucional,
a un inadecuado planeamiento
de los gobernantes, al fenome-
no de la corrupcion en todas las
esferas del Estado, entre otros
aspectos. Esto ha servido como
piedra angular para que los es-
pacios geograficos surjan y se
fortalezcan toda clase de gru-
pos al margen de la ley, y orga
nizaciones del crimen.

Asi, tras la historia de mas de
medio siglo marcada por he-
chos de violencia y conflictivi-
dad, los grupos armados ilega-
les han dejado no solo miles de
victimas, sino consecuencias
y efectos socioeconomicos vy
psicosociales incuantificables y
repercusiones devastadoras al
tejido social (Sanchez & Diaz,
2005). En si, han dejado huellas
imborrables en la memoria indi-
vidual y colectiva de los colom
bianos, especialmente de quie-
nes fueron victimas de graves
violaciones de Derechos Hu-
manos e infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario.
(Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013)

Evidentemente, estos elemen
tos constitutivos de violencia
fueron determinantes para que

Foto: https:/www.semana.com/resizer/G1qfQO03ZYolG_xkOrqYIOcjOik=/1200x67 5/filters:format(jpg):quality(50)/cloudfront-us
east-1.images.arcpublishing.com/semana/DGOMWGXM7RDAFFABW7JQWCBI3E.jpg




el Estado intensificara y con-
centrara operaciones militares
con miras a combatir dichas es-
tructuras (Salinas, 2015). Pero,
también, para que los diferen-
tes gobiernos buscaran la re-
solucién del conflicto mediante
negociaciones y acuerdos de
paz, particularmente a partir
de los anos 80, logrando que
algunos grupos armados ile-
gales se decidieran a través de
mecanismos pacificos (Peco &
Peral, 2006). En ese propodsito,
los procesos de paz se han en-
frentado a diversos obstaculos,
caracterizandose la gran mayo-
ria por ser intentos fallidos, y
pocos los alcanzados.

Bajo ese panorama, los pro-
blemas que enfrenta en la ac-
tualidad Colombia afectan di
rectamente la percepcién de
seguridad, la consolidacion te-
rritorial y la construccion de los
intereses nacionales. Si bien es
cierto, se han firmado algunos
acuerdos de paz entre el Go-
bierno nacional y grupos arma
dos ilegales, el Gltimo, el Acuer-
do Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera
(AFTC) firmado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc) en 2016, no ha
sido suficiente para lograr dete-
ner la violencia menos consoli
dar |la paz estable y duradera.

Es asi, que, en esta nueva eta-
pa, se han configurado nuevos
grupos armados organizados
con pretension de controlar
los territorios dejados por esta
guerrilla, desatdndose hechos
de violencia y proliferacion de
economias criminales marcadas
por el narcotrafico, la mineria
ilegal, entre otras actividades

Foto: https:/www.kienyke.com/sites/default/files/styles/amp_1200x675_16_9/
public/2021-04/Desplazados%20en%20Colombia.jpeg?itok=KBDB-7c7

“... los problemas que enfrenta en la
actualidad Colombia afectan directamente la
percepcion de seguridad, la consolidacion
territorial y la construccion de los intereses
nacionales”.
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conexas. Si bien los actos delic-
tivos en torno al conflicto se re-
dujeron tras la firma del AFTC,
al poco tiempo se volvieron a
incrementar, luego el panora-
ma actual de las regiones esta
siendo nuevamente copado por
grupos violentos e hibridos ge-
neradores de homicidios, masa-
cres, desplazamiento forzado,
violencia sexual, amenazas y
boleteos. (Defensoria del Pue-
blo, 2018)

Lo cierto, es que, el ultimo
acuerdo firmado ha dado como
resultado la conformacion de
las llamadas disidencias de las
Farc, entendiendo por estas,
aquellos miembros que no hi-
cieron parte del proceso de
paz, y decidieron formar nuevas
facciones armadas, en viejos y
nuevos reasentamientos (Al-
varez, Pardo & Cajiao, 2018),
constituyéndose en una amena-
za de orden militar, y realizando
actividades dentro del marco
de orden publico. Este grupo
mostrd inconformidad con el
mando central y ahora expan-
den su empresa criminal por el
territorio nacional, incluso por
territorios vecinos (Fernandez,
2018). Cabe indicar que los
diferentes grupos de disiden-
cias estan siendo liderados por
hombres con experiencia, y son
de caracter transnacional.

Entonces, es claro que estos
grupos de disidentes son ac-
tualmente la amenaza mas
certera para la seguridad de
las regiones, pues estan incur-
sionando en municipios y areas
con alguin potencial estratégico
en términos econdmicos, poli-
ticos y militares, esencialmente
en areas con vacios institucio-
nales, donde ejercen influencia
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“Entonces, es claro que estos grupos de
disidentes son actualmente la amenaza mas
certera para la seguridad de las regiones,
pues estan incursionando en municipios

y areas con algin potencial estratégico

en términos econdmicos, politicos y
militares, esencialmente en dreas con vacios

institucionales, donde ejercen influencia
sobre la poblacion, generando tensiones y el

recrudecimiento de la violencia”.
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sobre la poblacion, generando
tensiones y el recrudecimiento
de la violencia. A esto se suma
el crecimiento exponencial de
cultivos de coca, la produccion
de cocaina, la explotacion de
mineria ilegal, entre otras acti
vidades rentables con las que
financian su accionar criminal.

Por consiguiente, el desafio
para la consolidacion territo
rial del pais se convierte en un
tema ascendente y coyuntural
en el marco de la Seguridad y la
Defensa y de la gobernabilidad.
Por tanto, en “ocasiones llegan
a controlar territorios, no solo
en zonas aisladas sino en ba-
rrios de las capitales y grandes
ciudades. [Pues] las zonas (...)
pobres, con vacios estatales, es
cubierto como por las redes del
narcotrafico y el crimen organi-
zado”. (Barrios, 2016)

Luego, el balance actual no es
acogedor, desdibuja un arduo
camino de amenazas por mul-
tiples y profundos factores
desestabilizadores, en razon al
surgimiento de las disidencias
de las Farc. En consecuencia,
se plantea para el pais escena-
rios que afectan la seguridad
y gobernabilidad, pues esta si-
tuacion deja entrever temas
relacionados con la implemen-
tacion de los acuerdos, factores
que son desencadenantes de
debilidades e impactan negati-
vamente en la resolucion de la
violencia.

Bajo este escenario, el objeti-
vo central es realizar un his-
torico de los acuerdos de paz,
enfatizando particularmente
en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto vy
la Construcciéon de una Paz

“En el ano 2017, a un ano de la firma
del AFTC, ya es evidente la presencia de
disidencias en los departamentos de Meta,

Caquetd, Narino, Vi

1ada, Vaupés, Antioquia,

alle del Cauca y Cauca, espacios con mayor
concentracion de estos grupos”.

Estable y Duradera (AFTC)
firmado en 2016 entre el Go-
bierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc-EP), con el fin
de establecer las nuevas ame-
nazas como consecuencia de
este acuerdo, que atentan con-
tra la estabilidad democratica y
la Seguridad nacional. Para ello,
se adelanta una aproximacion al
concepto de violencia desde la
categoria politica que conlleva
el fenémeno valorativo del uso
de la fuerza con la intencion de
causar dano, desde el entendi-
do de Ives Michaud, quien re-
fleja postulados especialmente
de John Locke; también desde

la relacion social de violencia y
el caracter subjetivo de la mis-
ma que aborda Michel Foucault
en la Teoria del Poder. Luego, se
da una mirada cronolégica a los
acuerdos de paz desde los anos
80 hasta el ultimo proceso de
2016, la mayoria fallidos y po
cos materializados. Enseguida,
se analiza la etapa actual del
posacuerdo, término utilizado
teniendo en cuenta estudios de
Johan Galtung; por ultimo, se
presentan las conclusiones.

Método

El presente articulo se enmarca
en una investigacion dentro de
las ciencias sociales. Se realiza



a través del diseno cualitativo,
el cual facilita referir entornos
reales, interacciones, conduc-
tas, sucesos complejos (Her-
nandez, Fernandez & Baptista,
2014). Este permite indagar
sobre hechos vy, en razon a la
flexibilidad del diseno, examinar
literatura desde una variedad
de fuentes encontradas en dife-
rentes bases de datos.

Dentro del marco interpre-
tativo y dado su proposito,
se desarrolla bajo el tipo des-
criptivo, lo que permite iden-
tificar los efectos que ejercen
influencia en el fendmeno es-
tudiado. Con este disefo se

detallan las dimensiones del
fenomeno violento y criminal
de las amenazas desde varias
aristas; ademas, de los desafios
que representan para el Estado
colombiano.

Una aproximacién al
concepto de violencia

Sin duda alguna, antes de ha-
cer una cronologia y un analisis
de los acuerdos de paz en Co-
lombia, es necesario hablar de
violencia, precisamente de esa
manifestacion que ha caracte-
rizado el contexto histérico del
pais. Por ello, en principio y par-
tir de la multiplicidad de formas
y definiciones al respecto, se

parte desde dos acepciones tra-
tando de presentar propuestas
que se acerquen al caso objeto
de estudio, como también se
aborda brevemente las causas
que la generan en el pais.

En primera medida, el criterio
valorativo al fenémeno de vio-
lencia que destaca el uso de la
fuerza para causar dafio a al-
guien, es el de lves Michaud ci-
tado por Vargas (2003), indica
que:

[...] hay violencia cuando,
en una situacion de
interaccion, uno o
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varios actores operan
de maneradirectao
indirecta, inmediata

o diseminada,

pretendiendo afectar a

uno o varios en grados
variables, seaen su
integridad fisica, en
su integridad moral,

€n sus posesiones, en
sus participaciones

simbolicas y culturales.

(p.61)

del conflicto armado, asi como
su extensa espiral de violencia
generalizada, se puede indicar
que estas tienen que ver con:

Un segundo concepto que se
aborda al nticleo de la violencia,
parte de Michel Foucault en su
Teoria del Poder, donde afirma
que el conjunto de mecanismos
y procedimientos son parte in-
trinseca de todas las relaciones
sociales, donde en linea general,
la articulacion histdrica, politi-
ca, social y econémica, pueden
ser pensadas para el analisis
de violencia. Asi, la definicion
de la violencia la aborda como
una forma de relacion social
caracterizada, por la negacién
del otro. Es decir, acenttia el ca-
racter subjetivo de la violencia.
(Martinez, 2016)

Bajo estas dos definiciones,
en términos generales se en-
cuentran elementos centrales,
siendo el de mas consenso: “el
uso de la fuerza por parte de
alguien; el dano; recibir dicho
dano por una o varias personas;
la intencionalidad del dano; el
proposito de obligar a la victima
a dar o hacer algo que no quie
re”. (Martinez, 2016, p. 9)

Ahora, pasando a analizar las
causas que generan la violen
cia en el contexto colombiano
y que explican la larga duracion

[...]la exclusiény conun
proceso de consolidacion
del Estado-nacion en
el cual no todos los
ciudadanos se han
percibido incluidos,
aexcepcion de
algunas regiones mas
privilegiadas por el
modelo centralista. A
su vez, las causas estan
relacionadas con el
cierre de oportunidades,
durante décadas, para
la participacion politica
de los movimientos
considerados opositores;
con el descuido de lo
social; con la exclusion
y laviolencia de una
sociedad inequitativa,
enlaque nuncase ha
realizado una reforma
agraria profunda, y con
|as inconsistencias de un
Estado histéricamente
débil, con una precaria
presencia en buena parte
del territorio nacional,
entre otros motivos.
(Gonzalez & Molinares,
2010, parr. 33)

De tal manera, y acercando
estas propuestas al contexto
colombiano, puede determi-
narse como la continuidad de
los ciclos de violencia politica y
social en el pais a lo largo de la
historia, han convalidado ins-
trumentos de presion por parte
de los grupos armados ilegales
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Una mirada cronologica
a los intentos de
acuerdos de paz

La primera figura de acuerdgs
pacificosen Colombiaseda bajp
el gobierno del presidente Beli-
sario Betancur Cuartas (1982-
1986). quien lidera la con
formacion de un movimiento
nacional con el fin de adelantar
gestiones para un proceso de
paz con la guerrilla de las Farc.
Las conversaciones se Inician
en el municipio de La Uribe (de
partamento del Meta), logrando
firmar los “Acuerdos de La Uri-
be"en 1984, en que se concreta
el cese al fuego, y se proyecta
un partido politico denominado
Unién Patridtica, conformado
por miembros de las Farc y del
Partido Comunista, con el fin de
que sirviera para la desmovili
zacion del movimiento armado.
(Medina, 2010)

Este acontecimiento le permite
a las Farc una ventaja para su
reorganizacion y crecimiento,
precisamente porque las opera-
clones militares se suspenden,
en razon a que el gobierno trata
de frenar la autonomia castren-
se en el manejo del orden p-
blico, o que genera tensiones
entre gobierno y las Fuerzas
Militares (Spencer, 201 1). Esta
gest@w de paz fracasa porque
los maximos lideres de las Farc
No retornan a la vida civil y se
reorganizan nuevamente en
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1987. (Villarraga, 2019)

Posteriormente, durante el go-
bierno de Virgilio Barco Vargas
(1986-1990) se logran acerca-
mientos con las Farc, pero los
asesinatos sistematicos de mi
litantes de la Union Patrictica
por parte de las autodefensas,
genera el rompimiento de las
negociaciones que venian del
gobierno anterior (Villarraga,
2019). También se logran acer-
camientos con la Coordinado-
ra Guerrillera Simén Bolivar
(CGSB) integrada por las Farc,
el Eln y disidencias del Epl, sin
lograr éxito. (Delgado, 2012)

De igual forma, la guerrilla de
caracter urbana denominada
Movimiento 19 de abril o M-19
se acoge después de varias con
versaciones a las politicas pa-
cifistas del Estado, logrando la
desmovilizacion y disolucion de
esta organizacion armada ile
gal. En tal sentido, este gobier-
no negocia solo “‘condiciones de
desmovilizacion y reinsercion,
aunqgue en su desarrollo se am-
plid a temas politicos, una par
ticipacion organizada y restrin
gida de la sociedad civil; hubo
negociaciones 'parceladas’ con
cada organizacion guerrillera”.
(Vargas, 2003)

En el mandato del presidente
Cesar Gaviria Trujillo (1990-
1994) se dan conversaciones
con las Farcen el departamento
de Arauca, las cuales se trasla
dan a Caracas y luego a Tlax-
cala, México (Medina, 2010).
Sin embargo, estos diadlogos
se rompen tras el secuestro
del exministro Argelino Duran
Quintero, fallecido en cautive-
rio en 1992 (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2013).

61
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En ese sentido, las acciones
militares se intensifican en las
areas del rio Duda y Guayabero
en la Orinoquia, entre otras zo-
nas (Torres, 2016), a tal punto
que el gobierno ordena la toma
del campamento Casa Verde de
las Farc ubicado en el municipio
de La Uribe en 1990 (Verdad
Abierta, 2019), lo cual desata
una arremetida de esta guerri-
lla contra la Fuerza Publica y
la poblacion civil. No obstante,
durante este periodo, se logra
la desmovilizacion del Ejército
Popular de Liberacién (Epl), el
Movimiento Indigena Arma-
do Quinten Lame (MAQL), vy
de una parte fragmentada del
Ejército de Liberacién Nacional
(Eln).

Durante el gobierno de Ernesto
Samper Pizano (1994-1998) se
le propone a las Farc negocia-
ciones de paz, pero este grupo
guerrillero no acepta, pide por

el contrario, el despeje del mu-
nicipio de La Uribe, a lo cual el
gobierno se niega. Ante este he-
cho, se produce la mayor esca-
lada terrorista de esta guerrilla,
“pasaron de la tradicional gue-
rra de posiciones a y la ofensiva
guerra de movimientos”. (Spen-
cer, 2011)

Entre los afos 1996 y 1998
las Farc propician los mas du-
ros golpes a las Fuerzas Arma-
das, atacan bases militares fijas
como las de Patascoy, Puerres,
El Billar, Las Delicias, Pavaran-
do, Uribe, Vichada, Miraflores
y otras Unidades del Ejército,
mostrando gran poder de fue-
go y secuestrando gran nimero
de militares y policias (Vargas
& Patino, 2006). Hechos sin
precedentes en la historia del
conflicto colombiano que dejan
al descubierto grandes fallas al
interior del Estado.

Posteriormente, en el gobier-
no de Andrés Pastrana Arango
(1998-2002) nuevamente se da
inicio a un proceso de paz con
las Farc, esta vez en el munici-
pio de San Vicente del Caguan,
departamento del Caqueta
(Spencer, 2011). Para ello, esta
guerrilla exige el despeje de
grandes territorios, logrando
que el gobierno les entregue y
desmilitarice 42.139 Km2 co-
rrespondiente a cinco munici-
pios: San Vicente del Caguan,
La Macarena, Vistahermosa,
La Uribe y Mesetas (Delgado,
2012). En este intento por lo-
grar la paz, el Unico avance que
se logra es una agenda comun
suscita entre las partes, donde
las negociaciones se rompen
porque las Farc secuestran al
congresista Jorge Géchem en
el 2002. (Spencer, 2011)

Asi, la llamada zona de disten-
sion termina con el fortaleci-



miento de |las Farc que aprove-
cha las concesiones dadas por
el Estado, pues alli imponen a
los ciudadanos sus propias le-
yes, y al tener tanto territorio,
expanden su influencia en zonas
de gran valor estratégico, y rea
lizan multiples actos criminales.
Esto genera una crisis guberna-
mental, sin embargo, el proceso
tiene alto grado de legitimidad,
puesto que la comunidad inter-
nacional esta presente. (Zulua
ga, 2012)

Otro factor a considerar es que
el gobierno desarrolla una do-
ble estrategia que permitiria
hacerle frente a esta guerrilla.
Por un lado, un acercamiento
con esta agrupacion, por otra
parte, la busqueda de recursos
internacionales para fortalecer
el Estado. Esto, da como resul-
tado la consolidacion del Plan
Colombia con el cual se logra
reestructurar y modernizar
las Fuerzas Armadas (Spencer,
2011, p. 56). Ademas, “fue con-
cebido desde su inicio como
un conjunto de estrategias en-
caminadas a hacer frente a las
necesidades de paz, desarrollo
economico y social, y el fortale-
cimiento de Estado”. (Vargas &
Patifo, 2006)

De otra parte, en el primer pe-
riodo del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez (2002-2006), se
llevan a cabo dialogos explo-
ratorios y negociaciones con
el grupo de las Autodefensas
Unidades de Colombia (Auc),
logrando firmar el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito, en 2003, y
con ello, la desmovilizacion gra-
dual de 31.671 combatientes
y la entrega de 18.051 armas
(Indepaz, 2013). Entre 2005 vy
2006 el pais adopta un marco

63

Foto: https://caracol.com.co/radio/2016/08/02/politica/1470152894_701777.

html

Foto: https./’verdadablerta.com.’del acuerdo-de-santa-fe-de-ralito-al-no-contra-
las-farc/
“En la actualidad se perfilan nuevas
estructuras violentas y criminales con
injerencia en un gran nimero de municipios
colombianos, consolidindose nuevos
riesgos y desafios ligados con el narcotrifico
y actividades conexas, situacion que deja
prever un panorama cada dia mas volatil,
incierto, complejo y ambiguo dado la
importancia en materia de Seguridad y
Defensa nacional”.


https://verdadabierta.com/del-acuerdo-de-santa-fe-de-ralito-al-no-contra-las-farc/
https://verdadabierta.com/del-acuerdo-de-santa-fe-de-ralito-al-no-contra-las-farc/
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legislativo que permite la perse-
cuciény sentencia de miembros
de grupos armados ilegales que
se hayan acogido a los procesos
de desmovilizacion, regulacion
conocida como la Ley 975 de
2005 o la Ley de Justiciay Paz.

Ahora, con el Ejército de Libra-
cién Nacional (Eln) este gobier-
no llega a un Acuerdo Base en
el exterior, en Cuba, logrando
un alto nivel de consensos en-
tre las partes, pero no hay asf
una clara decision de avanzar,
evidenciando dificultades para
definir un rol positivo para la so-
ciedad civil, por tanto, se termi-
nan. (Vargas, 2013)

En el segundo periodo de Al-
varo Uribe (2006-2010), el go-
bierno busca un acercamiento
con las Farc, pero este grupo
armado ilegal condiciona a
que se dé un intercambio de
presos por los rehenes en su
poder; ademas, para iniciar los

didlogos pretenden impunidad
total, legalizacion del narco-
trafico, libertad de los presos,
reinsercion total, control politi-
co sin sometimiento (Collazos,
2003), pretensiones que el Es-
tado claramente no acepta. A
esto se suma, que perpetran un
atentado a las instalaciones de
la Escuela Superior de Guerra
en que resultan varias perso-
nas heridas, llegando hasta ahi
el intento del gobierno de una
posible negociacion. (Villarraga,
2018)

Es de destacar que, durante
este gobierno se lanza la mayor
ofensiva contra las Farc en toda
su historia, se adopta una pos-
tura fuerte contra este grupo a
través de la implementacion de
la Politica de Seguridad Demo-
cratica, logrando la recupera-
ciénregional y el debilitamiento
militar de dicho grupo (Vicepre-
sidencia de la Republica, 2008).

Foto: https://elperiodjco.com.gt/cultura/el-acordeon/2016/10/16/para-queda-

paz-si-no-hay-pacificos/

Esto obliga a las Farc a reple-
garse y proponer nuevos meto-
dos de lucha, cambiando de una
guerra de masas, a una guerra
de guerrillas (Villarraga, 2018).
Lo cierto es que “por primera
vez, habia una percepcion de
superioridad militar del Ejército
Nacional sobre la insurgencia”
(CIDOB, 2014, parr. 15)

Lo anterior, en razén a la mo-
dernizacion y profesionaliza-
cién de las Fuerzas Armadas, al
incremento cuantitativo de su
pie de fuerza, a la creaciéon de
nuevas estructuras operativas
militares, estaciones y subesta-
ciones de Policia, a la adquisi-
cion de helicopteros, aeronaves
y equipos, logrando aumentar la
capacidad de respuesta frente
al accionar de los grupos arma-
dos ilegales. (Spencer, 2011)

Bajo el gobierno de Juan Ma-
nuel Santos Calderon (2010
2018), que también suman dos


https://elperiod%C2%A1co.com.gt/cultura/el-acordeon/2016/l

periodos,sedael cuartoyultimo
proceso de negociaciones con
las Farc, el cual se inicia plblica-
mente en el segundo semestre
de 2012 en Oslo, Noruega, y se
desarrolla en La Habana, Cuba.
Las conversaciones se inician
bajo tres principios rectores:
“aprender de los errores del
pasado para no repetirlos; cual

quier proceso tiene que llevar al
findel conflictoy noasu prolon

gacion; y mantenimiento de las
operaciones y presencia militar
en el territorio nacional” (Cl

DOB, 2014, parr. 21). Para esta
época, las Fuerzas Militares es-
tan ampliamente capacitadas y
preparadas profesionalmente,
representando para el Esta-
do una fortaleza y una ventaja
frente a este nuevo proceso.

Asi, después de cuatro anos de
conversaciones, por primera
vez se logra un acuerdo de paz
entre el Gobierno nacional vy

las Farc. Se concreta con la fir-
ma el 24 de agosto de 2016 en
la ciudad de Cartagena, lo que
garantiza la transicion a la paz
y la oportunidad de minimizar
el conflicto armado (Collazos,
2003). Pero, este acuerdo tiene
que ser legitimado y aprobado
por la poblacién, por tanto, se
somete a un plebiscito que se
realiza el 3 de octubre de 2016.
Se obtiene como resultado que:
‘el 50,21% de los colombianos
dijeron que "No" y 49,78% di-
jeron que "Si"” (Miranda, 2016,
parr. 5). Esto implica la negativa
del acuerdo final, por tanto, se
somete a una renegociacion con
los opositores, logrando que el
24 de noviembre de 2016 se
firme un nuevo acuerdo.

De hecho, es aprobado por
Plenaria en el Congreso me
diante el Acto Legislativo 02
de 2017, el cual adiciona un
articulo transitorio a la Consti-
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tucion Politica con el proposito
de dar estabilidad y seguridad
juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto vy la
construccion de una paz esta-
ble y duradera (Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica, 2017). Este convirtio
el "Acuerdo Final (..), en una
politica plblica de Estado cuya
implementacion y desarrollo
constituye compromiso y obli-
gacién de buena fe para todas
las autoridades del Estado, con
el fin de garantizar el derecho
a la paz, respetando su auto-
nomia” (Corte Constitucional,
Sentencia C-630, 2017). En el
marco de dicho acuerdo las par-
tes acuerdan seis puntos esen
ciales:

1. Haciaun Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural
Integral.

2. Participacion Politica:
Apertura democratica para
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construir la paz.

3. Fin del Conflicto.
Acuerdo sobre Cese al Fue-
go y de Hostilidades Bilate-
raly Definitivo y Dejacion de
las Armas.

4. Solucion al Problema de
las Drogas llicitas.

5. Acuerdo sobre las Vic-
timas del Conflicto: “Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciény No Repeticion”,
incluyendo la Jurisdiccién
Especial para la Paz; y Com-
promiso sobre Derechos
Humanos.

6. Implementacion, verifi-
cacion y refrendacion. (De-
partamento Nacional de Pla-
neacion, 2016)

De hecho, este AFTC ha sido
considerado como una opor-
tunidad para reconstruir y re-
conciliar un pais dividido por la
guerray politizado politicamen-
te, donde las profundas inequi-
dades vy falta de oportunidades,
han sido unas de las causas del
surgimiento de violencias es-
tructurales y de lamaximizacion
de fendmenos como el narco-
trafico que no solo permea a los
grupos armados ilegales, sino
a las estructuras estatales. Sin
embargo, la lentitud del Estado
en ocupar territorios dejados
por las Farc, las dificultades en
la adecuacion de zonas y pun-
tos veredales transitorios, asi
como la implementacion de la
reincorporacion colectiva, en-
tre otros factores, han sido de-
tonantes para el surgimiento

de disidencias y de economias
criminales. (Institute For Inte-
grated Transitions, 2018)

La etapa del posacuerdo
y las nuevas amenazas
como consecuencias del

AFTC

Descrito el trasegar de los pro-
cesos de paz en el acapice an-
terior, se pasa a la nueva etapa
que vive el pueblo colombiano,
la transicion al posconflicto, tér-
mino que de hecho resulta de-
masiado amplio para describir la
situacion actual, conviene mejor
utilizar el concepto de “posa-
cuerdo” porque “una cosa es fir-
mar un acuerdo que formalmen-
te ponga fin al conflicto, y otraes
lafase posterior de construccion
de la paz" (Jaramillo, 2016). En



la misma linea, estudios de Jo-
han Galtung, aseveran que la
firma de la paz es solo el arribo
del posacuerdo, mas no el del
posconflicto, pues para llegar a
€l, es decir, a la reconstruccion
del pais, se requiere tanto tiem-
po como el conflicto armado.
(Cepeda, 2016)

Entonces, en este periodo bien
puede senalarse que ya se han
tenido varios escenarios. El pri-
mero, recién se firma el AFTC,
donde se vive un ambiente de
calma; el segundo, a medida que
se ha ido dando la implementa-
cion, se ha podido evidenciar
hechos de violencia en varias
regiones del pais, donde las di-
sidencias de Farc han irrumpido
en varias zonas queriendo to-
mar el control territorial.

Con relacion a lo anterior, en
los Gltimos anos el crecimien-
to de las disidencias, asi como
sus actividades se han visto
fortalecidas cuantitativa y cua-
litativamente en las areas de
influencia. No obstante, el posi-
cionamiento esta generando in-
dicadores de crimen y violencia;
por una parte, se evidencia un
gran nimero de departamentos
con presencia de disidencias v,
por otra, gran capacidad para
generar consecuencias graves
en aspectos sociales, economi-
cos, fisicos, morales, culturales
y ambientales, pues han recu-
rrido a practicas atroces: masa-
cres, secuestros, extorsion, re-
clutamiento y desplazamiento
forzoso, demostrando que pue-
den desestabilizar la seguridad
y afectar la implementacion de

los acuerdos.

En el ano 2017, a un afo de la
firma del AFTC, ya es evidente
la presencia de disidencias en
los departamentos de Meta,
Caqueta, Narifo, Vichada, Vau-
pés, Antioquia, Valle del Cauca
y Cauca, espacios con mayor
concentracion de estos grupos.
Para 2018, hacen parte de estas
estructuras unos 1.749 comba-
tientes, con injerencia en los
departamentos de Antioquia,
Arauca, Casanare, Caqueta,
Cauca, Cordoba, Huila, Putu-
mayo, Tolima, y Narino. (Minis-
terio de Defensa de Colombia,
2018)

Seglin datos de |a Fiscalia Gene-
ral de la Nacién con corte tam-
bién a 2018 “contabilizan 1.463
integrantes, con presencia en
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18 departamentos, 120 munici
piosy 2.432 veredas"” (Laverde,
2019). Para 2019, el gobierno
calcula unos 3.000 integrantes,
pero aclara no todos son ex-
guerrilleros de las Farc, y que
a septiembre del mismo afio ya
habian perpetrado 150 hechos
violentos demostrando capaci-
dad de accion violenta (Rendén,
2019). Datos de la Defensoria
del Pueblo (2021), indican que
entre 2018 y 2020 se duplica-
ron los miembros de las disi-
dencias, calculan que hay unas
4.600, de los cuales 2.600 estan
armados vy el resto pertenecen
a las redes de apoyo y milicias
tanto rurales como urbanas.

Seguin el Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz, In-
depaz, revela que en el pais hay
un total de 123 municipios con
presencia de disidentes en 22
departamentos, cifra que viene
en aumento desde 2018, cuen
tan con 43 estructuras crimi-
nales, para un total de 5.200
combatientes que delinquen
en departamentos como An-
tioquia, Norte de Santander,
Cauca, Narino y Meta, las cua-
les estarian repartidas en 12
estructuras con 2.700 perso-
nas, mientras que la Segunda
Marquetalia contaria con 2.000
personas en sus 10 estructuras,
y que en el comando coordina
dor de occidente habria unas
500 personas en 8 estructuras.
(Revista Semana, 2021)

Luego, la situacion es critica en
por lo menos 100 municipios del
pais, concentrados mavyoritaria-
mente en los departamentos de
Cauca, sur del Meta, Guaviare,
Narino, la region del Catatumbo,
Chocd, en Norte de Santander,
Araucay nordeste de Antioquia,

entre otros, con menor pre-
sencia, pero con un mismo fin,
fortalecer el control de las eco-
nomias ilegales, principalmente
las rutas de la coca y la mineria
ilegal, y practicas como la extor-
sién. (Cantillo, 2020)

Por eso, “las disidencias se con-
vierten en un factor desesta-
bilizador en aquellas regiones
donde hoy estan activas y en
aquellas que estan en poten-
cial riesgo” (Verdad Abierta,
2018). A juicio del analista Al-
fredo Rangel, las “razones de las
disidencias tienen como telén
de fondo el crecimiento inusi-
tado del narcotrafico” (Villamil,
2017). En la misma linea, el
portal InSight Crime indica que
‘el narcotrafico y la extorsion
son los principales objetivos de
estos grupos” (Bargent, 2018).
Luego estas estructuras han
venido creciendo y reclutando
nuevos integrantes en todas
del pais, sus intereses se conva-
lidan en lo econémico, mas no
en lo politico. (Alvarez, Pardo &
Cajiao, 2018)

También es claro que
las "disidencias” (grupos
que se apartaron de
las Farc antes de la
firma del acuerdo en
2016) y "reincidencias”
(cabecillasy
combatientes
desmovilizados que
volvieron a las armas),
tienen un comun
denominador en su
plan de expansion
territorial y operacional:
el dominio de las zonas
de narcocultivos, mineria
ilegal, contrabando,
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trafico de armas, tala
ilegal de maderay otros

delitos asociados. (El
Nuevo Siglo, 2020, parr.

8)

Por otra parte, la dinamica del
narcotrafico motor econémico
de los distintos grupos armados
ilegales, ha contribuido a que
las disidencias “participen en
el crimen organizado buscan-
do controlar los territorios por
medio de las armas vy violencia.
Esto suscita un incremento en
la delincuencia que no proviene
del delito comun, sino que esta
sujeta a las dindmicas historicas
del conflicto armado” (Jimé-
nez, Acosta & Mdnera, 2017, p.
389). Desde esa perspectiva, las
disidencias se catalogan como
organizaciones consistentes en
mantener su capacidad armada
y el control sobre los negocios
ilicitos.

Estos narcoterroristas se que-
dan por la droga, son zares del
narcotrafico, estan vincula-
dos y comercializando con los
grandes carteles del mundo.
Se encuentran sacando la dro-
ga hacia los paises vecinos y se
estan lucrando con eso, porque
tienen la facilidad de obligar al
campesino a sembrar la matade
coca, y efectuando los labora-
torios vy los cristalizaderos para
comercializar el clorhidrato de
cocaina. (Jiménez et al., p. 393)

Al respecto, es importante in-
dicar como, informes elabora-
dos por el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI) de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) (2018,
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2020, 2021), han reportado
146.000 hectareas de siem-
bra de coca a 2016, 171.000
a 2017, 169.000 a 2018, y
154.000 a 2019, llegando a
245.000 en la actualidad, seguin
datos de la Oficina de Politica
Nacional de Control de Drogas
de la Casa Blanca. (Posada &
Robbin, 2021)

En esa medida, claramente, las
disidencias representan una
amenaza a la seguridad y orden
del pais. En consecuencia, no se
ha logrado salir de esa compleja
ola de violencia y conflictividad,
porque, aunque el Estado co-
lombiano ha hecho esfuerzos,
persiguiendo y combatiendo la
simbiosis de las disidencias, es-
tas siguen creciendo, y ocupan-
do espacios vacios y olvidados
por el Estado, por tanto, “debe
centrar mayores esfuerzos en
controlar y disminuir las accio-
nes ilegales de las disidencias
de las Farc, que seran de ahora
en adelante la principal ame-
naza interna para el Estado co-
lombiano”. (Cubides & Jiménez,
2017,p.382)

Asi, las cosas, la violencia se ha
transformado, no se ha termina-
do, lo cual requiere enfrentarlas
con el poder militar del Estado,
dado que mantienen una ca-
pacidad ofensiva deteriorando
las condiciones de seguridad
en varios territorios. Por tanto,

deben potenciar sus operacio-
nes desde las diferentes aristas
y capacidades, para lograr blo-
quear el accionar criminal de
estos nuevos grupos armados
ilegales. Y por parte del Estado,
este debe asumir integralmen-
te la ocupacion de los espacios
recuperados, lo que conlleva no
solo presencia militar, sino ins-
titucional, generando mecanis-
mos que permitan el desarrollo
de las regiones y sectores me-
nos favorecidos.

Conclusiones

Los acuerdos de paz de 2016,
trajeron consigo nuevos gene-
radores de violencia y deses-
tabilizacion, que surgen tanto
de antiguos grupos armados
ilegales como de los nuevos que
se han venido conformando, al-
terando significativamente en
el orden publico y la seguridad
nacional.

Los resultados de este estudio
refuerzan y reconocen que las
nuevas amenazas, son las di-
sidencias de las Farc, grupos
armados ilegales que cada dia
crecen y se expanden a lo largo
y ancho del territorio nacional,
por consiguiente, se constitu-
yen en una verdadera afecta-
cion no solo a nivel doméstico,
sino regional, debido a la trans-
nacionalizacion de su accionar
delictivo.

Las disidencias nacieron en ra-
zon a que varios miembros de
las extintas Farc nuncaentraron
en las negociaciones, siguieron
con sus actividades criminales,
y otros que por el contrario se
acogieron al proceso, volvieron
a reagruparse, a tomar el cami-
no de las armas, y a posesionar-
se de territorios conocidos y
nuevos.

En la actualidad se perfilan
nuevas estructuras violentas
y criminales con injerencia en
un gran nimero de municipios
colombianos, consolidandose
nuevos riesgos y desafios liga-
dos con el narcotrafico y acti-
vidades conexas, situacion que
deja prever un panorama cada
dia mas voldatil, incierto, comple-
jo y ambiguo dado la importan-
cia en materia de Seguridad y
Defensa nacional.

La creciente presencia de disi-
dentes, es un hecho que preo-
cupay desalienta no solo la eta-
pa actual del posacuerdo, sino
que, ademas, se convierte en
un gran desafio para el Estado
colombiano y, por ende, para la
estabilidad democratica, la se-
guridad, la gobernabilidad, y la
consolidacion de la paz. ¢
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