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R e sum e n

El p re s e n t e  a r t í c u lo  e x a m in a  e l 
p ro c e s o  d e  ¡m p l e m e n t a c ió n  d e l 
A c u e rd o ,  c u y o  m a rc o  t e m p o ra l 
c o m p re n d e  e l p e r io d o  d ic i e m �
b re  2 0 1 6  - d ic i e m b r e  2 0 2 1 .  
P ara e l lo ,  se e s t a b l e c e  la s i t u a �
c ió n  a c tu a l d e  ¡m p l e m e n t a c ió n ,  
tr a s  la f irm a  d e l A c u e rd o ; se 
id e n t i f ic a n  los p r in c ip a l e s  a v a n �
ces q u e  se e r ig i e ro n  p a ra  f a c i l i �
t a r  o p o s ib i l i t a r e l c u m p l im i e n t o  
d e  los c o m p ro m is o s  a d q u ir id o s ; 
y  se d e t e rm in a n  los d e s a f ío s  
q u e  e n tra ñ a n  la v ir t u d  d e  t e �
n e r e f e c to s  d e s e n c a d e n a n t e s  
o m u l t ip l ic a d o re s .  P or t a n t o ,  se 
g e n e ra  un a  a c c ió n  d e  c a sc a d a  
q u e  im p r im e  v e lo c id a d  a l p ro c e �
so d e  ¡m p l e m e n t a c ió n  a f u t u ro .

L a s c o n c l u s i o n e s  s e ñ a l a n  
q u e  s e  h a n  s e n t a d o  la s  b a s e s

f u n d a m e n t a l e s  d e  la a rq u i t e c �
t u r a  n o rm a t iv a  e in s t i tu c io n a l 
p a ra  q u e  e l A c u e rd o  se c u m p la  
e n q u in c e  a ños , s e g ún m a n d a to  
c o n s t i t u c io n a l .  E x is t e  un a d e �
c u a d o  p l a n e a m i e n to  d e  la rg o  
p la z o , p a ra  q u e  e l A c u e rd o  se a 
r e a l i z a b l e  e irr e v e rs ib l e .  Los 
p u n t o s  3 y  6 h a n t e n id o  un g a �
lo p a n t e  a v a nc e  en su ¡m p l e m e n �
t a c ió n ,  m i e n tra s  q u e  e n e l 4  y  5 
ha s id o  m e n or .  Los p u n t o s  1 y  2 
son los m ás re z a g a d o s ,  y  los e n �
fo q u e s  d i f e re n c i a l e s  p re s e n t a n  
n iv e le s  m ín im o s .  Los p r in c ip a �
les a v a nc e s h a n s id o  e s e n c i a �
les , se m a t e r i a l i z a ro n  e n lo gro s  
e im p u ls a ro n  la d is p o s ic io n e s  
ra l e n t i z a d a s .  P or su p a r t e ,  los 
d e s a f ío s  c o n s t i t u y e n  las o p o r �
t u n id a d e s  p a ra  q u e  a u m e n t e  la 
¡m p l e m e n t a c ió n  e n e l p ró x im o  
q u in q u e n io .

In tro d u c c ió n

" C o m o  d ic e  e l p r e s id e n t e  
D u q u e ,  r e c ib im o s  
c o n  e l A c u e rd o  un 

" ro m p e c a b e z a s "  d e
1 0 . 0 0 0  f ich a s ,  s in b o rd e  

y  s in la im a g e n  q u e  
d e b í a m o s  c o n s tru ir .
Y  a h ora  lo v a m o s  a 
e n tr e g a r p l a n e a d o ,  

o rd e n a d o ,  e s tru c t u r a d o ,  
f in a n c i a d o ,  p a ra  q u e  

la tr a n s f o rm a c ió n  
t e rr i t o r i a l  se a 

irre v e rs ib l e " .

Emilio Arch ila , c itado 
por Neira (2021)
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E l A c u e rd o  F in a l p a ra  la t e r m i �
n a c ió n  d e l c o n f l ic t o  y  la c o n s �
tru c c ió n  d e  un a  p a z  e s t a b l e  y  
d u ra d e ra  (en a d e l a n t e ,  A c u e rd o  
f in a l o A c u e rd o ) ,  e n tr e  e l G o �
b i e rn o  c o lo m b i a n o  y  las F are , 
f u e  f irm a d o  e l 2 4  d e  n o v i e m b re  
d e  2 0 1 6  p o r e l p r e s id e n t e  Ju a n 
M a n u e l S a n to s y  R o dr ig o  F on- 
d o ñ o ,  a l ia s “T im o c h e n c o " ,  ú l t im o  
c a b e c i l l a  d e  las F are . Su a p ro b a �
c ió n ,  p o r p a r t e  d e l C o n g re s o  d e  
la R e pú b l ic a ,  se d io  e l 3 0  d e  n o �
v i e m b r e  d e l m is m o  a ñ o y  t i e n e  
ra n g o  c o n s t i t u c io n a l .  P or t a n to ,  
es d e  o b l ig a t o r i o  c u m p l im i e n t o  
y  su im p l e m e n t a c ió n  es d e  l a rg o  
a l i e n to ,  t o d a  v e z  q u e  e s t á  p r e �
v is t a  p a ra  q u e  se c u m p l a  e n un 
p e r io d o  d e  q u in c e  años .

El A c u e rd o  F ina l con t ie n e  se is 
pun tos , con sus corre spo nd i e n �
te s com prom isos o d ispos ic ione s ,

p ro t o c o lo s  y  a n e xos , q u e  p r e �
t e n d e n  s e n t a r las b a ses d e  un a  
pa z  e s t a b l e  y  d u ra d e ra .  En su 
o rd e n ,  e l p u n t o  1 c o n t i e n e  e l 
a c u e rd o  “ H a c ia  un N u e v o  C a m �
po C o lo m b i a n o : R e form a  R ura l 
In t e g ra r ';  e l p u n t o  2 “ P a r t ic ip a �
c ió n  p o l í t ic a : A p e r t u r a  d e m o �
c r á t ic a  p ara  c o n s tru ir  la pa z " ; 
e l p u n t o  3 “ F in d e l C o n f l ic t o " ;  e l 
p u n t o  4  “ S o lu c ió n  a l P ro b l e m a  
d e  las D ro g a s  Il íc it a s " ; e l p u n t o  
5 “A c u e rd o  s o b re  las V íc t im a s  
d e l C o n f l ic t o " ;  y  e l p u n t o  6 “ Im- 
p l e m e n t a c ió n ,  v e r i f ic a c ió n  y  r e �
fre n d a c ió n " .  ( G o b i e rn o  n a c io n a l 
y  F arc-E P , 2 0 1 6 )

C o n  e l p ro p ó s i t o  d e  v e r i f i c a r la 
im p l e m e n t a c ió n ,  d e  c o n f o rm i �
d a d c on lo d is p u e s t o  e n los e p í �
gra f e s  2 . 3 , 2 . 4  y  6 .3 .3  d e l A c u e r �
do , e l C o n s e jo  d e  S e g ur id a d  d e  
las N a c io n e s  U n id a s  e s t a b l e c ió

la M is ió n  d e  V e r i f ic a c ió n  e n C o �
lo m b ia ,  d e s d e  s e p t i e m b re  d e  
2 0 1 7 ,  m e d i a n t e  la Resolución 
2366  d e l 1 0  d e  j u l io  d e  d ic h o  
a ño . E n v ir t u d  d e  lo a n t e r io r ,  e l 
s e c r e t a r io  g e n e ra l r in d e  i n f o r �
m e s tr im e s tr a l e s  s o b re  la e j e c u �
c ió n  d e l m a n d a to  d e  la M is ió n .  
En p a r t ic u l a r ,  los in fo rm e s  v e r �
s an s o b re  e l m a n d a to  q u e  se c ir �
c u n s c r ib e  a “ la r e in c o rp o r a c ió n  
p o l í t ic a ,  e c o n ó m ic a  y  soc i a l d e  
las F are  y  la im p l e m e n t a c ió n  d e  
g a ra n t í a s  d e  s e g u r id a d  p e rs o �
na l y  c o l e c t iv a  y  d e  p ro g ra m a s  
in t e g ra l e s  d e  s e g u r id a d  y  p ro �
t e c c ió n  p a ra  las c o m u n id a d e s  
y  o rg a n i z a c io n e s  e n los t e r r i �
t o r io s "  ( C o n s e jo  d e  S e g ur id a d ,  
2 0 1 7 ,  p. 2). A d e m á s ,  in c lu y e n  la 
v e r i f ic a c ió n  re g io n a l y  loc a l q u e  
se r e q u i e ra .

D e  igu a l fo rm a ,  e l In s t i t u t o  K ro c
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de Estudios Internaciona les de 
Paz de la Universidad de Notre 
Dame, por manda to de las par �
tes del Acuerdo en el epígrafe 
6.3.2, es el encargado de brin �
dar apoyo técnico en el segui �
m iento y verificación a su imple- 
mentación (Gobierno nacional 
y Farc-EP, 2016 , p. 212). Esta 
labor la e jerce a través de la in i �
cia tiva Barómetro1 del programa 
de la M a triz  de Acuerdos de Paz 
(PAM, por sus siglas en inglés) y 
de un equipo interd isc ip linario , 
responsable de en tregar perió �
d icamente la informac ión rea l 
y oportuna  sobre el avance de

las “ 578 disposiciones definidas 
como compromisos concretos, 
observables y medibles deriva �
dos del texto del Acuerdo” (Ins �
t itu to  Kroc, 2021 , p. 2).

Este mecanismo de mon itoreo 
se complementa con el Plan 
Marco de Implementación

1 La in ic ia tiva B aróme tro es un proyecto 
de la Matriz de los Acuerdos de Paz del 

Ins t itu to Kroc de Estud ios Internac iona les de 
Paz y la Escue la Keough de Asun tos G loba les 
de la Un ivers idad de N o tre  Dame , en 

co laborac ión con el S ecre tariado N ac iona l de 
Pastora l Socia l C aritas C o lomb iana . Ins t itu to 
Kroc (20 21)

(PMI) del Acuerdo F inal, pro �
mulgado el 13 de diciembre de 
2017 por el Gob ierno nacio �
nal, documento rector de las 
políticas públicas requeridas 
para el cump lim iento del Acuer �
do durante los próximos 15 
años, cuyo costo ind ica tivo es 
de 129,5 billones de pesos de 
2016 y contiene 501 ind icado �
res para rea liz ar su seguimien �
to , en una m a triz  que tamb ién 
inc luye cada estra tegia , el año 
de in ic io y fin , asi como el res �
ponsab le para cada comprom i �
so. El PMI cons tituye  el marco 
de re ferenc ia para la inc lus ión

https://www.eluniversal.com.co/colombia/ivan-duque-y-emHio-archHa-presentan-el-libro-paz-con-legalidad-HB6056832
https://www.eluniversal.com.co/colombia/ivan-duque-y-emHio-archHa-presentan-el-libro-paz-con-legalidad-HB6056832
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d e  los c o m p o n e n t e s  d e  pa z  d e n �
t r o  d e  los p l a n e s  n a c io n a l e s  d e  
d e s a rro l lo  d u r a n t e  c a d a  u n o  d e  
los g o b i e rn o s ,  s e g ún lo e s t a b l e �
ce  e l A c u e rd o  F in a l y  e l A c t o  L e �
g is l a t iv o  0 1  d e  2 0 1 6 .

E n s ín t e s is ,  e l P MI c o n t i e n e  e l 
c o n ju n t o  d e  p i la re s ,  e s tra t e g i a s ,  
p ro d u c to s ,  m e t a s  tr a z a d o ra s  e 
in d ic a d o re s  p a ra  la ¡m p l e m e n- 
t a c ió n  d e l A c u e rd o ,  o rg a n i z a �
d o s  p o r c a d a  u n o  d e  sus p u n to s .  
A s í m ism o ,  a b a rc a  c in c o  c a p í tu �
los s o b re  e n fo q u e s  tr a n s v e rs a �
les d e  g é n e ro  y  é tn ic o ; f o c a l i- 
z a c ió n  t e rr i t o r i a l ;  p r e s u p u e s t o

. la implementación del Acuerdo se 
torna compleja, pues lograr la pretendida 
paz “estable y duradera” pasa también por 
resolver la problemática crim ina l existente, 

en los términos que establece la Constitución 
Política de Colombia” .

y  f u e n t e s  d e  f in a n c i a m i e n t o ; 
c o m p ro m is o s  d e  las F are  o d e l 
p a r t id o  o m o v im i e n to  p o l í t ic o  
q u e  s ur j a  d e  su tr á n s i t o  a la v id a  
p o l í t ic a  le g a l; y, p o r ú l t im o ,  un a s 
r e c o m e n d a c io n e s  d e  p o l í t ic a  
p ú b l ic a  ( G o b i e rn o  d e  C o lo m b i a ,  
2 0 1 7 ) .  En f in ,  es un a  h e rr a m i e n �
t a  e s e n c i a l d e  p l a n if ic a c ió n  y  
s e g u im i e n to  q u e  e s t a b l e c e  tr e s  
f a s e s d e  a p l ic a c ió n  d e l A c u e rd o : 
c o r t o  p l a z o  (2 0 1 7 -2 0 1 9 ) ,  m e �
d i a n o  p l a z o  (2 0 2 0 -2 0 2 2 )  y  l a r �
g o  p l a z o  (2 0 2 3 -2 0 3 1 ) .

D e s p u é s  d e  su d is e ñ o ,  e l P MI 
f u e  a p ro b a d o  p o r la C o m is ió n  
d e  S e g u im i e n to ,  Im p u ls o  y  V e �
r i f ic a c ió n  a la Im p l e m e n t a c ió n  
d e l A c u e rd o  ( C s iv i),  e n c u m p l i �
m i e n t o  a lo e s t a b l e c id o  e n e l 
p u n t o  6 .1 .1 .  d e l A c u e rd o  F in a l, 
y  r e fr e n d a d o  p o r e l C o n g re s o  
d e  la R e p ú b l ic a  e l 2 d e  d ic i e m �
b re  d e  2 0 1 6 .  P o s t e r io rm e n t e ,  
se s u r t ió  e l tr á m i t e  c o rr e s p o n �
d i e n t e  a n t e  e l C o n s e jo  N a c io n a l 
d e  la P o l í t ic a  E c o n ó m ic a  y  S o �
c ia l ( C o np e s) ,  d o n d e  se e x p id ió  
y  a p ro b ó  e l Documento Conpes 
3932  d e l 2 9 d e j u n i o d e 2 0 1 8 .

En e l c i t a d o  Conpes se e n c u e n �
tr a n  los " l in e a m i e n t o s  p a ra  v in �
c u l a r los c o m p ro m is o s  d e f in id o s  
en e l P M I c on los in s tru m e n t o s  
d e  p l a n e a c ió n ,  p ro g ra m a c ió n  y  
s e g u im i e n to  d e  p o l í t ic a s  p ú b l i �
cas y  d e  sus re c u rs o s ,  co n  e l f in

d e  p ro m o v e r la s o s t e n ib i l id a d  
d e  las m e d id a s "  (D N P , 2 0 1 8 ,  
p. 3), d u r a n t e  la im p l e m e n t a �
c ió n  d e l A c u e rd o  e n tr e  2 0 1 7  y  
2 0 3 1 .  A d e m á s ,  d e t e rm in a  los 
m e c a n is m o s  y  f u e n t e s  d e  in �
f o rm a c ió n  a u t i l i z a r  e n e l s e g u i �
m i e n t o  a los re c u rs o s  in v e r t id o s  
y  los a v a nc e s o b t e n id o s .

P a r t i e n d o  d e  lo a n t e r io r ,  e l p r e �
s e n t e  a r t í c u lo  in d a g a  s o b re  la 
s i t u a c ió n  a c tu a l d e  la ¡m p l e m e n- 
t a c íó n  d e l A c u e rd o  F in a l, así 
c o m o  sus p r in c ip a l e s  a v a nc e s y  
d e s a f ío s ,  d e l im i t a n d o  e l m a rc o  
t e m p o r a l a l p e r io d o  c o m p r e n �
d id o  e n tr e  d ic i e m b re  2 0 1 6  y  
d ic i e m b r e  2 0 2 1 .  P ara e l lo ,  se 
d e s a rro l l a  e l p ro c e s o  m e t o d o �
ló g ic o  d e  re v is ió n  d o c u m e n t a l ,  
a n á l is is  e in t e rp r e t a c ió n  c o rr e s �
p o n d i e n t e  a l o b j e t o  d e  e s t u d io  
y  se u t i l i z a n ,  c o m o  b a s e  f u n d a �
m e n t a l ,  tr e s  f u e n t e s  p r im a r i a s  
p r in c ip a l e s : e l In s t i t u t o  K ro c ,  
la M is ió n  d e  V e r i f ic a c ió n  d e  las 
N a c io n e s  U n id a s  e n C o lo m b i a  y  
e l G o b i e rn o  c o lo m b i a n o .

D ic h a s  f u e n t e s  se ju s t i f ic a n  s o �
b re  e l h e c h o  q u e  son las e n c a r �
g a d a s d e  v e r i f i c a r y /o  e j e c u t a r 
la im p l e m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o  
F in a l. C o m o  se e x p l ic ó  e n los 
p á rra f o s  p re c e d e n t e s ,  e l In s t i �
t u t o  K ro c  es e l d e l e g a t a r io  d e l 
m a n d a to  e n tre g a d o  p o r las p a r �
t e s  d e l A c u e rd o  p a ra  re a l i z a r e l



s e g u im i e n to  y  v e r i f ic a c ió n  d e  
su im p l e m e n t a c ió n ; la M is ió n  
d e  V e r i f ic a c ió n  e n C o lo m b i a ,  
h a c e  lo p ro p io  e n c u m p l im i e n t o  
a las resoluciones 2366 de 2 0 1 7  
y 2 545 de 2021  d e l C o n s e jo  d e  
S e g ur id a d  d e  las N a c io n e s  U n i �
d as , q u e  p ro rro g ó  su m a n d a to ; 
y  e l G o b i e rn o  n a c io n a l ,  a l q u e  le 
a s is t e  la r e s p o n s a b i l id a d  c o n s �
t i t u c io n a l  d e  la p la n e a c ió n ,  d e �
s a rro l lo  y  e j e c u c ió n  d e  la im p l e �
m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o  F in a l.

E n e s t e  o rd e n  d e  id e a s , e l e s �
t u d i o  se d iv id e  e n un a  p a r t e  
i n tro d u c t o r i a  y  tr e s  a p a r t a d o s .  
E l p r im e ro ,  c o rr e s p o n d e  a un a s 
c o n s id e ra c io n e s  in ic i a l e s ; e l s e �
g u n d o ,  a la s i t u a c ió n  a c tu a l d e  
la im p l e m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o  
F in a l; y  e l t e rc e ro ,  a lo s p r i n �
c ip a l e s  a v a n c e s  y  d e s a f ío s  d e l 
p ro c e s o  d e  im p l e m e n t a c ió n .  
P or ú l t im o ,  las c o n c lu s io n e s .

1. C ons id era c ion e s 
in ic i a l e s

U n a  d e  las p r in c ip a l e s  d i f i c u l t a �
d e s p a ra  la im p l e m e n t a c ió n  d e l 
A c u e rd o  ha s id o  la p ro fu n d i z a - 
c ió n  d e  la p o l a r i z a c ió n  d e  los 
c o lo m b i a n o s ,  a p a r t ir  d e l m o �
m e n to  e n q u e  e l p l e b is c i t o  d e  
r e fr e n d a c ió n  no f u e  a p ro b a d o

y  se irr e s p e t ó  la v o lu n t a d  d e  los 
v o t a n t e s ,  r e v is t i e n d o  d e  i l e g i t i �
m id a d  lo a c o rd a d o  e n La H a b a �
na . U n  f e n ó m e n o  q u e  ha p e rs is �
t id o  d e s d e  a n t e s  q u e  se f irm a r a  
e l A c u e rd o  y, s in d u d a ,  d e b i l i t a  
s o s t e n s ib l e m e n t e  la c o n c o rd i a  
y  la u n ió n  e n tr e  to d o s .

P or t a n t o ,  m e n o s c a b a  la a n �
h e la d a  u n id a d  q u e  se d e b e rí a

“ Respecto a los desafíos, su denominación 
entraña la v irtud de tener efectos 

desencadenantes o multiplicadores, 
como producto de su vínculo con otras 
disposiciones del Acuerdo. Por tanto, 

generan una acción de cascada que imprime 
velocidad al proceso de implementación a 

futuro” .
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t e n e r  f r e n t e  a u n  p ro p ó s i t o  n a �
c io n a l d e  g ra n  e n v e rg a d u ra : la 
b ú s q u e d a  d e  la r e c o n c i l i a c ió n  y  
la m a t e r i a l i z a c ió n  d e l d e r e c h o  
a la pa z . E sa p o l a r i z a c ió n  d i f i �
c u l t a  e n  g r a d o  s u m o ,  n o  s o lo  la 
g e n e ra c ió n  d e  c o n s e n s o s ,  s in o  

t a m b i é n  e l m a n e jo  r a z o n a b l e  d e  
los d is e n s o s .  E n e f e c to ,  c o n  un a  
f u e r t e  d iv is ió n  y  p o l a r i z a c ió n  
d e  la p o b l a c ió n ,  d e  los a c t o re s  
p o l í t ic o s ,  d e  la s o c i e d a d  c iv i l ,  
d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l ,  n in g ú n  
a c u e rd o  d e  p a z  y /o  p ro c e s o  d e  
c o n s tru c c ió n  d e  pa z , a lc a n z a  lo s 
é x i to s  e s p e ra d o s .

A d e m á s ,  p o rq u e  la s r a z o n e s  d e  
f o n d o  q u e  m o t iv a ro n  e l r e c h a �
z o  d e l A c u e rd o ,  p r á c t ic a m e n t e  

se  m a n t u v i e ro n  h a s t a  su f irm a

d e f in i t i v a  e n  e l " T e a tro  C o ló n " .  
E se t a ló n  d e  A q u i l e s  d e l A c u e r �
d o  lo c o n s t i t u y e n  tr e s  a s p e c to s  
e s e n c i a l e s .  E l p r i m e ro  e s t á  í n t i �
m a m e n t e  l ig a d o  a los d e l i t o s  d e  
n a rc o tr á f ic o ,  s e c u e s tro  y  a b u s o  

d e  m e n o re s ,  d e b id o  a q u e  se 
m a n t u v i e ro n  e n  la c a t e g o r í a  d e  
a m n is t i a b l e s .  Si b i e n  e s c i e r t o  
q u e  a l a m p a ro  d e l A c u e rd o  se 
c o n s t i t u y e ro n  e n  g a ra n t í a s  y a  
c o n c e d id a s ,  p o r lo m e n o s ,  s e  lo �
g ró  la a p ro b a c ió n  d e l p ro y e c t o  
d e  r e f o rm a  c o n s t i t u c io n a l  q u e  
im p id e ,  e n  f u t u r o s  p ro c e s o s ,  e l 

t r a t o  p r e f e r e n c i a l  d e  e so s  e x e �
c ra b l e s  d e l i t o s ,  t a l  c o m o  se le  
c o n c e d ió  a la s F a re  e n  e l A c u e r �

d o  F in a l .

E l s e g u n d o  a s p e c t o  t i e n e  q u e

v e r  c o n  la s d i e z  c u ru l e s  a d ic io �
n a le s  e n tr e g a d a s  a la s F are , e n  
e l C o n g r e s o  d e  la R e p ú b l ic a ,  p o r 
d o s  p e r io d o s  c o n s t i t u c io n a l e s  
(2 0 1 8 -2 0 2 6 ) .  N o  p o r e l o t o rg a �
m i e n t o  per se, s in o  p o rq u e  h a n 
s id o  o c u p a d a s  e n  r e p r e s e n t a �
c ió n  d e  su p a r t i d o  p o l í t ic o ,  e n  
c a b e z a  d e  p e rs o n a s  s o b r e  q u i e �
n e s p e s a n  c o n d e n a s  p o r  d e l i t o s  
a tro c e s  (g e n o c id io s ,  c r ím e n e s  
d e  le s a  h u m a n id a d  y  c r ím e n e s  
d e  g u e rr a ) .  A l r e s p e c t o ,  la C o r t e  

C o n s t i t u c i o n a l  y a  se  p ro n u n c ió  
e n  e l s e n t id o  q u e  e s in m o d i f ic a - 
b le ,  p o r c u a n t o  c o rr e s p o n d e  a 

u n o  d e  los p u n t o s  p a c t a d o s  e n  
e l A c u e rd o ,  lo q u e  es i n d is c u t i �
b le .

S in e m b a rg o ,  e s un  a s u n t o  q u e

Foto: h ttp s://w w w .s e m a n a . c o m /n a c io n / a rt ic u lo /c u a tro-a n o s-d e s p u e s-a s i-s e -v iv io- la - 
f irm a -d e l-a c u e rd o-d e -p a z -e n -e l- t e a tro -c o lo n /2 0 2 0 4 7 /
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https://www.semana.com/nacion/articulo/cuatro-anos-despues-asi-se-vivio-la-firma-del-acuerdo-de-paz-en-el-teatro-colon/202047/
https://www.semana.com/nacion/articulo/cuatro-anos-despues-asi-se-vivio-la-firma-del-acuerdo-de-paz-en-el-teatro-colon/202047/


Fo to: h t tp s://w w w .rcnra d io .com /co lom b ia /f a rc-t a m b ie n-e n tre g a r-c a le t a s-d in ero-d e l- 
n arco tra f ico-a gricu ltore s

“ En materia de desafíos, se circunscriben al 
cumplim iento de compromisos pendientes 

por implementar o que requieren más 
dinamismo para superar el rezago existente 

y obtener un mayor avance: primero, 
adecuar el Plan de Formalización Masiva 
de la Propiedad Rural, garantizando la 
participación y e l enfoque de género; 
segundo, poner en marcha un Sistema 
Especial para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la A limentación de la población 
rura l” .

s o lo  r e q u i e r e  la v o lu n t a d  y  d e �
c is ió n  u n i l a t e ra l d e l p a r t id o  
C o m u n e s ,  n o m b ra n d o  p a ra  las 
c u ru l e s  d e l S e n a d o y  la C á m a ra  
d e  R e pre s e n t a n t e s ,  a p e rs o n a s  
s o b re  las c u a le s  no  p e s e n c o n �
d e n a s  d e  t a l n a tura l e z a .  E s te  
s e rí a  un g e s to  d e  m ín im a  c o n �
s id e ra c ió n  y  re s p e t o  c o n  la ins- 
t i t u c io n a l id a d ,  p e ro  s o b re  to d o ,  
c o n  las v íc t im a s  d e l c o n f l ic t o .  
N o  p a só y, s e g ura m e n t e ,  n o  p a �
s ará  e n e l c u a tr i e n io  q u e  re s t a .

E l t e rc e ro ,  se r e f i e r e  a la n e c e �
s id a d  q u e  la ju s t ic i a  tr a n s ic io n a l 
im p o n g a  p e n a s e j e m p l a re s ,  no  
in f e r io r e s  a las m á x im a s e s t a �
b l e c id a s  e n e l o rd e n a m i e n t o  
ju r íd ic o ,  p a ra  los d e l i t o s  a t r o �
ces . D e l m is m o  m o d o ,  e x ig ir l e  
a los c u lp a b l e s  q u e  re s p o n d a n  
c o n  la v e rd a d ,  re p a ra c ió n  y  no 
r e p e t ic ió n ,  p a ra  lo cu a l es in d is �
p e n s a b le  la e n tre g a  d e  t o d o s  los 
b i e n e s  q u e  s irv a n  p a ra  in d e m n i �
z a r e c o n ó m ic a m e n t e  a las v í c t i �
m as . T o d o  e s to  p u e d e  c o n d u c ir  
a la v e rd a d e ra  re c o n c i l i a c ió n ,  a 
la v e z  q u e  c o n tr ib u y e  a p ro p i �
c i a r e l n e c e s a r io  a c e rc a m i e n t o  
e n tr e  los c o lo m b i a n o s .  D e  e s t a  
m a n e ra ,  se p u e d e  r e d u c ir  la d a �
ñ in a  p o l a r i z a c ió n  q u e  p e r ju d ic a  
la im p l e m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o ,  
m á x im e  c u a n d o  es a p ro v e c h a d a  
p o l í t ic a m e n t e  e n su d e tr im e n t o .

E x is t e  un a  r e a l id a d  y  es q u e  la 
C o r t e  C o n s t i t u c io n a l d e t e r �
m in ó  q u e  la im p l e m e n t a c ió n  
se d e b e  d a r in t e g ra lm e n t e ,  es 
d e c ir ,  a v a n z a n d o  p ro g r e s iv a  e 
irr e v e rs ib l e m e n t e ,  d e  m a n e ra  
q u e  n o  se v u e lv a  a trá s .  A s í q u e  
n o  e x is t e  n in g u n a  o tr a  o p c ió n  
d i f e r e n t e  a c u m p l ir  e l A c u e r �
do ,  s in a d ic io n a r r e q u is i t o s  a 
lo g a r a n t i z a d o  n i m u c h o  m e �
nos r e d u c ir  los p r e s u p u e s t o s  
a s ig n a d o s ,  p o r c u a n t o  es un

https://www.rcnradio.com/colombia/farc-tambien-entregar-caletas-dinero-del-narcotrafico-agricultores
https://www.rcnradio.com/colombia/farc-tambien-entregar-caletas-dinero-del-narcotrafico-agricultores
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m a n d a to  c o n s t i t u c io n a l .  D e  
h e cho ,  e n la r e f o rm a  c o n s t i t u �
c io n a l q u e  a c e p tó  e l A c u e rd o  se 
e s t a b l e c i e ro n  q u in c e  a ños , en 
c u a tro  a d m in is tra c io n e s  s u c e �
s iv a s , p a ra  s a c a r a d e l a n t e  t o d o  
lo a c o rd a d o .  E s to  es, la p o l í t ic a  
d e  v íc t im a s ,  la r e in c o rp o ra c ió n ,  
la e s t a b i l i z a c ió n  d e  la t e rc e r a  
p a r t e  d e l pa ís , la s u s t i t u c ió n  d e  
la coc a  e x is t e n t e  y  e l d e s a rro l lo  
ru ra l ,  e n tr e  o tro s .  (D u q u e  &  A r-  
ch i la ,  2 0 2 1 ,  pp . 3 0 -3 1 )

U n id o  a lo a n t e r io r ,  c a b e  p r e �
c is a r q u e  la C o r t e  ha s id o  c la ra  
e n in d ic a r q u e  p a ra  e l c u m p l i �
m i e n t o  d e l A c u e rd o ,  e n tr e  o tr a s  
c a ra c t e rís t ic a s ,  se r e q u i e r e  su 
im p l e m e n t a c ió n  a l in e a d a  c on 
las p o l í t ic a s  d e l P la n N a c io n a l 
d e  D e s a rro l lo  d e  c a d a  g o b i e rn o .  
P or c o n s ig u i e n t e ,  “es e  no  es un 
c a p r ic h o  d e  la C o r t e  C o n s t i t u �
c io n a l .  Es la m a n e ra  e n la cu a l, 
c on  c r i t e r i o s  c o n s t i t u c io n a l e s ,  
se a rm o n i z a  e l c u m p l im i e n t o  
d e l A c u e rd o  c o n  la d e m o cra c i a ” 
(D u q u e  &  A rc h i l a ,  2 0 2 1 ,  p. 32) .  
D e  a h í q u e  se r e f l e j a  un a  c o rr e �
la c ió n  p o s it iv a  e n tr e  lo d is p u e s �
t o  p o r la C o r t e  y  la e x p e d ic ió n  
d e  la p o l í t ic a  d e  g o b i e rn o  “ Paz 
c on L e g a l id a d 2 0 1 8 - 2 0 2 2 ”.

Su im p o r t a n c i a  ra d ic a  e n q u e  
es e l d o c u m e n t o  r e c t o r p ara  la 
im p l e m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o ,  a 
l a rg o  p la zo , e n e l qu e  se tra z a  la 
e s tra t e g i a  d e l G o b i e rn o  y  se c o n �
s ign a n las d e c is io n e s o r i e n t a d a s  
a d e f in ir  la in s t i tu c io n a l id a d  re s �
p o n s a b le  d e  su d e s a rro l lo  a n i �
v e l n a c io n a l y  e n lo r e l a t iv o  a la 
C o n s e je rí a  P re s id e nc ia l p ara  la 
E s t a b i l i z a c ió n  y  la C o n s o l id a c ió n  
(P re s id e n c ia  R e púb lic a  d e  C o �
lo m b ia ,  2 0 1 8 ) .  T odo e l lo ,  en c o n �
son a n c ia  c on e l P la n N a c ion a l d e  
D e s a rro l lo  2 0 1 8 -2 0 2 2 ,  in s tru �
m e n to  p r in c ip a l q u e  e j e c u t a  lo

s e ñ a l a d o  e n la p o l í t ic a  d e  Paz 
c o n  L e g a lid a d ,  m a n t e n i e n d o  e l 
f o c o  e n los c o m p ro m is o s  d e l 
P la n M a rc o  d e  Im p l e m e n t a c ió n  
c o n t e n id o s  e n e l Conpes 3932  
de 2018 .

N o  o b s t a n t e ,  p a r a l e l a m e n t e  a 
la im p l e m e n t a c ió n ,  es in o b j e �
t a b l e  la p e rs is t e n c i a  d e  v a r io s  
c o n f l ic t o s  a rm a d o s ,  a l m e n o s  
c in c o .  C o n  e l E ln , q u e  p re s e n t a  
un  in c r e m e n t o  p ro g r e s iv o  d e  
sus e f e c t iv o s  y  e s t á  e x p a n d i e n �
d o  su p re s e n c i a  g e o g rá f ic a ; c o n  
las d is id e n c i a s  y  r e in c id e n c i a s

d e  las F are , p r e s e n t e s  e n  C o �
lo m b i a  y  V e n e z u e la ; c o n  e l C l a n  
d e l G o lfo ,  un a  d e  las p r in c ip a l e s  
o rg a n i z a c io n e s  c r im in a l e s  d e  
C o lo m b i a ,  d e d ic a d a  a l n a rc o �
t r á f i c o  y  la m in e r í a  i l e g a l;  los 
e n fr e n t a m i e n t o s  r e c u rr e n t e s  
e n tr e  g ru p o s  a rm a d o s ; y  o tro s  
f e n ó m e n o s  c r im in a l e s  r e p r e �
s e n t a d o s  e n  la d is id e n c i a  d e l 
E p l d e n o m in a d a  los P e lu so s ,  
C a p a rr a p o s  o C a p a rro s ,  P u n �
t i l l e ro s ,  C o n t a d o r e s  y  m a f i a s  
d e  n a rc o tr á f ic o ,  e n tr e  o tro s  
g ru p o s  a rm a d o s  q u e  o b s t a c u l i �
z a n la c o n s tru c c ió n  d e  pa z .

LAS VÍC TIMAS 
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E n c o n s e c u e n c i a ,  la im p l e m e n -  

t a c ió n  d e l A c u e rd o  s e  t o r n a  

c o m p l e j a ,  p u e s  lo g r a r  la p r e t e n �

d id a  p a z  “e s t a b l e  y  d u r a d e r a ” 

p a s a  t a m b i é n  p o r  r e s o lv e r  la 

p ro b l e m á t ic a  c r im i n a l  e x i s t e n �

t e ,  e n  lo s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e �

c e  la C o n s t i t u c i ó n  P o l í t ic a  d e  

C o lo m b i a .

2. S i t u a c ió n  a c t u a l de l a  
im p l e m e n t a c ió n

E l p r e s e n t e  a n á l is is  d e l e s t a d o  

a c t u a l  d e  la i m p l e m e n t a c i ó n  d e l 

A c u e rd o  s e  b a s a  e n  lo s  i n f o r �

m e s  d e l I n s t i t u t o  K ro c  d e  2 0 1 8 ,  

2 0 2 0 , 2 0 2 1  y  2 0 2 2 ,  a t r a v é s  d e  

la i n ic i a t i v a  B aróme tro . A d e m á s ,  

s e  c o m p l e m e n t a  c o n  e l in f o r m e  

d e l p r i m e r  t r i m e s t r e  d e  2 0 2 2  

e m i t i d o  p o r  e l S e c r e t a r io  G e �

n e ra l d e  la O N U  y  lo s  i n f o rm e s  

o f ic i a l e s  d e l G o b i e rn o  d e  C o �

lo m b i a

C o m o  s e  o b s e rv a  e n  la F igura 1, 
d e s d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 6  h a s t a  

d i c i e m b r e  d e  2 0 2 1 ,  d e  la s 5 7 8  

d i s p o s ic io n e s  o  c o m p ro m is o s  

d e l A c u e rd o ,  s e  h a  c o m p l e t a �

d o  u n  3 0 %  q u e  e q u i v a l e  a 1 7 3  

c o m p ro m is o s  y  e l 1 8 %  a lc a n z ó  

u n  n iv e l i n t e r m e d i o  c o n  1 0 4 d i s -  

p o s ic io n e s .  E n tr e  t a n t o ,  e l 3 8 %  

(2 2 0 )  s e  m a n t i e n e  e n  u n  e s t a d o  

m í n im o  y  lo s  8 1  c o m p ro m is o s  

q u e  c o rr e s p o n d e n  a l 1 4 %  n o  

h a n  in ic i a d o  su im p l e m e n t a c i ó n ,

F ig ura  1. N iv e le s m e nsu a le s de  im p l e m e n t a c ió n  de  las 5 7 8  d ispos ic ion e s d e l A c u e rd o  (die . 2 0 1 6 -  d ie . 2 0 2 1 ) .

No in ic iada |  Intermedia

Mín ima I  C omp le ta

N o t a .  La f ig ura  m u e s tra  e l a v a nc e  m e nsu a l de  los 5 7 8  c o m pro m isos e s t a b le c ido s en e l A c u e rd o  F in a l, d esde d ic ie m bre  de  2 0 1 6 ,  y  e l 
p orc e n t a je  a c u m u la d o  a d ic ie m bre  de  2 0 2 1 .  F u e n te : e la b ora c ió n  p ro p i a  a p a r t ir  de  los d a to s  c o n t e n id o s  en (In s t i tu to  Kroc , 2 0 2 1 a ;  
E ch a v arrí a  e t  a l. , 2 0 2 2 ) .

lo  q u e  e v id e n c i a  la n e c e s id a d  d e  

i m p r i m ir l e s  u n  m a y o r  d i n a m is �

m o  p a ra  lo g r a r  su c u m p l i m i e n t o  

e n  lo s c a s i d i e z  a ñ o s  f a l t a n t e s .

C o m o  se  c o n s t a t a  e n  la a n t e r i o r  

f ig u r a ,  e l p ro c e s o  d e  ¡m p l e m e n - 

t a c ió n  c o m e n z ó  a c o n s o l id a rs e  

d e s d e  2 0 1 8  c u a n d o  s e  e n t ró  e n  

la e t a p a  d e  e j e c u c ió n  d e  c o m �

p ro m is o s  d e  m e d i a n o  y  l a rg o  

p l a z o ,  c o n  u n  s o b r e s a l i e n t e  in v o - 

lu c r a m i e n t o  d e l n iv e l t e r r i t o r i a l

( I n s t i t u t o  K ro c ,  2 0 2 0 ) .  N o  o b s �

t a n t e ,  su v a l o r  a g r e g a d o  n o  s e  

r e f l e j a  u n i f o r m e m e n t e  e n  c a d a  

u n o  d e  lo s  s e is  p u n t o s  o  e n f o �

q u e s  tr a n s v e rs a l e s  q u e  c o n t i e �

n e n  la s 5 7 8  d i s p o s ic io n e s .

E n e f e c t o ,  e x i s t e n  d i f e r e n c i a s  

s i g n i f i c a t i v a s  e n  e l e s t a d o  d e  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  lo s  s e is  

p u n t o s  d e l A c u e rd o .  A s í  s e  v i �

s u a l i z a  e n  la  F igura 2, d o n d e  lo s  

p u n t o s  3  “ F in  d e l C o n f l i c t o ” y  6

“ M e c a n is m o  d e  im p l e m e n t a c ió n ,  

v e r i f i c a c ió n  y  r e fr e n d a c ió n ” h a n  

t e n i d o  u n  r o b u s t o  y  g a lo p a n t e  

a v a n c e  e n  su im p l e m e n t a c ió n ,  

g ra c i a s  a la s a c c io n e s  d e  c o r t o  

p l a z o  r e l a c io n a d a s  c o n  e l c e s e  a l 

f u e g o  b i l a t e r a l  d e f in i t i v o ,  d e j a �

c ió n  d e  a rm a s ,  d e s m o v i l i z a c ió n  

y  r e in s e rc ió n .  T a m b i é n ,  d e b i d o  

a la a r q u i t e c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  y  

n o rm a t i v a  q u e  s e n t ó  la s b a s e s  

n e c e s a r i a s  p a ra  e l p ro c e s o  d e  

im p l e m e n t a c i ó n ,  s in  d e s c o n t a r
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a lg u n a s  d is p o s ic io n e s  p e n d i e n �

t e s  s o b r e  g a r a n t í a s  d e  s e g u r i �

d a d .

D e  lo  a n t e r i o r  s e  d e s p r e n d e  

q u e ,  c o m o  m u e s tr a  la F igura 2, 
e l 4 9 %  d e  lo s  c o m p ro m is o s  d e l 

p u n t o  3  y a  s e  c o m p l e t a ro n  y  

u n  2 0 %  s e  s i t u a ro n  e n  e l n iv e l 

in t e rm e d i o ,  m i e n tr a s  q u e  e n  

e l p u n t o  6 , s e  a s c e n d ió  a l 5 8 %

d e  la s d i s p o s ic io n e s  c u m p l id a s  
y  e l 1 4 %  a v a n z a ro n  a l n iv e l i n �

t e rm e d i o .  E n c o n ju n t o ,  d ic h o s  

n iv e l e s  c o rr e s p o n d e n  a l 6 9 %  y  

7 2 %  d e  lo s c o m p ro m is o s  a s u �

m id o s  e n  lo s  p u n t o s  3  y  6 , r e s �

p e c t iv a m e n t e .

E n su o rd e n ,  c o n  u n  a v a n c e  d e  

i m p l e m e n t a c i ó n  m e n o r ,  s e  o b �

s e rv a n  la s d i s p o s ic io n e s  d e  lo s

p u n t o s  4  y  5 . E s d e c ir ,  “ S o lu c ió n  

a l P ro b l e m a  d e  la s D ro g a s  I l í c i �

t a s ” q u e  c o n s ig u ió  2 1 %  e n  n iv e l 

c o m p l e t o  y  2 7 %  e n  e l i n t e r �

m e d io ,  e n  t a n t o  q u e  “A c u e rd o  

s o b r e  la s V í c t i m a s  d e l C o n f l i c �

t o ” l o g ró  c o m p l e t a r  e l 2 7 %  d e  

c o m p ro m is o s  y  2 4 %  s e  c o l o c ó  

e n  e s t a d o  i n t e rm e d i o .  L a s d e �

m á s d i s p o s ic io n e s  v in c u l a d a s  a

F ig ura  2 . E s ta do de  im p l e m e n t a c ió n  p o r p u n t o  d e l A c u e rd o  F in a l, d ic ie m bre  2 0 2 1

100% / S / / / / M  Y //,y ,v .y .
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a v a n c e  en la  im p l e m e n t a c ió n  p o r ca d a  u no  de  los se is p u n to s  d e l A c u e rd o  (D ie . 2 0 1 6 - O c t .  2 0 2 1 ) .N o t a .  La F igura  m u e s tra  e l p orc e n t a je  de  
F u e n te : (E ch a v a rría  e t  a l. , 2 0 2 2 ,  p . 9)

lo s  d o s  p u n t o s  e n  c u e s t ió n ,  e s �

t á n  e n  f a s e  m ín im a  (4 2 %  y  3 3 % ,  

r e s p e c t iv a m e n t e )  y  e n  lo s  c o m �

p ro m is o s  s in  in i c i a r  (9 %  y  1 6 % ,  

r e s p e c t iv a m e n t e ) .

C a b e  d e s t a c a r  q u e  e n  lo s  p u n �

t o s  4  y  5  s e  e n c u e n tr a n  lo s  c o m �

p ro m is o s  q u e  d e m a n d a ro n  m a �

y o r  c o m p l e j id a d ,  e n  lo  r e f e r i d o  

a e s t r u c t u r a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  y  

n o rm a t iv a ,  a l ig u a l q u e  la c o n s e �

c u c ió n  y  d e s t in a c ió n  d e  r e c u rs o s  

f in a n c i e ro s  n e c e s a r io s  p a ra  q u e  

d e s p e g a ra n .  E l lo  n o  s ig n i f ic a  q u e  

e x is t a  t o d o  e l a p a l a n c a m i e n t o  

f in a n c i e ro  r e q u e r id o ,  p o r  t a n �

t o ,  “a lg u n o s  c o m p ro m is o s  d e l

P ro g ra m a  N a c io n a l In t e g r a l  d e  

S u s t i t u c ió n  d e  C u l t iv o s  d e  u s o  

I l í c i t o  (P n is),  p a r t i c u l a rm e n t e  

s o b r e  lo s P la n e s  d e  A t e n c ió n  In �

m e d i a t a  (P A I) c o m u n i t a r i o s  y  la 
i m p l e m e n t a c i ó n  d e  lo s  p ro y e c �

t o s  p ro d u c t i v o s  d e  l a rg o  p l a z o  

p a ra  f a m i l i a s  c u l t i v a d o r a s ,  e n t r e  

o t r o s ” ( I n s t i t u t o  K ro c ,  2 0 2 1 a ,  p. 

7) ,  c o n t in ú a n  p e n d i e n t e s .

E n c u a n t o  a lo s  p u n t o s  1 y  2  

(“ R e f o rm a  R u ra l I n t e g r a l ” y  

“ P a r t i c i p a c i ó n  P o l í t ic a ” ), la s d o s  

c a u s a s  in ic i a l e s  d e l  c o n f l i c t o  

a rm a d o  (la  t i e r r a  y  e l s is t e m a  

p o l í t i c o  e x c lu y e n t e ) ,  a t o d a s  lu �

c e s  s o n  lo s  m á s r e z a g a d o s .  E l

1 4 %  y  2 8 %  d e  lo s  r e s p e c t iv o s  

c o m p ro m is o s ,  n o  s e  h a n  in ic i a �

d o ; m i e n tr a s  q u e  e n  e l 6 7 %  y  

4 5 % ,  r e s p e c t iv a m e n t e ,  e l a v a n �

c e  h a  s id o  m ín im o .

E n e l p u n t o  1 , la s d i s p o s ic io n e s  

q u e  e s t á n  s in  i n ic i a r  c o rr e s p o n �

d e n  a la s d e  m a y o r im p o r t a n c i a ,  

a m p l i t u d  y  a lc a n c e ,  c u y a  im p l e - 

m e n t a c ió n  t i e n e  u n  c a r á c t e r  d e  

tr a n s f o r m a c i ó n  s o c i a l d e  l a rg o  

p l a z o .  E s t o  es , la d e m o c r a t i z a �

c ió n  d e l a c c e s o  a la t i e r r a  y  lo s 

P l a n e s  N a c io n a l e s  d e  la R e f o r �

m a  R ura l In t e g r a l ,  lo s  c u a l e s  

r e q u i e r e n  d e  a b u n d a n t e s  r e �

c u rs o s  f in a n c i e ro s  y  e s f u e r z o s
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m a n c o m u n a d o s ,  q u e  im p l ic a n  

d i s p o n e r  d e  los c a s i d o s  q u i n �

q u e n io s  f a l t a n t e s  p a ra  t e r m i n a r  
la im p l e m e n t a d ó n  d e l A c u e rd o  

F in a l .

E n e l p u n t o  2  " P a r t ic ip a c ió n  P o �

l í t ic a " , q u e  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o  

d e l A c u e rd o  la p ro f u n d i z a c i ó n  

d e  la d e m o c r a c i a  y  e l a u m e n t o

d e  la p a r t i c ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  

s e  e n c u e n tr a  e l m a y o r n ú m e ro  

d e  c o m p ro m is o s  s in  in ic i a r .  E l lo  

o b e d e c e ,  e n  g r a n  m e d id a ,  a q u e  

la s d is p o s ic io n e s  d e  a ju s t e  o 

c r e a c ió n  d e  n o rm a s ,  d e p e n d e n  

d e  r e f o rm a s  n o rm a t iv a s  y  c o n �

s e n s o s  p o l í t ic o s  d e l m á s  a l t o  
n iv e l .  E n d i c h o  s e n t id o ,  e s t á n

p e n d i e n t e s  p ro p u e s t a s  d e  r e �

f o rm a  p o l í t ic a  y  e l e c t o r a l  f o r �

m u l a d a s  p o r  la M is i ó n  E l e c t o r a l 
E s p e c ia l .  E n e l l a  se  d e s t a c a n ,  

" e n tr e  o tro s ,  a ju s t e s  n o r m a t i �
v o s  p a ra  e l f u n c io n a m i e n t o  d e  

u n  s is t e m a  d e  a d q u is ic ió n  p r o �

g r e s iv a  d e  d e r e c h o s  e n  m a t e r i a  
d e  f in a n c i a c ió n  y  d iv u lg a c ió n  d e

F is ura  3. Im p l e m e n t a d ó n  de  e n foqu e s tra nsv ers a le s vs. im p le m e n t a d ó n  g e n era l (D lc . 2 0 1 6  -  D lc . 2 0 2 1 )

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N o t a . En la  fig ura  se ¡lus tra  e l a v a nc e  p orc e n tu a l de  la  im p l e m e n t a d ó n  en los e n foqu e s d if ere nc ia le s de  gé n ero y  é tn ico , fre n t e  a la  
im p l e m e n t a d ó n  d e l A cu e rd o  en g e n era l (D ie . 2 0 1 6  -  D ie . 2 0 2 1 .  F u e n te : (E ch a v arría  e t a l., 2 0 2 2 ,  p. 9).

p ro g ra m a s ,  a s í c o m o  d e s l ig a r la 

p e rs o n e r í a  ju r í d ic a  d e  lo s p a r �

t i d o s  p o l í t ic o s  a la o b t e n c i ó n  

d e l u m b r a l  e l e c t o ra l " .  ( I n s t i t u t o  

K ro c ,  2 0 2  l a ,  p. 7)

F in a lm e n t e ,  la F igura 3  r e v e l a  

q u e  lo s  c o m p ro m is o s  c o n  e n �
f o q u e s  d e  g é n e ro  y  é t n ic o  n o  

s u p e r a n  e l 1 2 %  y  1 3 %  d e  la s 

d i s p o s ic io n e s  c o m p l e t a s  r e s �
p e c t iv a s ,  n i e l 1 6 %  y  1 3 %  d e  

la s d i s p o s ic io n e s  e n  e s t a d o  i n �
t e r m e d i o  d e  i m p l e m e n t a d ó n ,  

r e s p e c t iv a m e n t e .  P o r c o n s i �

g u i e n t e ,  e s c l a ro  q u e  e l 7 2 %  d e  

la s d is p o s ic io n e s  c o n  e n f o q u e  
d e  g é n e ro  y  e l 7 5 %  c o n  e n f o q u e

é t n ic o ,  n e c e s i t a n  u n  f u e r t e  im �

p u ls o  e n  su i m p l e m e n t a d ó n ,  so 

p e n a  q u e  n o  s e  c u m p l a n  o p o r t u �
n a m e n t e .  C a b e  r e s a l t a r  q u e  e n  

d ic h o s  e n f o q u e s  tr a n s v e rs a l e s ,  

e x is t e n  d i f e r e n c i a s  s ig n i f i c a t i �

v a s ,  p a r e c id a s  a la s q u e  se  p r e �
s e n t a n  e n  e l e s t a d o  d e  im p l e - 

m e n t a c ió n  g e n e r a l d e l A c u e rd o .

A  m a n e ra  d e  c o n c lu s ió n  p a rc i a l ,  

lo s p u n t o s  3  y  6  h a n  t e n i d o  u n  
ro b u s t o  y  g a lo p a n t e  a v a n c e  e n  

su i m p l e m e n t a d ó n ,  m i e n tr a s  

q u e  e n  lo s p u n t o s  4  y  5 ha  s id o  
m e n o r ,  y  lo s p u n t o s  1 y  2  s o n  lo s 
m á s re z a g a d o s ,  e n  t a n t o  lo s e n �

f o q u e s  d i f e r e n c i a l e s  p r e s e n t a n  

a v a n c e s  m ín im o s .

3. P r in c ip a l e s  a v a nc e s y  
d e s a f íos

A n t e s  d e  c o m e n z a r e l d e s g lo �

s e  d e  lo  a v a n z a d o ,  c o n v i e n e  

d e c ir  q u e  e n  lo  r e c o rr i d o  d e  la 

¡m p l e m e n t a d ó n  d e l A c u e rd o ,  

d e s d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 6 ,  s e  

h a n  d a d o  d o s  p e r io d o s  d e  r e s �

p o n s a b i l id a d  b i e n  d e f in i d o s .  

E l p r i m e ro ,  h a s t a  a g o s t o  d e  

2 0 1 8 ,  la im p l e m e n t a c i ó n  e s t u �
v o  a c a rg o  d e  la A d m i n i s t r a c i ó n  

S a n t o s ; y  e l s e g u n d o ,  c u a n d o  la 
r e s p o n s a b i l id a d  s e  tr a s l a d ó  a la 

A d m i n i s t r a c i ó n  D u q u e  y  c o n �

c lu y e  e l p ró x im o  7  d e  a g o s t o .  

Es d e c ir ,  f a l t a n d o  c in c o  m e s e s
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p a ra  c u lm in a r la s e g u n d a  f a s e  
d e  m e d i a n o  p la z o , q u e  v a  h a s t a  
d ic i e m b re  d e  2 0 2 2 .

S e gún m u e s tra  e l t e rc e r  i n f o r �
m e  2 0 1 6 -2 0 1 8  d e l In s t i t u t o  
K ro c  (2 0 1 9 ) ,  e l a n á l is is  d e  la 
g e s t ió n  re a l iz a d a  p o r e l G o b i e r �
no d e  S a n tos , un  p o c o  m ás d e  
a ñ o y  m e d io ,  a rro j a  c o m o  r e �
s u l t a d o  q u e  se c o n c e n tró  b á s i �
c a m e n t e  e n c o m p l e t a r m uch a s  
d e  las d is p o s ic io n e s  d e  c o r t o  
p l a z o  re l a c io n a d a s  c on la t e r �
m in a c ió n  d e l c o n f l ic t o  y  e l e s t a �
b l e c im i e n to  d e  m e c a n is m o s  d e  
v e r i f ic a c ió n  y  m o n i t o r e o .  E n tre  
o tra s ,  e l c e s e  a l fu e g o ,  d e j a c ió n  
d e  a rm a s  y  re in c o rp o ra c ió n ,  la 
tr a n s f o rm a c ió n  d e  las F a re  en 
p a r t id o  p o l í t ic o  d e m o crá t ic o ,  la 
c re a c ió n  d e l m a rc o  in s t i tu c io n a l 
y  p l a n e s  d e  la rg o  p la z o .

S in e m b a rg o ,  e n t e m a s  m e d u �
la re s  d e l A c u e rd o ,  c o m o  e l d e l 
d e s a rro l lo  ru ra l in t e g ra l o la 
s u s t i t u c ió n  d e  c u l t iv o s  i l íc i to s ,  
su c u m p l im i e n t o  f u e  m u y  p o bre ,  
p r á c t ic a m e n t e  n u lo .  S o bre  to d o ,  
p a ra  p o n e r e n m a rc h a  y  d o t a r 
d e  p re s u p u e s t o  los P ro gra m a s  
d e  D e s a rro l lo  c on E n fo q u e  T e �
rr i t o r i a l  (P d e t) y  a l Pn is . A n á lo �
g a m e n t e ,  la e sca sa  p re s e n c ia  
d e l E s t a d o  e n los t e rr i t o r i o s  
a b a n d o n a d o s  p o r las F are  y  los 
c o n s e c u e n t e s  e n fr e n t a m i e n t o s  
e n tr e  g ru p o s  a rm a d o s  e n d is �
p u t a  d e  su c o n tro l ,  s u m a d o  a la 
e sc a la d a  d e  c u l t iv o s  d e  coc a  in i �
c ia d a  e n 2 0 1 3  y  e l s u rg im i e n t o  
d e  la v io l e n c i a  s e l e c t iv a  c o n tra  
l íd e re s  soc ia le s .  J u n t o  a e s to ,  la 
in c a p a c id a d  d e  p re p a ra r los e s �
p a c io s d e  a c a n t o n a m i e n t o  p ara  
r e c i b ir  y  a c o m o d a r los e x c o m �
b a t i e n t e s ,  un a  d e b i l id a d  q u e  d e �
b ió  a fro n t a r  e l n u e v o  g o b i e rn o .

“ En materia de desafíos, se circunscriben al 
cumplim iento de compromisos pendientes 

por implementar o que requieren más 
dinamismo para superar el rezago existente 

y obtener un mayor avance: primero, 
adecuar el Plan de Formalización Masiva 
de la Propiedad Rural, garantizando la 
participación y el enfoque de género; 
segundo, poner en marcha un Sistema 
Especial para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la A limentación de la población 
rura l” .

F o to: h ttps://w w w .p are s .com .co /pos t/pro toco lo-p ara -d e ja d% C 3% B 3n-d e-a rm a s-y  
ce se-a l-fu e go-b¡la tera l

https://www.pares.com.co/post/protocolo-para-dejad%C3%B3n-de-armas-y
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D e s p u é s  d e  e s t a  b re v e  d i g r e �
s ión ,  la c a l if ic a c ió n  d e  p r in c ip a �
le s a v a n c e s  se d e s p re n d e  d e  
a q u e l lo s  a s p e c to s  re l e v a n t e s  
y /o  p u n t o s  d e  in f l e x ió n ,  q u e  se 
e r ig e n  p a ra  f a c i l i t a r  o p o s ib i l i �
t a r  e l c u m p l im i e n t o  d e  los c o m �
p ro m is o s  a d q u ir id o s .  A s í q u e  
n o  s o lo  h a n p e rm i t id o  a v a n z a r 
e n los p l a n e s  y  p ro g ra m a s  d e l 
A c u e rd o ,  s in o  q u e  t a m b i é n  
h a n f a v o r e c id o  su im p l e m e n - 
t a c ió n  in t e g ra l .  R e s p e c to  a los 
d e s a f ío s ,  su d e n o m in a c ió n  e n �
tr a ñ a  la v ir t u d  d e  t e n e r  e f e c to s  
d e s e n c a d e n a n t e s  o m u l t i p l i �
c a d ore s ,  c o m o  p ro d u c t o  d e  su 
v ín c u lo  c on o tr a s  d is p o s ic io n e s  
d e l A c u e rd o .  P or t a n t o ,  g e n e ra n  
un a  a c c ió n  d e  c a sc a d a  q u e  im �
p r im e  v e lo c id a d  a l p ro c e s o  d e  
im p l e m e n t a c ió n  a f u t u ro .

A l h a c e r e l a n á l is is  e n c o n ju n �
t o  c o n  la s i t u a c ió n  a c tu a l d e  la 
im p l e m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o ,  
s a l t a n  a la v is t a  los r e s u l t a d o s  
e n c a d a  u n o  d e  los se is p u n t o s  
a c o rd a d o s  y  la tr a n s v e rs a l i- 
z a c ió n  d e  los e n fo q u e s  d i f e �
r e n c i a l e s  d e  g é n e ro  y  é tn ic o s .  
E s tos a b a rc a n  la p a r t e  f in a l d e l 
G o b i e rn o  S a n tos , s u c in t a m e n t e  
r e f e re n c i a d o s  a n t e r io rm e n t e ,  
y  los d e  la A d m in is tr a c ió n  d e l 
p r e s id e n t e  D u q u e ,  d e s d e  su p o �
s e s ió n  e l 7  d e  a g o s to  d e  2 0 1 8 .  
D e  a h í q u e  la m e to d o lo g í a  c u a �
l i t a t iv a  d e r iv a d a  d e l Barómetro, 
m u e s tra  q u e  a l f in a l d e l q u in t o  
a ñ o  d e  im p l e m e n t a c ió n  los p r i n �
c ip a le s  a v a nc e s y  d e s a f ío s ,  s e �
g ú n  e l In s t i t u t o  K ro c  (2 0 2 1 ,  pp . 
9 -2 4 ) ,  son los q u e  e n a d e l a n t e  
se d e sg los a n .

E n e l punto 1, re forma ru �
ra l integra l, se d e s t a c a n  c in c o  
a v a nc e s : 1) la r e g l a m e n t a �
c ió n  d e l p ro c e d im i e n t o  p a ra  
e l a cc e so  y  f o rm a l i z a c ió n

d e  la t i e rr a ,  m e d i a n t e  e l De �
creto Ley 902 de 2017 , q u e  
c o n s t i t u y e  e l m a rc o  ju r íd ic o  
b a s e  p a ra  la tr a n s f o rm a c ió n  
e s tru c t u r a l  d e l c a m p o; 2) e l 
d is e ñ o ,  p i lo t a j e  e ¡m p l e m e n t a - 
c ió n  d e l C a t a s tro  M u l t i p ro p ó -  

s ito ,  a tra v é s  d e l C o n p e s  3 9 5 8  
d e  2 0 1 9 ,  un a  e s tr a t e g i a  q u e  
busc a  re s o lv e r los p ro b l e m a s  
r e l a c io n a d o s  c o n  la a d m in is �
tr a c ió n  d e  la t i e rr a  e n C o lo m �
b ia ; 3) los l in e a m i e n t o s  p a ra  la 
c re a c ió n  d e  los P d e t  y  la s u s �
c r ip c ió n  d e  los P la n e s d e  A c �
c ió n  p a ra  la T ra n s f o rm a c ió n  
T e rr i t o r i a l  (P a tr) ,  s e g ún Decre �
to 893  d e  2 0 1 7 ,  q u e  d io  p a so 
a l p ro c e s o  d e  p l a n if ic a c ió n  
p a r t ic ip a t iv a  p a ra  r e c o n s tru ir  
l e g i t im id a d  y  c o n f i a n z a  e n los 
16 t e rr i t o r i o s  c o lo m b i a n o s  
m ás a f e c t a d o s  p o r e l c o n f l ic t o  
a rm a d o ,  p a ra  lo cu a l se s u s c r i �
b i e ro n  16  P a tr; 4) la a d o p c ió n  
d e  1 0  d e  los 1 6  p la n e s  n a �
c io n a l e s  d e  la r e f o rm a  ru ra l ,  
cuy a  e s tru c t u r a c ió n  p r e t e n �
d e  l l e v a r p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  en 
m a t e r i a  d e  in fr a e s tru c t u r a ,  
d e s a rro l lo  soc ia l y  a s is t e n c i a  
t é c n ic a  a la p o b l a c ió n  c a m p e �
s in a  e n los t e rr i t o r i o s ;  y  5) la 
in c lu s ió n  d e  los P d e t  y  sus in i �
c ia t iv a s ,  p o r p a r t e  d e  los a lc a l �
d e s y  g o b e rn a d o re s  d u r a n t e  
e l p r im e r s e m e s tre  d e  2 0 2 0 ,  
c on  m ás d e  3 2  m il in ic i a t iv a s  
q u e  se a r t ic u l a n  e n sus p l a �
ne s d e  d e s a rro l lo  m u n ic ip a l 
y  d e p a r t a m e n t a l ,  c o m o  gu ía  
o r i e n t a d o r a  d e  la e j e c u c ió n  
g u b e rn a m e n t a l .

E n m a t e r i a  d e  d e s a f ío s ,  se c ir �
c u n s c r ib e n  al c u m p l im i e n t o  d e  
c o m p ro m is o s  p e n d i e n t e s  p o r 
im p l e m e n t a r o q u e  r e q u i e r e n  
m ás d in a m is m o  p a ra  s u p e ra r e l 
r e z a g o  e x is t e n t e  y  o b t e n e r un
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m a y o r a v a nc e : p r im e ro ,  a d e c u a r 
e l P la n d e  F o rm a l i z a c ió n  M a s iv a  
d e  la P ro p i e d a d  R ura l, g a r a n t i �
z a n d o  la p a r t ic ip a c ió n  y  e l e n f o �
q u e  d e  g é n e ro ; s e g u n d o ,  p o n e r 
e n m a rc h a  un  S is t e m a  E sp e c ia l 
p a ra  la G a ra n t í a  P ro g re s iv a  d e l 
D e r e c h o  a la A l im e n t a c ió n  d e  
la p o b l a c ió n  ru ra l .  A c t u a lm e n �
t e ,  c u rs a n  d o s  p ro y e c t o s  d e  
le y  e n  e l C o n g re s o ,  v i t a l e s  p a ra  
u b ic a r lo  e n u n  g ra d o  a v a n z a d o  
d e  im p l e m e n t a c ió n ; t e rc e ro ,  e l 
d e s a rro l lo  v ig o ro s o  d e  los P d e t; 
y, a d ic io n a lm e n t e ,  a c e l e ra r la 
a d ju d ic a c ió n  d e  t i e rr a s  a t r a �
v é s d e l F o n d o  d e  T i e rr a s  e im - 
p l e m e n t a r o tr a s  m e d id a s  p a ra  
g a r a n t i z a r e l a cc e so a t i e rr a  y  
d e s c o n g e s t io n a r los pro c e s o s  
a g ra r io s  re z a g a d o s  ( E c h a v a rrí a  
e t al., 2022). A  m a rz o  d e  e s t e  
a ño , d e  los 3 m i l lo n e s  d e  h e c �
t á re a s  p r e v is t o s  e n e l A c u e rd o  
F in a l, m ás d e  1 ,9 m i l lo n e s  ha n 
in gre s a d o  a l F o n d o  d e  T i e rr a s

y  se h a n e n tre g a d o  4 7 3  m il 4 6 4  
h e c t á re a s ,  e q u iv a l e n t e s  a l 16 %  
d e  las h e c t á re a s  a e n tre g a r .  
(M is ió n  d e  V e r i f ic a c ió n  O N U ,  
2022)

El punto 2, participación 
política , es e l q u e  m e n o s  n iv e l 
d e  im p l e m e n t a c ió n  t i e n e .  N o  
o b s t a n t e ,  e n c u a n t o  a g a ra n �
t í a s  p o l í t ic a s ,  se a v a n z ó  e n la 
a p ro b a c ió n  d e l E s t a t u t o  d e  la 
O p o s ic ió n  co n  la Ley 1909 de 
2018 , q u e  p e rm i t e  c u a l i f ic a r 
e l d e b a t e  p o l í t ic o ,  f a v o re c e r la 
p a r t ic ip a c ió n  d e  los p a r t id o s  
y  m o v im i e n to s  m in o r i t a r io s  
e n e l C o n g re s o ,  así c o m o  la 
p a r id a d  d e  g é n e ro  e n sus d i �
re c t iv a s .  T a m b i é n ,  e n la p a r �
t ic ip a c ió n  in ic i a l d e l p a r t i d o  
p o l í t ic o  F u e rz a  A l t e r n a t i v a  
R e v o lu c io n a r i a  d e l C o m ú n  
( F a re ) y  p o s t e r io rm e n t e ,  
b a jo  la d e n o m in a c ió n  a c t u a l 
d e  p a r t i d o  C o m u n e s .  Y  su

p a r t ic ip a c ió n  e n e l C o n g re s o  
d e  la R e pú b l ic a ,  c o n  c in c o  cu- 
ru l e s  e n e l S e n a d o y  c in c o  en 
la C á m a ra  d e  R e p re s e n t a n t e s  
p o r d o s  p e r io d o s  c o n s t i t u c io �
n a le s . A s í m ism o ,  m e d id a s  d e  
p ro t e c c ió n  y  g a ra n t í a s  p a ra  
los pro c e s o s  e l e c t o ra l e s  d e  
2 0 1 9 ,  s in q u e  se p re s e n t a ra n  
a f e c t a c io n e s  a los 1 0 1  c a n d i �
d a to s  e n 2 3  d e p a r t a m e n to s ,  
a s p ira n t e s  a las 1 7  a lc a ld ía s , 
1 3  a s a m b l e a s  d e p a r t a m e n t a �
les , 8 4  c o n c e jo s  m u n ic ip a l e s  
y  2 4  ju n t a s  A d m in is tr a d o r a s  
Loc a le s . D o s  c a n d id a to s  a a l �
c a ld ía s g a n a ro n  las e l e c c io �
ne s y  e s t á n  e j e rc i e n d o  sus 
m a n d a to s  p o p u l a re s  (D u q u e  
&  A rc h i l a ,  2 0 2 1 ,  p. 6 3) .  D e l 
m is m o  m o d o ,  la a s ig n a c ió n  d e  
1 6  c u ru l e s  p a ra  la C á m a ra  d e  
R e p re s e n t a n t e s  c o n  d e s t in o  a 
las v íc t im a s ,  p o r do s  p e río d o s  
e l e c tora l e s ,  e n c irc u n s c r ip c io �
n e s e sp e c i a le s ,  c o n f o rm a d a s
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I j W i H M i i j ,

p o r  la s 1 6  s u b r e g io n e s  y  lo s 

1 6 7  m u n ic ip io s  P d e t  ( D u q u e  

&  A rc h i l a ,  2 0 2 1 ,  p p . 7 0 -7 1 ) .  

A d e m á s ,  la r e c o m p o s ic ió n  y  
r e a c t i v a c i ó n  d e l C o n s e jo  N a �

c io n a l d e  P a z , R e c o n c i l i a c ió n  

y  C o n v iv e n c i a  ( C n p rc ) y  lo s 

C o n s e jo s  T e rr i t o r i a l e s  d e  Paz , 

R e c o n c i l i a c ió n  y  C o n v iv e n c i a  

( C t p rc ) ,  in s t a n c i a s  p a ra  e l r e í a - 

c io n a m i e n t o  e n t r e  lo s a c t o r e s  

in s t i t u c io n a l e s  y  la s o c i e d a d  
c iv i l ,  c o n  u n  e n f o q u e  in c lu s iv o  

d e  m u j e re s ,  p e rs o n a s  L G B T I y  

c o m u n id a d e s  é t n ic a s .

Los d e s a f í o s  q u e  id e n t i f i c a  e l 
In s t i t u t o  K ro c ,  e n  d i c h o  p u n t o ,  

s e  o r i e n t a n  e n  t r e s  v í a s : t r a m i �

t a r  u n  p ro y e c t o  d e  l e y  d e  g a �

r a n t í a s  y  p ro m o c ió n  d e  la p a r �

t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  y  d e  o tr a s  

a c t iv id a d e s  q u e  p u e d a n  r e a l i z a r  

la s o rg a n i z a c io n e s  y  m o v i m i e n �

t o s  s o c i a l e s ; d i s e ñ a r y  e j e c u t a r  

u n  p ro g r a m a  d e  r e c o n c i l i a c ió n ,

c o n v iv e n c i a  y  p r e v e n c ió n  d e  la 

e s t ig m a t i z a c ió n ,  c o n  la a s e s o rí a  
y  a c o m p a ñ a m i e n t o  d e  la C n p rc ;  

e  im p u ls a r e l s is t e m a  d e  c o o r �

d i n a c ió n  p a ra  la p ro t e c c ió n  d e  

l í d e r e s  y  l id e re s a s  d e  o rg a n i z a �

c io n e s  y  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s ,  
y  p e rs o n a s  d e f e n s o r a s  d e  d e r e �

c h o s  h u m a n o s .

E l p unto 3, fin del conflic to , 
e s e l s e g u n d o  e n  c o m p l e t a r  
y  a v a n z a r e n  g ra n  p a r t e  d e  

lo s c o m p ro m is o s  a s u m id o s  
e n  e l A c u e rd o .  Los m a y o re s  

a v a n c e s  s e  h a n  d a d o  p o r  e l 
c u m p l im i e n t o  d e l p ro c e s o  d e  

d e j a c ió n  d e  a rm a s  y  c e s e  d e l 

f u e g o  b i l a t e r a l  d e f i n i t i v o ;  la 
a p ro b a c ió n  d e l p ro y e c t o  p r o �

d u c t i v o  c o l e c t iv o  n ú m e ro  1 0 0  

e n  Y o n d ó  ( A n t io q u i a ) p a ra  los 
e x c o m b a t i e n t e s ,  e n  2 0 2 1 ,  p o r 
e l C o n s e jo  N a c io n a l d e  R e in �

c o rp o r a c ió n  ( C N R ); la p a r t i �

c ip a c ió n  p o l í t ic a  r e f e r i d a  e n

los a v a n c e s  d e l p u n t o  2 , c o n  
la c r e a c ió n  d e l P a r t id o  C o �

m u n e s  y  r e p r e s e n t a c ió n  e n  e l 
C o n g r e s o ;  y  la c o n s t i t u c i ó n  y  

o p e r a c ió n  d e  la C o rp o r a c ió n  

H u m a n ic e m o s  D H ,  c r e a d a  
e n  2 0 1 6  p o r  u n  g ru p o  d e  e x �

c o m b a t i e n t e s  p a ra  a p o r t a r  

a l p ro c e s o  d e  d e s m in a d o  h u �

m a n i t a r io .  E s t a  c o rp o r a c ió n ,  
e n  o c t u b r e  d e l a ñ o  p a s a d o ,  

e n tr e g ó  la p r i m e r a  z o n a  d e s �

p e j a d a  d e  m in a s  a n t ip e rs o n a �
le s , d e m o s tr a n d o  su e j e m p l a r 

c o n t r i b u c i ó n  a la r e c o n c i l i a �
c ió n .  R e s p e c to  a la d e j a c ió n  

d e  la s a rm a s ,  d u r a n t e  e l p r o �

c e s o  q u e  f in a l i z ó  e n  2 0 1 7  " la  

M is i ó n  r e c o g ió  u n  t o t a l  d e  

8 . 9 9 4  a rm a s ,  1 . 7 6 5 . 8 6 2  c a r �

t u c h o s  d e  m u n ic ió n ,  3 8 . 2 5 5  

k g  d e  e x p lo s iv o s ,  1 1 . 0 1 5  g r a �

n a d a s ,  3 . 5 2 8  m in a s  a n t i p e r �
s o n a l ,  4 6 . 2 8 8  f u l m i n a n t e s  

e l é c tr ic o s ,  4 . 3 7 0  g r a n a d a s  

d e  m o r t e r o  y  5 1 . 9 1 1  m d e



E d i c i ó n  2 6 0

c o rd ó n  d e t o n a n t e ” (M is ió n  
d e  V e r i f ic a c ió n  O N U ,  2 0 1 7 ,  p. 
17).  C o n  r e l a c ió n  a la r e i n c o r �
p o ra c ió n ,  a c o r t e  m a rz o  2 5  d e  
2 0 2 2 ,  1 3  m i l 6 1 3  e x i n t e g r a n �
t e s  d e  las F a re  se  e n c u e n tr a n  
a c r e d i t a d o s  p o r la O f ic in a  
d e l A l t o  C o m is io n a d o  p a ra  la 
Paz . C e rc a  d e l 6 6 %  d e  e x c o m �
b a t i e n t e s  a c r e d i t a d o s  p a r t i �
c ip a n  e n los 1 1 6  p ro y e c t o s  
p ro d u c t iv o s  c o l e c t iv o s  a p ro �
b a d o s  p o r e l C N R  y  los 3 m il 
9 1 8  p ro y e c t o s  p ro d u c t iv o s  
in d iv id u a l e s  a p ro b a d o s  p o r 
la A g e n c i a  p a ra  la R e in c o rp o �
ra c ió n  y  la N o rm a l i z a c ió n  -  
A R N .  (M is ió n  d e  V e r i f ic a c ió n  
O N U ,  2 0 2 2 a )

E n c u a n t o  a lo s d e s a f ío s ,  se c e n �
tr a n  e n a s u m ir m e d id a s  d e  p ro �

t e c c ió n  p re v e n t iv a  y  r e a c t iv a ,  
t o d a  v e z  q u e  s on las q u e  r e g is �
tr a n  los n iv e l e s  m á s b a jo s d e  ¡m- 
p l e m e n t a c ió n  e n e s t e  p u n t o .  En 
c o n c r e t o ,  d e  un a  p a r t e ,  e l d is e �
ñ o  y  s e g u im i e n to  d e  la p o l í t ic a  
p ú b l ic a  y  c r im in a l  e n m a t e r i a  d e

d e s m a n t e l a m i e n t o  d e  o rg a n i z a �
c io n e s  c r im in a l e s .  P or la o tr a ,  e l 
d e s a rro l lo  d e l S is t e m a  In t e g ra l 
d e  S e g ur id a d  p a ra  e l E j e rc ic io  
d e  la P o l í t ic a ,  d a d o  q u e  n o  ha 
d e s p e g a d o  y  d e  im p l e m e n t a rs e  
t e n d r í a n  un  a l t o  im p a c t o  e n  las 
m e d id a s  d e  s e g u r id a d .  P ara  e l lo ,  
s e  r e q u i e r e  e l d is e ñ o  y  s e g u i �
m i e n t o  d e  la p o l í t ic a  p ú b l ic a  y  
c r im in a l  p l a n t e a d a  e n e l p r i m e r 
d e s a f ío ,  a sí c o m o  un a  d in á m ic a  
r e c u rr e n t e  e n  la a r t ic u l a c ió n  y  
m o n i t o r e o  e n  las m e d id a s  p a ra  
c o n tr a rr e s t a r  las a m e n a z a s  
c o n tr a  los p a r t id o s  y  m o v im i e n �
t o s  p o l í t ic o s ,  y  sus in t e g ra n t e s .  
F r e n t e  a l s e g u n d o  d e s a f ío ,  no  
b a s t a  c o n  su c r e a c ió n  le g a l,  
s in o  q u e  es un im p e r a t iv o  “su 
c o n v o c a t o r i a  p e r ió d ic a  y  f u n �
c io n a l p a ra  e l c u m p l im i e n t o  d e  
su m a n d a to ”. ( In s t i t u t o  K ro c ,
2 0 2 1 ,  p. 2 1 )

í -  P a s a nd o a l punto 4 , solu �
ción al problema de las drogas ilí �
citas, se  r e s a l t a n  tr e s  a v a nc e s  
s ig n i f ic a t iv o s  q u e  s e n t a ro n

las b a s e s f u n d a m e n t a l e s  p a ra  
d e s a rro l l a r las e s tr a t e g i a s  y  
a c c io n e s  e n e s t a  m a t e r i a .  1) 
la c re a c ió n  d e l Pn is . C o n  c o r t e  
e n e ro  d e  2 0 2 2 ,  e l G o b i e rn o  
ha in f o rm a d o  q u e  a p ro x im a �
d a m e n t e  4 6  m i l h e c t á re a s  d e  

c u l t iv o s  i l í c i to s  h a n s id o  e rr a �
d ic a d a s  p o r c e rc a  d e  1 0 0  m il 
f a m i l i a s  e n  e l P n is y  m á s d e  7 3  
m i l f a m i l i a s  r e c ib e n  a s is t e n �
c ia  t é c n ic a .  A s í  m is m o ,  se h a n 
a s ig n a d o  1 3 4  m i l lo n e s  d e  d ó �
la re s  p a ra  a p o y a r p ro y e c t o s  
p ro d u c t iv o s  q u e  f a v o re c e n  a 

m á s d e  4 5  m i l f a m i l i a s ,  d e  las 
cu a le s  e l 4 0 %  e s t á n  e n  c a b e �
z a d e  m u j e re s .  (M is ió n  d e  V e �
r i f ic a c ió n  O N U ,  2 0 2 2 a ) 2) la 
p re v a l e n c i a  d e  la s u s t i t u c ió n  
v o l u n t a r i a  d e  c u l t iv o s  d e  u so 
i l í c i t o  c o n  r e s p e c t o  a la e rr a �
d ic a c ió n  f o r z a d a .  La C o r t e  
C o n s t i t u c io n a l ,  e n 2 0 1 9 ,  d e �
t e rm in ó  q u e  la s u s t i t u c ió n  v o �
lu n t a r i a  p re v a l e c e  y  la e rr a d i �
c a c ió n  f o r z a d a  s o lo  p ro s p e ra  
c u a n d o  la v o l u n t a r i a  fra c a s a .  
A l m is m o  t i e m p o ,  p r iv i l e g ió  la
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e rr a d ic a c ió n  m a n u a l s o b r e  la 

a s p e rs ió n  a é re a  c o n  g l i f o s a t o .  

Y  3) la a d o p c ió n  d e  la p o l í t ic a  

i n t e g r a l  p a ra  la p r e v e n c ió n  y  

a t e n c ió n  d e l c o n s u m o  d e  s u s �

t a n c i a s  p s ic o a c t iv a s .  A c t u a l �

m e n t e ,  e s t á  e n  d e s a rr o l l o  e l 

d i s e ñ o  d e  la ru t a  d e  a t e n c ió n  

c o n  e n f o q u e  d e  g é n e ro  y  se  

e l a b o ró  e l b o r r a d o r  d e l d o �

c u m e n t o  g u í a  p a ra  r e d u c ir  e l 

e s t ig m a  y  la d i s c r im in a c ió n  d e  

q u i e n e s  c o n s u m e n  s u s t a n c i a s  

p s ic o a c t iv a s  e n  e l p a ís .

F r e n t e  a lo s  d e s a f í o s  d e  e s t e  

p u n t o ,  d o s  c o m p ro m is o s  p u e �

d e n  d e s e n c a d e n a r c a s c a d a s  d e  

¡m p l e m e n t a c ió n ,  d e  t a l  m a n e ra  

q u e  im p a c t e n  o tr a s  d i s p o s ic io �

n e s  q u e  s e  e n c u e n tr a n  a s o c i a �

d a s .  P o r t a n t o ,  in c r e m e n t a r í a n  

e x p o n e n c i a l m e n t e  e l a v a n c e  

d e  la s e s tr a t e g i a s  c o n c e b id a s  

p a ra  la s o l u c ió n  a l p ro b l e m a  d e  

la s d ro g a s  ¡ l í c it a s .  E s t o s  s o n ,  e l 

d i s e ñ o  y  p u e s t a  e n  m a rc h a  d e l 

S is t e m a  N a c io n a l  d e  A t e n c i ó n  a l 

C o n s u m i d o r  d e  D ro g a s  I l í c i t a s ,

y  la E s tru c t u r a c i ó n  d e  p r o y e c �

t o s  p r o d u c t i v o s  d e  l a rg o  p l a z o  

e n  e l m a rc o  d e l P n is .  E l p r i m e �

r o  s e  e n c u e n t r a  e n  e s t a d o  i n �

c i p i e n t e  y  r e q u i e r e  e s t r u c t u r a  

n o r m a t i v a  p a ra  p o n e rs e  e n  

f u n c i o n a m i e n t o ,  m i e n tr a s  q u e  

e l s e g u n d o  a p e n a s  a lc a n z a  e l 

2%  d e l t o t a l  d e  la s f a m i l i a s  q u e  

h a n  s id o  a c o g id a s  p o r  e l P n is  y  

c u e n t a n  c o n  su a c o m p a ñ a m i e n �

t o .  E s d e c ir ,  m i l 7 3 5  f a m i l i a s  d e  

la s 8 0  m i l 2 4 0  f a m i l i a s  p r e v is t a s  

c o m o  e l e g ib l e s .

E n lo  q u e  a t a ñ e  a l pun to  
5 , acuerdo sobre las víc timas 
de l con flic to , s e  d e s t a c a n  c u a �

t r o  a v a n c e s  d e l A c u e rd o  q u e  

im p u ls a n  lo s c o m p ro m is o s  d e  

v e rd a d ,  ju s t ic i a ,  r e p a r a c ió n  y  

g a r a n t í a s  d e  n o  r e p e t i c i ó n .  

E l p r i m e r o ,  la i n f r a e s t r u c �

t u r a  n o r m a t i v a  d e l S is t e m a  

In t e g r a l  p a r a  la P a z , c o n  la 

c r e a c ió n  d e  la s  in s t a n c i a s  

q u e  c o m p o n e n  e l S is t e m a : 

J E P , C E V  y  la U n id a d  p a ra  la 

B ú s q u e d a  d e  P e rs o n a s  d a d a s

p o r  D e s a p a r e c id a s  e n  e l c o n �

t e x t o  y  e n  ra z ó n  d e l c o n f l i c t o  

a rm a d o  (U b p d ) .  A d e m á s ,  la s 

r e f o rm a s  d e  la C o r t e  C o n s t i �

t u c io n a l  a la L e y  d e  v í c t i m a s  

y  d e  r e s t i t u c i ó n  d e  t i e rr a s ,  y  

la e x t e n s ió n  d e l m a n d a t o  d e  

la C E V .  S e g u n d o ,  lo s  a v a n �

c e s  j u d ic i a l e s  d e  la J E P  c o n  la 

a p e r t u r a  d e  in v e s t ig a c io n e s  

p o r  m a c ro c a s o s  y  d i v e rs o s  

p ro t o c o l o s  q u e  f a v o r e c e n  la 

p a r t i c ip a c ió n  d e  la s v í c t im a s .  

T e rc e ro ,  e l d e s p l i e g u e  d e l 

m a n d a t o  d e  la C E V  c o n  u n a  

i n fr a e s t r u c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  

c o m p u e s t a  p o r  2 8  C a s a s  d e  
la V e rd a d ,  e n  o n c e  m a c ro r e -  

g io n e s ,  e j e rc ic i o s  p ú b l ic o s  d e  

a l t o  n iv e l d e  c o n v o c a t o r i a ,  

e n c u e n tro s  p o r  la v e rd a d  y  

d i á lo g o s  p a ra  la n o  r e p e t i c i ó n  

y  c o n t i n u i d a d  d e l c o n f l i c t o  a r �

m a d o ,  e n t r e  o t r o s .  Y  c u a r t o ,  

la a d o p c ió n  d e l P la n  N a c io n a l  

d e  B ú s q u e d a  c u y a  f i n a l i d a d  

e s  la d e  “e s c l a r e c e r  lo  s u c e �

d i d o  a la s v í c t i m a s  d e  d e s a p a �

r i c i ó n  f o r z a d a  y  g a r a n t i z a r  e l
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d e re c h o  a la v e rd a d " .  (In s t i t u �
t o  K ro c ,  2 0 2 1 ,  p. 15)

En lo c o n c e rn i e n t e  a d e s a f ío s ,  
c a b e  s e ñ a l a r q u e  e l S is t e m a  In �
t e g ra l p a ra  la Pa z es m o n o l í t ic o .  
P or c o n s ig u i e n t e ,  a c tú a  c o l e c �
t iv a m e n t e  c o n  e l p ro p ó s i t o  d e  
g a r a n t i z a r  los d e re c h o s  a la 
v e rd a d ,  la ju s t ic i a ,  la r e p a ra c ió n  
y  las g a ra n t í a s  d e  no re p e t ic ió n ,  
b a jo  e l p r in c ip io  d e  c o n d ic io - 
n a l id a d .  En d ic h o  s e n t id o ,  p o r 
m a n d a to  d e l A c u e rd o ,  e l c o m �
p o n e n t e  d e  ju s t ic i a  r e s p o n d e  
p o r v e r i f i c a r su c u m p l im i e n to .  
D e  a h í q u e  la J E P  c o n  sus d e �
c is io n e s  d e  f o n d o  es la l l a m a d a  
a g e n e ra r e l m a y o r s a l to  e n la 
im p l e m e n t a c ió n  e n f a v o r d e  las 
v í c t im a s  d e l c o n f l ic t o .  E s to es, 
e n do s  v ías: d e  un a  p a r t e ,  a v a n �
z a r e n la p re s e n t a c ió n  d e  r e s o �
lu c io n e s  d e  c o n c lu s io n e s  a n t e  
e l T r ib u n a l p a ra  la Paz, a l m e n o s  
e n los c a sos m ás a v a n z a do s; p o r 
o tr a  p a r t e ,  a v a n z a r e n e l f o r t a �
l e c im i e n t o  d e  la re p a ra c ió n  c o �
le c t iv a .  P ara e l lo  se pre c is a  la 
a r t ic u l a c ió n  d e  los P la n e s In t e �
gra le s  d e  R e p a ra c ió n  C o l e c t iv a  
co n  la e s tr a t e g i a  d e  los P d e t , a 
f in  d e  lo g ra r un  m a y o r im p a c t o  
e n su im p l e m e n t a c ió n .

El punto ó, implementación, 
verificación y refrendación, s o �
bre s a l e  p o r s e r e l m ás a v a n z a �
d o  e n la im p l e m e n t a c ió n .  E s to 
o b e d e c e  a q u e  es e l a r t í f ic e  
d e  la a rq u i t e c t u r a  in s t i t u c io �
na l y  n o rm a t iv a  q u e  s e n t ó  las 
b a s e s f u n d a m e n t a l e s  p a ra  e l 
p ro c e s o  d e  im p l e m e n t a c ió n  
d e l A c u e rd o ,  cu y a s  e s tr a t e �
g i a s  y  m e c a n is m o s  lo h ic i e �
ro n  o p e r a t i v o  y  f is c a l i z a b l e .  
D e n tro  d e  los a v a n c e s  q u e  
h ic i e ro n  p o s ib l e  a s e g u ra r la 
in s t i t u c io n a l id a d  y  sus p ro c e �
d im i e n t o s ,  se d e s t a c a n  tr e s :

.. descuellan tres avances y dos desafíos 
relevantes en la implementación de los 

enfoques diferenciales de género y étnico, 
cuya transversalización en los seis puntos 

del Acuerdo F inal constituyeron su principa l 
apuesta. Respecto a los avances, están en 
primer lugar, la creación de la Instancia 

Especial para e l Seguimiento del Enfoque 
de Género y garantía de los derechos de las 
mujeres, y la Instancia Especial de A lto Nivel 

de los Pueblos Étnicos” .
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1) la c r e a c ió n  y  p u e s t a  e n  m a r �

ch a  d e  la C o m is ió n  d e  S e g u i �
m i e n t o ,  Im p u ls o  y  V e r i f i c a c ió n  

a la Im p l e m e n t a c ió n  ( C s iv i) y  

e l C o m p o n e n t e  In t e rn a c i o �
n a l d e  V e r i f i c a c ió n  ( C IV ) .  La 

im p o r t a n c i a  r e s id e  e n  q u e  e s �

t a s  in s t a n c i a s  s irv e n  a la s d o s  
p a r t e s  f irm a n t e s  d e l A c u e rd o ,  

c o m o  u n  c a n a l in s t i t u c io n a l ,  

p a ra  t r a m i t a r  d i f e r e n c i a s  d e  
in t e r p r e t a c i ó n  o  s i t u a c io n e s  
im p r e v is t a s  d u r a n t e  la im p l e - 
m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o ;  2) e l 

p ro c e d im i e n t o  l e g is l a t iv o  e s �

p e c i a l p a ra  la p a z  ( F a s t  T ra c k) ,  

q u e  p o s i b i l i t ó  a c o m e t e r  los 

c o m p ro m is o s  d e  c o r t o  p l a z o ,  
s ig u i e n d o  u n  c a m in o  l e g is l a t i �
v o  m á s r á p id o  q u e  e l o r d i n a r i o  

e n  e l C o n g r e s o .  Es a s í q u e  se 

p ro p i c ió  " e n tr e  j u l i o  d e  2 0 1 6  

y  j u l i o  d e  2 0 1 7 ,  la a d o p c ió n  

d e  6  a c t o s  l e g is l a t iv o s ,  2  le y e s  

e s t a t u t a r i a s  y  4  p ro y e c t o s  d e  
l e y  ( In s t i t u t o  K ro c ,  2 0 2 1 ,  p. 

1 6 ); y  3) e l d is e ñ o ,  a p ro b a c ió n  

y  r e fr e n d a c ió n  d e l P M I ,  d o �

c u m e n t o  r e c t o r  d e  la s p o l í t i �

c a s p ú b l ic a s  r e q u e r id a s  p a ra  
e l c u m p l im i e n t o  d e l A c u e rd o  

y  h e rr a m i e n t a  p r i m o rd i a l  d e  

m o n i t o r e o  p a ra  su c u m p l i �
m i e n t o .

Los d e s a f í o s  e n  e s t e  p u n t o ,  s u �
g i e r e n  la n e c e s id a d  d e  d a r l e  

t r á m i t e  a la s d is p o s ic io n e s  in �

d is p e n s a b l e s  p a ra  h a c e r r e a �

l id a d  a lg u n o s  c o m p ro m is o s ,  

e s e n c i a lm e n t e  a q u e l lo s  r e l a t i �

v o s  a la r e f o rm a  ru r a l  in t e g r a l  y  
la p a r t i c ip a c ió n  e n  p o l í t ic a .  B á �
s ic a m e n t e ,  a p ro b a r  la s n o rm a s  

p a ra  la im p l e m e n t a c i ó n  d e  la 

r e f o rm a  ru r a l  y  la s u s t i t u c ió n  d e  

c u l t iv o s ,  e n  v is t a  q u e  n o  s e  h a  

s u p e r a d o  e l 5 0 %  d e  la n o rm a t i-  

v id a d  p e r t i n e n t e .  E n p a r t ic u l a r ,  

s e  i d e n t i f i c a n  d o s : " la  c r e a c ió n
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d e  la ju r is d ic c ió n  o e s p e c i a l id a d  
a g ra r i a  (...) y  la le y  s o b re  t r a t a �
m i e n t o  p e n a l d i f e r e n c i a d o  p a ra  
c u l t iv a d o r e s  d e  c u l t iv o s  d e  uso 
¡ l íc ito .  A m b a s  n o rm a s  h a n t e n i �
d o  in t e n t o s  d e  t r á m i t e  l e g is l a t i �
v o  q u e  h a n fra c a s a d o "  (In s t i t u t o  
K ro c ,  2 0 2 1 ,  p. 2 3) .  A s í m ism o ,  
a p ro b a r las n o rm a s  d e  d e s a rro �
l lo  s o b re  e l p u n t o  2 , p a r t ic ip a �
c ió n  p o l í t ic a .  U n d e s a f ío  d e  c a �
r á c t e r e s tr a t é g ic o ,  t o d a  v e z  q u e  
d e  su c u m p l im i e n t o  d e p e n d e n  
q u in c e  d is p o s ic io n e s  a l in d e ra �
d a s a los c o m p ro m is o s  d e  d ic h o  
p u n to .

P ara t e rm in a r ,  d e s c u e l l a n  tr e s  
a v a nc e s y  do s  d e s a f ío s  re l e v a n �
t e s  e n la im p l e m e n t a c ió n  d e  
los e n fo q u e s  d i f e re n c i a l e s  d e  
g é n e ro  y  é tn ic o ,  c uy a  tr a n s v e r- 
s a l iz a c ió n  e n los s e is p u n t o s  d e l 
A c u e rd o  F in a l c o n s t i t u y e ro n  
su p r in c ip a l a p u e s ta .  R e s p e c to  
a los a v a nc e s , e s t á n  e n p r im e r 
lug ar, la c r e a c ió n  d e  la In s t a n �
c ia  E sp e c ia l p a ra  e l S e g u im i e n �
t o  d e l E n fo q u e  d e  G é n e ro  y  
g a ra n t í a  d e  los d e re c h o s  d e  las 
m u j e re s ,  y  la In s t a n c i a  E sp e c ia l 
d e  A l t o  N iv e l d e  los P u e b lo s É t �
n icos .  E s ta s in s t a n c i a s  g e n e ra n  
c o n d ic io n e s  in s t i tu c io n a l e s  q u e  
c o a d y u v a n  a l m o n i t o r e o  e im �
p u ls o  d e  los c o m p ro m is o s  c on 
e n f o q u e  d i f e r e n c i a l ;  lu e g o ,  la 
in c lu s ió n  d e  in ic i a t iv a s  P d e t  
c o n  e n f o q u e  d e  g é n e ro  y  é t n i �
co . D e  las 3 2  m i l in ic i a t iv a s  g e �
n e ra d a s ,  m á s d e  8  m i l c o n  e t i �
q u e t a  “ p ro p i a s  é tn ic a s "  y  m ás 
d e  4  m i l 6 0 0  c o n  e t iq u e t a  d e  
g é n e ro  f u e ro n  in c lu id a s ,  p a ra  
p ro m o v e r la e q u id a d  y  e l b i e n �
e s t a r d e  los p u e b lo s  é t n ic o s ,  las 
m u j e re s  y  la p o b l a c ió n  L g b t i;  y, 
f in a lm e n t e ,  la c o n f o rm a c ió n  d e  
la i n fr a e s tru c t u r a  in s t i tu c io n a l 
p a ra  la pa z  y  c o n f o rm a c ió n  d e

sociedad civil, de l sector empresarial, ningún 
acuerdo de paz y/o proceso de construcción

de paz, alcanza los éxitos esperados” .
A
A
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órg a nos con e n fo q u e  de  g é n e ro  
y  é tn ico , un avance s ig n if ic a t iv o  
de  la susod ich a  tra n sv e rs a l iz a - 
c ión . En e fe c to , l a s  in s t i tu c io �
nes v incu la d a s con la ¡m p le m e n- 
ta c ió n  y, p a rt ic u l a rm e n t e ,  las 
qu e  fu e ro n  cre a d a s con oc a s ión 
de  la f irm a ,  a d o p t a ro n  e s tru c �
tura s  para la in c orp ora c ió n  de  
e s tos e n foqu e s "  (In s t i tu t o  Kroc , 
2 0 2 1 ,  p. 17). Para e j e m p la r iz a r �
lo, el S is tem a In t e gra l para la 
Paz, la JE P y  la C E V , son los ca �
sos más v is ib le s .

A l lado de  lo a n t e r ior ,  se f in a liz a  
con dos d e sa f íos qu e  podrí a n 
c o n tr ib u ir a e le v a r los n ive le s 
de  im p le m e n t a c ió n  de los e n fo �
qu e s d if e re n c ia le s  de g é n e ro  y 
é tn ico : 1) la a rt ic u l a c ió n  de los 
16 P lanes N a c ion a le s de  la Re �
form a  Rura l In t e gra l en to rn o  a 
los e n fo q u e s d ife re n c ia le s . Su 
m a t e ria liz a c ió n  se tra d u c ir í a  en 
a cc ion es v is ib le s y  v e rif ic a b le s , 
en f a v o r de  “ los p lanes sobre  
e duc a c ión , v iv ie n d a  y  agua po �
ta b le , d e s a rro l lo  p ro d u c t iv o  ru �
ra l, form a l iz a c ió n  la bora l y  p ro �
t e cc ió n  soc ia l"  (In s t i tu to  Kroc , 
2 0 2 1 ,  p. 24); y  2) la s u s t itu c ió n  
de  cu lt iv o s  con e n fo q u e  d i f e �
re nc ia l, una a cc ión e s tra té g ic a  
qu e  fa vore c e  la im p le m e n t a c ió n  
de l P ro to c o lo  para la in c orp ora �
c ión de l e n fo q u e  de  g é n e ro  de l 
Pnis. A l m ism o t ie m p o ,  p e rm it e  
f in iq u i t a r los “ l in e a m ie n to s  para 
el e n fo q u e  d if e re n c ia l y  a soc ia �
t iv o  para  m od a lid a d e s de  sus �
t i tu c ió n  v o lu n t a r i a  de c u lt ivo s  
¡l íc itos en t e rr i t o r io s  co le c t ivo s  
o a soc ia t ivos de C om un id a d e s 
É tn ica s y  C ampes in as " . (In s t i tu �
to  Kroc , 2 0 2 1 ,  p. 24)

C onc lus ion e s

En lo qu e  va c o rr id o  de  e s te
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p r im e r q u in q u e n io  d e  la im p le - 
m e n t a c ió n ,  se han s e n t a d o  las 
bases fu n d a m e n t a l e s  d e  la a r �
q u i t e c tu r a  n o rm a t iv a  e in s t i t u �
c ion a l para  q u e  e l A c u e rd o  se 
cum p la , s e gún lo e s t a b l e c e  e l 
m a n d a to  c o n s t i tu c io n a l ,  en los 
q u in c e  a ños p re v is to s .  N o  o b s �
t a n t e ,  es d e  e sp e ra rs e  q u e  su 
c u m p l im i e n to  te n g a  una  m a y or 
d ura c ió n ,  c o m o lo d e m u e s tra  la 
g e n e ra l id a d  d e  pro c e so s  s im i l a �
re s d e s a rro l l a d o s  e n e l m u n d o . 
A l f in  y  al c a bo , son d é c a d a s d e  
re to s  a tra s a d o s  y  re s o lv e r lo s  va 
a d e p e n d e r ,  e n gra n  m e d id a , d e l 
co n s e n so  soc ia l y  p o l í t ic o  a m �
p l io  q u e  se lo gre  a lc a n z ar, t a n t o  
en la p re p o n d e ra n c i a  c o m o en 
la a p l ic a c ió n  d e l a cu e rd o .  D e l 
m ism o m odo , u n id o  al p l a n e a �
m i e n to  d e  la rg o  p la z o q u e  se 
v i e n e  d a n d o , p ara  q u e  e l A c u e r �
d o  se a re a l iz a b l e  e irre v e rs ib l e ,  
es p r e rr e q u is i t o  qu e  las su c e s i �
v a s a d m in is tra c io n e s  a sum a n el 
f é rr e o  c o m pro m is o  d e  ro b u s t e �
c e r lo .  D e  e s ta  m a n era , se p o drá  
f a c i l i t a r e l pro c e s o  d e  c o n s tru c �
c ió n  d e  pa z s o s t e n ib le ,  a f in  d e  
a s e g ura r q u e  se pro d u z c a n  las 
tra n s fo rm a c io n e s  q u e  re q u i e re  
e l país , p ara  así d e s e s t im u l a r el 
s u rg im i e n to  d e  nu e v a s e x p re �
s ion e s d e  v io le n c i a  qu e  re a v i �
v e n  la c o n f l ic t iv id a d  soc ia l.

En m a t e r i a  d e  ¡m p le m e n t a - 
c ión , b a s a do en e l in fo rm e  d e l 
In s t i t u t o  K ro c  (2 0 2 1) ,  d u ra n t e  
los c in co  p r im e ro s  a ños se han 
d a d o  tr e s  d iv e rs o s  c o m p o r t a �
m i e n to s : en p r im e ra  in s ta n c ia , 
los c o m pro m is o s  u rg e n t e s  p r in �
c ip a le s d e l p u n to  3 y  e l d is e ñ o  
d e  la im p le m e n t a c ió n  c o n t e m �
p la d a  en e l p u n to  6 se c o m p l e �
t a ro n  v e lo z m e n t e ,  q u e d a n d o  
p e n d ie n t e s  a lg u no s a sp e c to s 
re l a c io n a d o s  con g a ra n t í a s  d e

s e g ur id a d ; s e gundo , se e v id e n �
c ia  un a v a nc e  s o s t e n id o  en los 
c o m pro m is o s  d e  los p u n to s  4  y  
5 d e l A c u e rd o ,  q u e  d e  m a n t e �
n e rs e  e n esa d in á m ic a ,  se c u m �
p l irí a n  e n e l p la z o  e s t a b l e c id o .  
E so sí, s in c o n s id e r a r a lg u n o s  
c o m p ro m is o s  c o m o  los d e l 
Pn is , q u e  no se r ig e n  p o r e s ta  
m e d id a ; y  t e rc e ro ,  c o m p ro m i �
sos d e  los p u n to s  1 y  2 q u e  le 
a p u n t a n  a re s o lv e r las causas 
e s tru c tu ra l e s  d e  la v io le n c i a  y  
la p o bre z a , así c o m o los d e  e n �
fo q u e s  d if e re n c i a le s ,  p re s e n t a n  
a v a nc e s m ín im o s a e s ta s a ltura s  
d e  la im p le m e n t a c ió n .  P or e l lo  
es c l a ro  qu e  d e  no d a rs e  la d i- 
n a m iz a c ió n  re q u e r id a ,  s e g ura �
m e n t e  no se c o m p l e t a rí a n  en e l 
t i e m p o  pre v is to .

F in a lm e n t e ,  los p r in c ip a l e s  
a v a nc e s y  d e s a f íos id e n t i f ic a �
dos , c o n tr ib u y e n  s u s t a n c i a l �
m e n t e  al e s p e c tro  d e  la im p le - 
m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o .  Los 
a v a nc e s f u e ro n  e s e nc ia le s p ara  
q u e  se m a t e r i a l i z a ra n  en lo gro s  
y  re d u n d a ro n  en e l c u m p l im i e n �
t o  d e  los c o m pro m is o s  a c o rd a �
dos . A l m ism o t i e m p o ,  im p u l �
s a ro n  a qu e lla s d is p o s ic io n e s  
q u e  se e n c o n tra b a n  re z a g a d a s 
o d e p e n d ía n  d e  su pu e s ta  en 
m arch a  p ara  pro gre s a r .  A s í qu e  
no so lo han p e rm i t id o  a v a n z a r 
en los p la n e s y  pro gra m a s  d e l 
A c u e rd o ,  s in o  q u e  t a m b i é n  han 
f a v o re c id o  su im p l e m e n t a c ió n  
in t e gra l .  Los d e s a f íos  c o n s t i t u �
y e n las o p o r tu n id a d e s  p ara  qu e  
a u m e n t e  la im p le m e n t a c ió n  en 
e l p ró x im o  q u in q u e n io ,  gra c ia s 
a sus e f e c to s  d e s e n c a d e n a n t e s  
o m u l t ip l ic a d o re s .  D e  a h í q u e  
e l lo s  g e n e ra n  un a  a cc ión d e  c a s �
c ada  qu e  le im pr im e  v e lo c id a d  
al pro c e s o  e im p id e  su ra l e n t i- 
z a c ión o e s t a n c a m ie n to .  ^
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