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Resumen

El presente articulo examina el
proceso de implementacion del
Acuerdo, cuyo marco temporal
comprende el periodo diciem-
bre 2016 - diciembre 2021.
Para ello, se establece la situa-
cion actual de implementacion,
tras la firma del Acuerdo; se
identifican los principales avan-
ces que se erigieron para facili-
tar o posibilitar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos;
y se determinan los desafios
que entranan la virtud de te-
ner efectos desencadenantes
o multiplicadores. Por tanto, se
genera una accion de cascada
que imprime velocidad al proce-
so de implementacion a futuro.

Las conclusiones senalan
qgue se han sentado las bases

fundamentales de la arquitec-
tura normativa e institucional
para que el Acuerdo se cumpla
en quince anos, segun mandato
constitucional. Existe un ade-
cuado planeamiento de largo
plazo, para que el Acuerdo sea
realizable e irreversible. Los
puntos 3 y 6 han tenido un ga-
lopante avance en su implemen-
tacion, mientras queenel4y 5
ha sido menor. Los puntos 1y 2
son los mas rezagados, y los en-
foques diferenciales presentan
niveles minimos. Los principa-
les avances han sido esencia-
les, se materializaron en logros
e impulsaron la disposiciones
ralentizadas. Por su parte, los
desafios constituyen las opor-
tunidades para que aumente la
implementacion en el préximo
quinguenio.

Introduccion

“Como dice el presidente
Duque, recibimos
con el Acuerdo un

“rompecabezas” de
10.000 fichas, sin borde
y sinlaimagen que
debiamos construir.

Y ahora lo vamos a
entregar planeado,
ordenado, estructurado,
financiado, para que
la transformacion
territorial sea
irreversible”,

Emilio Archila, citado
por Neira (2021)




El Acuerdo Final para la termi-
nacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y
duradera (en adelante, Acuerdo
final o Acuerdo), entre el Go-
bierno colombiano y las Farc,
fue firmado el 24 de noviembre
de 2016 por el presidente Juan
Manuel Santos y Rodrigo Lon-
dono, alias “Timochenco”, tiltimo
cabecilla de las Farc. Su aproba-
cion, por parte del Congreso de
la Repiblica, se dio el 30 de no-
viembre del mismo afno y tiene
rango constitucional. Por tanto,
es de obligatorio cumplimiento
y suimplementacion es de largo
aliento, toda vez que esta pre-
vista para que se cumpla en un
periodo de quince anos.

El Acuerdo Final contiene seis
puntos, con sus correspondien-
tes compromisos o disposiciones,

protocolos y anexos, que pre-
tenden sentar las bases de una
paz estable y duradera. En su
orden, el punto 1 contiene el
acuerdo “Hacia un Nuevo Cam-
po Colombiano: Reforma Rural
Integral”; el punto 2 “Participa-
cién politica: Apertura demo-
cratica para construir la paz”;
el punto 3 “Fin del Conflicto”; el
punto 4 “Solucion al Problema
de las Drogas llicitas”; el punto
5 "Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto”; y el punto 6 “Im-
plementacion, verificacion y re-
frendacion”. (Gobierno nacional
y Farc-EP, 2016)

Con el proposito de verificar la
implementacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en los epi-
grafes 2.3,2.4y 6.3.3 del Acuer-
do, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas establecio

la Misién de Verificacion en Co-
lombia, desde septiembre de
2017, mediante la Resolucion
2366 del 10 de julio de dicho
ano. En virtud de lo anterior, el
secretario general rinde infor-
mes trimestrales sobre la ejecu-
cion del mandato de la Misién.
En particular, los informes ver-
san sobre el mandato que se cir-
cunscribe a “la reincorporacion
politica, econdmica y social de
las Farc y la implementacion de
garantias de seguridad perso-
nal y colectiva y de programas
integrales de seguridad y pro-
teccion para las comunidades
y organizaciones en los terri-
torios” (Consejo de Seguridad,
2017, p. 2). Ademas, incluyen la
verificacion regional y local que
se requiera.

Deigual forma, el Instituto Kroc
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de Estudios Internacionales de
Paz de la Universidad de Notre
Dame, por mandato de las par-
tes del Acuerdo en el epigrafe
6.3.2, es el encargado de brin-
dar apoyo técnico en el segui-
mientoy verificacion a su imple-
mentacion (Gobierno nacional
y Farc-EP, 2016, p. 212). Esta
labor la ejerce a través de la ini-
ciativa Barémetro® del programa
de laMatriz de Acuerdos de Paz
(PAM, por sus siglas en inglés) y
de un equipo interdisciplinario,
responsable de entregar perio-
dicamente la informacion real
y oportuna sobre el avance de

.eluniversal.com.co/colombi
con-legalidad-HB605

an-duque-y-emilio-archila

las “578 disposiciones definidas
COMO compromisos concretos,
observables y medibles deriva-
dos del texto del Acuerdo” (Ins-
tituto Kroc, 2021, p. 2).

Este mecanismo de monitoreo
se complementa con el Plan

Marco de Implementacion

1

La iniciativa Barémetro es un proyecto
de la Matriz de los Acuerdos de Paz del
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz y la Escuela Keough de Asuntos Globales
de la Universidad de Notre Dame, en
colaboracion con el Secretariado Nacional de

Pastoral Social Cdritas Colombiana. Instituto
Kroc (2021)

(PM1) del Acuerdo Final, pro-
mulgado el 13 de diciembre de
2017 por el Gobierno nacio-
nal, documento rector de las
politicas publicas requeridas
para el cumplimiento del Acuer-
do durante los proximos 15
anos, cuyo costo indicativo es
de 129,5 billones de pesos de
2016 y contiene 501 indicado-
res para realizar su seguimien-
to, en una matriz que tambien
incluye cada estrategia, el ano
de inicio y fin, ast como el res-
ponsable para cada compromi-
so. El PMI constituye el marco
de referencia para la inclusion
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de los componentes de paz den-
tro de los planes nacionales de
desarrollo durante cada uno de
los gobiernos, segtin lo estable-
ce el Acuerdo Final y el Acto Le-
gislativo01 de 2016.

En sintesis, el PMI contiene el
conjunto de pilares, estrategias,
productos, metas trazadoras e
indicadores para la implemen
tacion del Acuerdo, organiza-
dos por cada uno de sus puntos.
Asi mismo, abarca cinco capitu-
los sobre enfoques transversa-
les de género y étnico; focali-
zacion territorial; presupuesto

“
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. la implementacion del Acuerdo se

torna compleja, pues lograr la pretendida
paz “estable y duradera” pasa también por
resolver la problematica criminal existente,
en los términos que establece la Constitucion
Politica de Colombia”.

y fuentes de financiamiento;
compromisos de las Farc o del
partido o movimiento politico
que surjade su transito a la vida
politica legal; y, por tltimo, unas
recomendaciones de politica
publica (Gobierno de Colombia,
2017). Enfin, es una herramien-
ta esencial de planificacion y
seguimiento que establece tres
fases de aplicacion del Acuerdo:
corto plazo (2017-2019), me-
diano plazo (2020-2022) y lar

go plazo (2023-2031).

Después de su disefo, el PMI
fue aprobado por la Comision
de Seguimiento, Impulso y Ve-
rificacion a la Implementacion
del Acuerdo (Csivi), en cumpli-
miento a lo establecido en el
punto 6.1.1. del Acuerdo Final,
y refrendado por el Congreso
de la Republica el 2 de diciem-
bre de 2016. Posteriormente,
se surtio el tramite correspon
diente ante el Consejo Nacional
de la Politica Econdmica y So-
cial (Conpes), donde se expidio
y aprobé el Documento Conpes
3932 del 29 de junio de 2018.

En el citado Conpes se encuen-
tran los "lineamientos para vin
cular los compromisos definidos
en el PMI con los instrumentos
de planeacion, programacion y
seguimiento de politicas pabli
cas y de sus recursos, con el fin

de promover la sostenibilidad
de las medidas” (DNP, 2018,
p. 3), durante la implementa
cion del Acuerdo entre 2017 y
2031. Ademas, determina los
mecanismos y fuentes de in
formacion a utilizar en el segui-
miento a los recursos invertidos
y los avances obtenidos.

Partiendo de lo anterior, el pre
sente articulo indaga sobre la
situacion actual de la implemen-
tacion del Acuerdo Final, asi
como sus principales avances y
desafios, delimitando el marco
temporal al periodo compren
dido entre diciembre 2016 vy
diciembre 2021. Para ello, se
desarrolla el proceso metodo-
l6gico de revision documental,
analisis e interpretacion corres-
pondiente al objeto de estudio
y se utilizan, como base funda-
mental, tres fuentes primarias
principales: el Instituto Kroc,
la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombiay
el Gobierno colombiano.

Dichas fuentes se justifican so
bre el hecho que son las encar-
gadas de verificar y/o ejecutar
la implementacion del Acuerdo
Final. Como se explico en los
parrafos precedentes, el Insti-
tuto Kroc es el delegatario del
mandato entregado por las par-
tes del Acuerdo para realizar el
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seguimiento y verificacion de
su implementacion; la Mision
de Verificacion en Colombia,
hace lo propio en cumplimiento
a las resoluciones 2366 de 2017
y 2545 de 2021 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Uni-
das, que prorrogé su mandato;
y el Gobierno nacional, al que le
asiste la responsabilidad cons-
titucional de la planeacion, de-
sarrollo y ejecucion de la imple-
mentacion del Acuerdo Final.

En este orden de ideas, el es-
tudio se divide en una parte
introductoria y tres apartados.
El primero, corresponde a unas
consideraciones iniciales; el se-
gundo, a la situacion actual de
la implementacion del Acuerdo
Final; y el tercero, a los prin-
cipales avances y desafios del
proceso de implementacion.
Por Uiltimo, las conclusiones.

1. Consideraciones
iniciales

Una de las principales dificulta-
des para la implementacion del
Acuerdo ha sido la profundiza
cion de la polarizacion de los
colombianos, a partir del mo
mento en que el plebiscito de
refrendacion no fue aprobado

y se irrespeto la voluntad de los
votantes, revistiendo de ilegiti
midad lo acordado en La Haba-
na. Un fendomeno que ha persis-
tido desde antes que se firmara
el Acuerdo v, sin duda, debilita
sostensiblemente la concordia
y la unién entre todos.

Por tanto, menoscaba la an-
helada unidad que se deberia

“Respecto a los desafios, su denominacion

entrana la virtud

* tener efectos

desencadenantes o multiplicadores,
como producto de su vinculo con otras

disposiciones del Acuerdo. Por tanto,
generan una accion de cascada que imprime
velocidad al proceso de implementacion a
futuro”.
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Sin embargo, es un asunto que
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“En materia de desafios, se circunscriben al
cumplimiento de compromisos pendientes
por implementar 0 que requieren mas
dinamismo para superar el rezago existente
y obtener un mayor avance: primero,
adecuar el Plan de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural, garantizando la
participacion y el enfoque de género;
segundo, poner en marcha un Sistema
Especial para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion de la poblacion
rural”.

solo requiere la voluntad y de-
cision unilateral del partido
Comunes, nombrando para las
curules del Senado y la Camara
de Representantes, a personas
sobre las cuales no pesen con
denas de tal naturaleza. Este
seria un gesto de minima con-
sideracion y respeto con la ins-
titucionalidad, pero sobre todo,
con las victimas del conflicto.
No paso Yy, seguramente, no pa

saraen el cuatrienio que resta.

El tercero, se refiere a la nece-
sidad que la justicia transicional
imponga penas ejemplares, no
inferiores a las maximas esta-
blecidas en el ordenamiento
juridico, para los delitos atro
ces. Del mismo modo, exigirle
a los culpables que respondan
con la verdad, reparacion y no
repeticion, para lo cual es indis-
pensable |a entrega de todos los
bienes que sirvan para indemni-
zar economicamente a las victi
mas. Todo esto puede conducir
a la verdadera reconciliacion, a
la vez que contribuye a propi
ciar el necesario acercamiento
entre los colombianos. De esta
manera, se puede reducir la da-
fina polarizacion que perjudica
la implementacion del Acuerdo,
maxime cuando es aprovechada
politicamente en su detrimento.

Existe una realidad y es que la
Corte Constitucional deter-
miné que la implementacion
se debe dar integralmente, es
decir, avanzando progresiva e
irreversiblemente, de manera
que no se vuelva atras. Asi que
no existe ninguna otra opcion
diferente a cumplir el Acuer
do, sin adicionar requisitos a
lo garantizado ni mucho me-
nos reducir los presupuestos
asignados, por cuanto es un
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mandato constitucional. De
hecho, en la reforma constitu-
cional que acepto el Acuerdo se
establecieron quince anos, en
cuatro administraciones suce-
sivas, para sacar adelante todo
lo acordado. Esto es, la politica
de victimas, la reincorporacion,
la estabilizacion de la tercera
parte del pais, la sustitucion de
la coca existente y el desarrollo
rural, entre otros. (Duque & Ar-
chila, 2021, pp. 30-31)

Unido a lo anterior, cabe pre-
cisar que la Corte ha sido clara
en indicar que para el cumpli-
miento del Acuerdo, entre otras
caracteristicas, se requiere su
implementacion alineada con
las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo de cada gobierno.
Por consiguiente, “ese no es un
capricho de la Corte Constitu-
cional. Es la manera en la cual,
con criterios constitucionales,
se armoniza el cumplimiento
del Acuerdo con la democracia”
(Duque & Archila, 2021, p. 32).
De ahi que se refleja una corre
lacion positiva entre lo dispues-
to por la Corte vy la expedicion
de la politica de gobierno “Paz
con Legalidad 2018-2022".

Su importancia radica en que
es el documento rector para la
implementacion del Acuerdo, a
largo plazo, en el que se traza la
estrategiadel Gobiernoy secon
signan las decisiones orientadas
adefinir la institucionalidad res-
ponsable de su desarrollo a ni-
vel nacional y en lo relativo a la
Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion
(Presidencia Repliblica de Co-
lombia, 2018). Todo ello, en con-
sonancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, instru
mento principal que ejecuta lo

sefialado en la politica de Paz
con Legalidad, manteniendo el
foco en los compromisos del
Plan Marco de Implementacion
contenidos en el Conpes 3932
de 2018.

No obstante, paralelamente a
la implementacion, es inobje-
table la persistencia de varios
conflictos armados, al menos
cinco. Con el Eln, que presenta
un incremento progresivo de
sus efectivos y esta expandien-
do su presencia geografica; con
las disidencias y reincidencias

Foto: https:/caracol.com.co/rad
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de las Farc, presentes en Co
lombia y Venezuela; con el Clan
del Golfo, una de las principales
organizaciones criminales de
Colombia, dedicada al narco-
trafico y la mineria ilegal; los
enfrentamientos recurrentes
entre grupos armados; y otros
fendomenos criminales repre
sentados en la disidencia del
Epl denominada los Pelusos,
Caparrapos o Caparros, Pun-
tilleros, Contadores y mafias
de narcotrafico, entre otros
grupos armados que obstaculi-
zan la construccion de paz.
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En consecuencia, la implemen-
tacion del Acuerdo se torna
compleja, pues lograr la preten-
dida paz ‘estable y duradera”
pasa también por resolver la
problematica criminal existen-
te, en los términos que estable-
ce la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Situacién actual de la
implementacién

El presente analisis del estado
actual de la implementacién del
Acuerdo se basa en los infor-
mes del Instituto Kroc de 2018,
2020, 2021y 2022, a través de
la iniciativa Barometro. Ademas,
se complementa con el informe
del primer trimestre de 2022
emitido por el Secretario Ge-
neral de la ONU vy los informes
oficiales del Gobierno de Co-
lombia

Como se observa en la Figura 1,
desde diciembre de 2016 hasta
diciembre de 2021, de las 578
disposiciones o compromisos
del Acuerdo, se ha completa-
do un 30% que equivale a 173
compromisos y el 18% alcanzo
un nivel intermedio con 104 dis-
posiciones. Entre tanto, el 38%
(220) se mantiene en un estado
minimo y los 81 compromisos
que corresponden al 14% no
han iniciado su implementacion,

Figura 1. Niveles mensuales de implementacion de las 578 disposiciones del Acuerdo (dic. 2016 - dic. 2021).
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Nota. La figura muestra el avance mensual de los 578 compromisos establecidos en el Acuerdo Final, desde diciembre de 2016, y el
porcentaje acumulado a diciembre de 2021. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos contenidos en (Instituto Kroc, 2021a;

Echavarria et al., 2022).

lo que evidencia la necesidad de
imprimirles un mayor dinamis-
mo para lograr su cumplimiento
en los casi diez anos faltantes.

Como se constata en la anterior
figura, el proceso de implemen-
tacion comenzoé a consolidarse
desde 2018 cuando se entro en
la etapa de ejecucion de com-
promisos de mediano y largo
plazo, con un sobresaliente invo-
lucramiento del nivel territorial

(Instituto Kroc, 2020). No obs-
tante, su valor agregado no se
refleja uniformemente en cada
uno de los seis puntos o enfo-
ques transversales que contie-
nen las 578 disposiciones.

En efecto, existen diferencias
significativas en el estado de
implementacién de los seis
puntos del Acuerdo. Asi se vi-
sualiza en la Figura 2, donde los
puntos 3 “Fin del Conflicto” y 6

“Mecanismo de implementacion,
verificacion y refrendacion” han
tenido un robusto y galopante
avance en su implementacion,
gracias a las acciones de corto
plazo relacionadas con el cese al
fuego bilateral definitivo, deja-
cion de armas, desmovilizacion
y reinsercion. También, debido
a la arquitectura institucional y
normativa que sento las bases
necesarias para el proceso de
implementacion, sin descontar



algunas disposiciones pendien-
tes sobre garantias de seguri-
dad.

De lo anterior se desprende
que, como muestra la Figura 2,
el 49% de los compromisos del
punto 3 ya se completaron y
un 20% se situaron en el nivel
intermedio, mientras que en
el punto 6, se ascendio al 58%
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de las disposiciones cumplidas
y el 14% avanzaron al nivel in-
termedio. En conjunto, dichos
niveles corresponden al 69% y
72% de los compromisos asu-
midos en los puntos 3y 6, res-
pectivamente.

En su orden, con un avance de
implementacién menor, se ob-
servan las disposiciones de los

Figura 2. Estado de implementacion por punto del Acuerdo Final, diciembre 2021.
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puntos 4 vy 5. Es decir, "Solucion
al Problema de las Drogas llici-
tas” que consiguié 21% en nivel
completo y 27% en el inter-
medio, en tanto que "Acuerdo
sobre las Victimas del Conflic-
to” logré completar el 27% de
compromisos y 24% se coloco
en estado intermedio. Las de-
mas disposiciones vinculadas a

Mecanismos de
implementacion,

cuerdo sobre las
victimas ael
confllcto

verificacion y
refrandacién

Nota. La Figura muestra el porcentaje de avance en la implementacion por cada uno de los seis puntos del Acuerdo (Dic. 2016-Oct. 2021).

Fuente: (Echavarria et al., 2022, p. 9)

los dos puntos en cuestion, es-
tan en fase minima (42% vy 33%,
respectivamente) y en los com-
promisos sin iniciar (9% vy 16%,
respectivamente).

Cabe destacar que en los pun-
tos 4y 5 se encuentran los com-
promisos que demandaron ma-
yor complejidad, en lo referido
a estructuracion institucional y
normativa, al igual que la conse-
cucion y destinacion de recursos
financieros necesarios para que
despegaran. Ello no significa que
exista todo el apalancamiento
financiero requerido, por tan-
to, “algunos compromisos del

Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de uso
llicito (Pnis), particularmente
sobre los Planes de Atencion In-
mediata (PAl) comunitarios y la
implementacion de los proyec-
tos productivos de largo plazo
parafamilias cultivadoras, entre
otros” (Instituto Kroc, 2021a, p.
7), contintian pendientes.

En cuanto a los puntos 1y 2
(“Reforma Rural Integral" vy
“Participacion Politica”), las dos
causas iniciales del conflicto
armado (la tierra y el sistema
politico excluyente), a todas Iu-
ces son los mas rezagados. El

14% y 28% de los respectivos
compromisos, no se han inicia-
do; mientras que en el 67% y
45%, respectivamente, el avan-
ce ha sido minimo.

En el punto 1, las disposiciones
que estan sin iniciar correspon-
den a las de mayor importancia,
amplitud vy alcance, cuya imple-
mentacion tiene un caracter de
transformacion social de largo
plazo. Esto es, la democratiza-
cion del acceso a la tierra y los
Planes Nacionales de la Refor-
ma Rural Integral, los cuales
requieren de abundantes re-
cursos financieros y esfuerzos
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mancomunados, que implican
disponer de los casi dos quin-
quenios faltantes para terminar
la implementacion del Acuerdo
Final.

En el punto 2 “Participacion Po-
litica”, que tiene como objetivo
del Acuerdo la profundizacion
de la democracia y el aumento

de la participacion ciudadana,
se encuentra el mayor nlimero
de compromisos sin iniciar. Ello
obedece, en gran medida, a que
las disposiciones de ajuste o
creacion de normas, dependen
de reformas normativas y con-
sensos politicos del mas alto
nivel. En dicho sentido, estan

pendientes propuestas de re-
forma politica y electoral for-
muladas por la Mision Electoral
Especial. En ella se destacan,
‘entre otros, ajustes normati-
vos para el funcionamiento de
un sistema de adquisicion pro-
gresiva de derechos en materia
de financiacion y divulgacion de

Figura 3. Implementacién de enfoques transversales vs. implementacion general (Dic. 2016 - Dic. 2021)
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Nota. En la figura se ilustra el avance porcentual de la implementacion en los enfoques diferenciales de género y étnico, frente a la
implementacion del Acuerdo en general (Dic. 2016 - Dic. 2021. Fuente: (Echavarria et al., 2022, p. 9).

programas, asi como desligar la
personeria juridica de los par-
tidos politicos a la obtencién
del umbral electoral”. (Instituto
Kroc, 2021a,p. 7)

Finalmente, la Figura 3 revela
que los compromisos con en-
foques de género y étnico no
superan el 12% y 13% de las
disposiciones completas res-
pectivas, ni el 16% y 13% de
las disposiciones en estado in-
termedio de implementacion,
respectivamente. Por consi-
guiente, es claro que el 72% de
las disposiciones con enfoque
de génerovy el 75% con enfoque

étnico, necesitan un fuerte im-
pulso en su implementacion, so
pena que no se cumplan oportu-
namente. Cabe resaltar que en
dichos enfoques transversales,
existen diferencias significati-
vas, parecidas a las que se pre-
sentan en el estado de imple-
mentacion general del Acuerdo.

A manera de conclusién parcial,
los puntos 3y 6 han tenido un
robusto y galopante avance en
su implementacion, mientras
que en los puntos 4 y 5 ha sido
menor, Y los puntos 1y 2 son los
mas rezagados, en tanto los en-
foques diferenciales presentan
avances minimos.

3. Principales avances y
desafios

Antes de comenzar el desglo-
se de lo avanzado, conviene
decir que en lo recorrido de la
implementacion del Acuerdo,
desde diciembre de 2016, se
han dado dos periodos de res-
ponsabilidad bien definidos.
El primero, hasta agosto de
2018, la implementacion estu-
vo a cargo de la Administracién
Santos; y el segundo, cuando la
responsabilidad se traslado a la
Administracion Duque y con-
cluye el proximo 7 de agosto.
Es decir, faltando cinco meses



para culminar la segunda fase
de mediano plazo, que va hasta
diciembre de 2022.

Seguin muestra el tercer infor-
me 2016-2018 del Instituto
Kroc (2019), el andlisis de la
gestion realizada por el Gobier
no de Santos, un poco mas de
ano y medio, arroja como re-
sultado que se concentrd basi-
camente en completar muchas
de las disposiciones de corto
plazo relacionadas con la ter-
minacion del conflicto y el esta-
blecimiento de mecanismos de
verificacion y monitoreo. Entre
otras, el cese al fuego, dejacion
de armas y reincorporacion, la
transformacion de las Farc en
partido politico democratico, la
creacion del marco institucional
y planes de largo plazo.

Sin embargo, en temas medu-
lares del Acuerdo, como el del
desarrollo rural integral o la
sustitucion de cultivos ilicitos,
su cumplimiento fue muy pobre,
practicamente nulo. Sobre todo,
para poner en marcha y dotar
de presupuesto los Programas
de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (Pdet) y al Pnis. Andlo-
gamente, la escasa presencia
del Estado en los territorios
abandonados por las Farc vy los
consecuentes enfrentamientos
entre grupos armados en dis-
puta de su control, sumado a la
escalada de cultivos de coca ini-
ciada en 2013 y el surgimiento
de la violencia selectiva contra
lideres sociales. Junto a esto, la
incapacidad de preparar los es-
pacios de acantonamiento para
recibir y acomodar los excom-
batientes, una debilidad que de-
bio afrontar el nuevo gobierno.

Revista Fuerzas Armadas

“En materia de desafios, se circunscriben al
cumplimiento de compromisos pendientes
por implementar o que requieren mas
dinamismo para superar el rezago existente
y obtener un mayor avance: primero,
adecuar el Plan de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural, garantizando la
participacion y el enfoque de género;
segundo, poner en marcha un Sistema
Especial para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion de la poblacion
rural”.

‘Foto hitps://www.pares.com.co/post/protocolo-para-dejaci%C3%B3n-de-armas-y=
cese-al-fuego-bilateral
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Después de esta breve digre-
sion, la calificacion de principa-
les avances se desprende de
aquellos aspectos relevantes
y/o puntos de inflexion, que se
erigen para facilitar o posibili-
tar el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos. Asi que
no solo han permitido avanzar
en los planes y programas del
Acuerdo, sino que también
han favorecido su implemen-
tacion integral. Respecto a los
desafios, su denominacion en-
trafa la virtud de tener efectos
desencadenantes o multipli-
cadores, como producto de su
vinculo con otras disposiciones
del Acuerdo. Por tanto, generan
una accion de cascada que im-
prime velocidad al proceso de
implementacion a futuro.

Al hacer el analisis en conjun-
to con la situacion actual de la
implementacion del Acuerdo,
saltan a la vista los resultados
en cada uno de los seis puntos
acordados y la transversali-
zacion de los enfoques dife-
renciales de género y étnicos.
Estos abarcan la parte final del
Gobierno Santos, sucintamente
referenciados anteriormente,
y los de la Administracion del
presidente Duque, desde su po-
sesion el 7 de agosto de 2018.
De ahi que la metodologia cua-
litativa derivada del Barémetro,
muestra que al final del quinto
ano de implementacién los prin-
cipales avances y desafios, se-
gun el Instituto Kroc (2021, pp.
9-24), son los que en adelante
se desglosan.

# En el punto 1, reforma ru-
ral integral, se destacan cinco
avances: 1) la reglamenta-
cion del procedimiento para
el acceso y formalizacion

de la tierra, mediante el De-
creto Ley 902 de 2017, que
constituye el marco juridico
base para la transformacion
estructural del campo; 2) el
disefio, pilotaje e implementa-
cion del Catastro Multipropé-
sito, através del Conpes 3958
de 2019, una estrategia que
busca resolver los problemas
relacionados con la adminis-
tracion de la tierra en Colom-
bia; 3) los lineamientos para la
creacion de los Pdet v la sus-
cripcion de los Planes de Ac-
cién para la Transformacion
Territorial (Patr), segtin Decre-
to 893 de 2017, que dio paso
al proceso de planificacion
participativa para reconstruir
legitimidad y confianza en los
16 territorios colombianos
mas afectados por el conflicto
armado, para lo cual se suscri-
bieron 16 Patr; 4) la adopcién
de 10 de los 16 planes na-
cionales de la reforma rural,
cuya estructuracion preten-
de llevar politicas publicas en
materia de infraestructura,
desarrollo social y asistencia
técnica a la poblacién campe-
sina en los territorios; y 5) la
inclusion de los Pdet y sus ini-
ciativas, por parte de los alcal-
des y gobernadores durante
el primer semestre de 2020,
con mas de 32 mil iniciativas
que se articulan en sus pla-
nes de desarrollo municipal
y departamental, como guia
orientadora de la ejecucion
gubernamental.

En materia de desafios, se cir-
cunscriben al cumplimiento de
compromisos pendientes por
implementar o que requieren
mas dinamismo para superar el
rezago existente y obtener un



mayor avance: primero, adecuar
el Plan de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural, garanti-
zando la participacién y el enfo-
que de género; segundo, poner
en marcha un Sistema Especial
para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion de
la poblaciéon rural. Actualmen-
te, cursan dos proyectos de
ley en el Congreso, vitales para
ubicarlo en un grado avanzado
de implementacion; tercero, el
desarrollo vigoroso de los Pdet;
y, adicionalmente, acelerar la
adjudicacion de tierras a tra-
vés del Fondo de Tierras e im-
plementar otras medidas para
garantizar el acceso a tierra y
descongestionar los procesos
agrarios rezagados (Echavarria
et al, 2022). A marzo de este
ano, de los 3 millones de hec-
tareas previstos en el Acuerdo
Final, mas de 1,9 millones han
ingresado al Fondo de Tierras

a-actividades-

as-farc-ep

y se han entregado 473 mil 464
hectareas, equivalentes al 16%
de las hectadreas a entregar.
(Mision de Verificacion ONU,
2022)

# E| punto 2, participacion
politica, es el que menos nivel
de implementacion tiene. No
obstante, en cuanto a garan-
tias politicas, se avanzo en la
aprobacion del Estatuto de la
Oposicién con la Ley 1909 de
2018, que permite cualificar
el debate politico, favorecer la
participacion de los partidos
y movimientos minoritarios
en el Congreso, asi como la
paridad de género en sus di-
rectivas. También, en la par-
ticipacion inicial del partido
politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun
(Farc) y posteriormente,
bajo la denominacion actual
de partido Comunes. Y su

participacion en el Congreso
de la Republica, con cinco cu-
rules en el Senado vy cinco en
la Camara de Representantes
por dos periodos constitucio-
nales. Asi mismo, medidas de
proteccion y garantias para
los procesos electorales de
2019, sin que se presentaran
afectaciones a los 101 candi-
datos en 23 departamentos,
aspirantes a las 17 alcaldias,
13 asambleas departamenta-
les, 84 concejos municipales
y 24 juntas Administradoras
Locales. Dos candidatos a al-
caldias ganaron las eleccio-
nes y estan ejerciendo sus
mandatos populares (Duque
& Archila, 2021, p. 63). Del
mismo modo, la asignacion de
16 curules para la Camara de
Representantes con destino a
las victimas, por dos periodos
electorales, en circunscripcio-
nes especiales, conformadas


https://unmc.unmissions.org/la-misi%C3%B3n-de-la-onu-finaHza-actividades-de-extracci%C3%B3n-de-caletas-y-dejaci%C3%B3n-de-armas-de-las-farc-ep
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por las 16 subregiones y los
167 municipios Pdet (Duque
& Archila, 2021, pp.70-71).
Ademas, la recomposicion y
reactivacion del Consejo Na-
cional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (Cnprc) vy los
Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia
(Ctprc),instancias parael rela-
cionamiento entre los actores
institucionales y la sociedad
civil, con un enfoque inclusivo
de mujeres, personas LGBTly
comunidades étnicas.

Los desafios que identifica el
Instituto Kroc, en dicho punto,
se orientan en tres vias: trami-
tar un proyecto de ley de ga-
rantias y promocioén de la par
ticipacion ciudadana, y de otras
actividades que puedan realizar
las organizaciones y movimien-
tos sociales; disenar y ejecutar
un programa de reconciliacion,

convivencia y prevencion de la
estigmatizacion, con la asesoria
y acompanamiento de la Cnprc;
e impulsar el sistema de coor-
dinacion para la proteccion de
lideres y lideresas de organiza-
ciones y movimientos sociales,
y personas defensoras de dere-
chos humanos.

# El punto 3, fin del conflicto,
es el segundo en completar
y avanzar en gran parte de
los compromisos asumidos
en el Acuerdo. Los mayores
avances se han dado por el
cumplimiento del proceso de
dejacion de armas y cese del
fuego bilateral definitivo; la
aprobacion del proyecto pro-
ductivo colectivo nimero 100
en Yondo (Antioquia) para los
excombatientes, en 2021, por
el Consejo Nacional de Rein-
corporaciéon (CNR); la parti-
cipacion politica referida en

Revista Fuerzas Armadas

los avances del punto 2, con
la creacion del Partido Co-
munes y representacion en el
Congreso; vy la constitucion y
operacion de la Corporacion
Humanicemos DH, creada
en 2016 por un grupo de ex-
combatientes para aportar
al proceso de desminado hu
manitario. Esta corporacion,
en octubre del ano pasado,
entrego la primera zona des-
pejada de minas antipersona-
les, demostrando su ejemplar
contribuciéon a la reconcilia-
cion. Respecto a la dejacion
de las armas, durante el pro-
ceso que finalizd en 2017 “la
Mision recogio un total de
8.994 armas, 1.765.862 car-
tuchos de municion, 38.255
kg de explosivos, 11.015 gra-
nadas, 3.528 minas antiper-
sonal, 46.288 fulminantes
eléctricos, 4.370 granadas
de mortero y 51.911 m de
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cordén detonante” (Mision
de Verificacion ONU, 2017, p.
17). Con relacion a la reincor-
poracion, a corte marzo 25 de
2022, 13 mil 613 exintegran-
tes de las Farc se encuentran
acreditados por la Oficina
del Alto Comisionado para la
Paz. Cerca del 66% de excom-
batientes acreditados parti-
cipan en los 116 proyectos
productivos colectivos apro-
bados por el CNR y los 3 mil
918 proyectos productivos
individuales aprobados por
la Agencia para la Reincorpo-
racion y la Normalizaciéon -
ARN. (Misién de Verificacion
ONU, 2022a)

En cuanto a los desafios, se cen-
tran en asumir medidas de pro-
teccién preventiva y reactiva,
toda vez que son las que regis-
tran los niveles mas bajos de im-
plementacién en este punto. En
concreto, de una parte, el dise-
no y seguimiento de la politica
publica y criminal en materia de

desmantelamiento de organiza-
ciones criminales. Por la otra, el
desarrollo del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica, dado que no ha
despegado y de implementarse
tendrian un alto impacto en las
medidas de seguridad. Paraello,
se requiere el disefo y segui-
miento de la politica publica y
criminal planteada en el primer
desafio, asi como una dinédmica
recurrente en la articulacion y
monitoreo en las medidas para
contrarrestar las amenazas
contra los partidos y movimien-
tos politicos, y sus integrantes.
Frente al segundo desafio, no
basta con su creacién legal,
sino que es un imperativo “su
convocatoria periddica y fun-
cional para el cumplimiento de
su mandato”. (Instituto Kroc,
2021, p.21)

# Pasando al punto 4, solu-
ciénal problemade las drogasili-
citas, se resaltan tres avances
significativos que sentaron

las bases fundamentales para
desarrollar las estrategias y
acciones en esta materia. 1)
lacreaciondel Pnis. Con corte
enero de 2022, el Gobierno
ha informado que aproxima-
damente 46 mil hectareas de
cultivos ilicitos han sido erra-
dicadas por cerca de 100 mil
familias en el Pnisy masde 73
mil familias reciben asisten-
cia técnica. Asi mismo, se han
asignado 134 millones de do-
lares para apoyar proyectos
productivos que favorecen a
mas de 45 mil familias, de las
cuales el 40% estan en cabe-
za de mujeres. (Mision de Ve-
rificacién ONU, 2022a) 2) la
prevalencia de la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso
ilicito con respecto a la erra
dicacion forzada. La Corte
Constitucional, en 2019, de-
termind que la sustitucion vo-
|untaria prevalece y la erradi
cacion forzada solo prospera
cuando la voluntaria fracasa.
Al mismo tiempo, privilegio la




erradicacion manual sobre la
aspersion aérea con glifosato.
Y 3) la adopcién de la politica
integral para la prevencion y
atencion del consumo de sus-
tancias psicoactivas. Actual-
mente, esta en desarrollo el
diseno de la ruta de atencion
con enfoque de género y se
elaboré el borrador del do-
cumento guia para reducir el
estigma y la discriminacion de
quienes consumen sustancias
psicoactivas en el pais.

Frente a los desafios de este
punto, dos compromisos pue-
den desencadenar cascadas de
implementacion, de tal manera
que impacten otras disposicio-
nes que se encuentran asocia-
das. Por tanto, incrementarian
exponencialmente el avance
de las estrategias concebidas
para la solucién al problema de
las drogas ilicitas. Estos son, el
diseno y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Atencional
Consumidor de Drogas llicitas,

y la Estructuracion de proyec-
tos productivos de largo plazo
en el marco del Pnis. El prime-
ro se encuentra en estado in-
cipiente y requiere estructura
normativa para ponerse en
funcionamiento, mientras que
el segundo apenas alcanza el
2% del total de las familias que
han sido acogidas por el Pnis y
cuentan con su acompafamien-
to. Es decir, mil 735 familias de
las 80 mil 240 familias previstas
como elegibles.

# En lo que atane al punto
5, acuerdo sobre las victimas
del conflicto, se destacan cua-
tro avances del Acuerdo que
impulsan los compromisos de
verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.
El primero, la infraestruc-
tura normativa del Sistema
Integral para la Paz, con la
creacion de las instancias
que componen el Sistema:
JEP, CEV vy la Unidad para la
Buisqueda de Personas dadas

por Desaparecidas en el con-
texto y en razén del conflicto
armado (Ubpd). Ademas, las
reformas de la Corte Consti-
tucional a la Ley de victimas
y de restitucion de tierras, y
la extension del mandato de
la CEV. Segundo, los avan-
ces judiciales de la JEP con la
apertura de investigaciones
por macrocasos y diversos
protocolos que favorecen la
participacion de las victimas.
Tercero, el despliegue del
mandato de la CEV con una
infraestructura institucional
compuesta por 28 Casas de
la Verdad, en once macrore-
giones, ejercicios publicos de
alto nivel de convocatoria,
encuentros por la verdad y
dialogos para la no repeticion
y continuidad del conflicto ar-
mado, entre otros. Y cuarto,
la adopcion del Plan Nacional
de Bulsqueda cuya finalidad
es la de “esclarecer lo suce-
dido a las victimas de desapa-
ricion forzada y garantizar el
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derecho a la verdad”. (Institu-
to Kroc, 2021, p. 15)

En lo concerniente a desafios,
cabe senalar que el Sistemna In-
tegral para la Paz es monolitico.
Por consiguiente, acttia colec-
tivamente con el propdsito de
garantizar los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion,
bajo el principio de condicio-
nalidad. En dicho sentido, por
mandato del Acuerdo, el com-
ponente de justicia responde
por verificar su cumplimiento.
De ahi que la JEP con sus de-
cisiones de fondo es la llamada
a generar el mayor salto en la
implementacion en favor de las
victimas del conflicto. Esto es,
en dos vias: de una parte, avan-
zar en la presentacion de reso-
luciones de conclusiones ante
el Tribunal para la Paz, al menos
en los casos mas avanzados; por
otra parte, avanzar en el forta
lecimiento de la reparacion co-
lectiva. Para ello se precisa la
articulacion de los Planes Inte-
grales de Reparacion Colectiva
con la estrategia de los Pdet, a
fin de lograr un mayor impacto
en su implementacion.

El punto 6, implementacion,
verificacion y refrendacion, so-
bresale por ser el mas avanza-
doen laimplementacion. Esto
obedece a que es el artifice
de la arquitectura institucio-
nal y normativa que sento las
bases fundamentales para el
proceso de implementacion
del Acuerdo, cuyas estrate-
gias y mecanismos lo hicie-
ron operativo y fiscalizable.
Dentro de los avances que
hicieron posible asegurar la
institucionalidad y sus proce-
dimientos, se destacan tres:

“... descuellan tres avances y dos desafios
relevantes en la implementacion de los
enfoques diferenciales de género y étnico,
cuya transversalizacion en los seis puntos
del Acuerdo Final constituyeron su principal
apuesta. Respecto a los avances, estin en
primer lugar, la creacion de la Instancia
Especial para el Seguimiento del Enfoque
de Género y garantia de los derechos de las
mujeres, y la Instancia Especial de Alto Nivel
de los Pueblos Etnicos”.




Foto: https:/www.semana.com/nacion/articulo/asi-quedo-el-punto-6-de-
implementacion-verificacion-y-refrendacion-en-el-nuevo-acuerdo/506667/

Revista Fuerzas Armadas

1) lacreaciony puestaenmar-
cha de la Comision de Segui-
miento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion (Csivi) y
el Componente Internacio-
nal de Verificacion (CIV). La
importancia reside en que es-
tas instancias sirven a las dos
partes firmantes del Acuerdo,
como un canal institucional,
para tramitar diferencias de
interpretacion o situaciones
imprevistas durante la imple-
mentacion del Acuerdo; 2) el
procedimiento legislativo es-
pecial para la paz (Fast Track),
que posibilité acometer los
compromisos de corto plazo,
siguiendo un camino legislati-
vo mas rapido que el ordinario
en el Congreso. Es asi que se
propicié “entre julio de 2016
y julio de 2017, la adopcion
de 6 actos legislativos, 2 leyes
estatutarias y 4 proyectos de
ley (Instituto Kroc, 2021, p.
16);y 3) el disefio, aprobacion
y refrendacion del PMI, do-
cumento rector de las politi-
cas publicas requeridas para
el cumplimiento del Acuerdo
y herramienta primordial de
monitoreo para su cumpli-
miento.

Los desafios en este punto, su-
gieren la necesidad de darle
tramite a las disposiciones in-
dispensables para hacer rea-
lidad algunos compromisos,
esencialmente aquellos relati-
vos a lareforma rural integral y
la participacion en politica. Ba-
sicamente, aprobar las normas
para la implementacion de la
reforma rural y la sustitucion de
cultivos, en vista que no se ha
superado el 50% de la normati-
vidad pertinente. En particular,
se identifican dos: “la creacion
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de la jurisdiccion o especialidad
agraria (..) y la ley sobre trata-
miento penal diferenciado para
cultivadores de cultivos de uso
ilicito. Ambas normas han teni-
do intentos de tramite legislati
vo que han fracasado” (Instituto
Kroc, 2021, p. 23). Asi mismo,
aprobar las normas de desarro-
llo sobre el punto 2, participa-
cién politica. Un desafio de ca-
racter estratégico, toda vez que
de su cumplimiento dependen
quince disposiciones alindera-
das a los compromisos de dicho
punto.

Para terminar, descuellan tres
avances y dos desafios relevan-
tes en la implementacion de
los enfoques diferenciales de
género y étnico, cuya transver-
salizacion en los seis puntos del
Acuerdo Final constituyeron
su principal apuesta. Respecto
a los avances, estan en primer
lugar, la creacion de la Instan
cia Especial para el Seguimien-
to del Enfoque de Género y
garantia de los derechos de las
mujeres, y la Instancia Especial
de Alto Nivel de los Pueblos Et-
nicos. Estas instancias generan
condiciones institucionales que
coadyuvan al monitoreo e im-
pulso de los compromisos con
enfoque diferencial; luego, la
inclusion de iniciativas Pdet
con enfoque de género y étni
co. De las 32 mil iniciativas ge-
neradas, mas de 8 mil con eti-
queta “propias étnicas” y mas
de 4 mil 600 con etiqueta de
género fueron incluidas, para
promover la equidad y el bien
estar de los pueblos étnicos, las
mujeres y la poblacion Lgbti; v,
finalmente, la conformacion de
la infraestructura institucional
para la paz y conformacion de

sociedad civil, del sector empresarial, ningin
acuerdo de paz y/o proceso de construccion

de paz, alcanza los éxitos esperados”.




érganos con enfoque de género
y étnico, un avance significativo
de la susodicha transversaliza-
cién. En efecto, “las institucio-
nes vinculadas con laimplemen-
tacion vy, particularmente, las
que fueron creadas con ocasion
de la firma, adoptaron estruc-
turas para la incorporacion de
estos enfoques” (Instituto Kroc,
2021, p. 17). Para ejemplarizar-
lo, el Sistema Integral para la
Paz, la JEP y la CEV, son los ca-
505 mas visibles.

Al lado de lo anterior, se finaliza
con dos desafios que podrian
contribuir a elevar los niveles
de implementacion de los enfo-
ques diferenciales de género y
étnico: 1) la articulacion de los
16 Planes Nacionales de la Re-
forma Rural Integral en torno a
los enfoques diferenciales. Su
materializacién se traduciria en
acciones visibles vy verificables,
en favor de “los planes sobre
educacion, vivienda y agua po-
table, desarrollo productivo ru-
ral, formalizacién laboral y pro-
teccion social” (Instituto Kroc,
2021, p. 24); y 2) la sustitucion
de cultivos con enfoque dife-
rencial, una accion estratégica
que favorece |laimplementacion
del Protocolo para la incorpora-
cion del enfoque de género del
Pnis. Al mismo tiempo, permite
finiquitar los “lineamientos para
el enfoque diferencial y asocia-
tivo para modalidades de sus-
titucion voluntaria de cultivos
ilicitos en territorios colectivos
o asociativos de Comunidades
Etnicas y Campesinas”. (Institu-
to Krocg, 2021, p. 24)

Conclusiones

En lo que va corrido de este






primer quinquenio de la imple-
mentacion, se han sentado las
bases fundamentales de la ar-
quitectura normativa e institu-
cional para que el Acuerdo se
cumpla, seglin lo establece el
mandato constitucional, en los
quince anos previstos. No obs-
tante, es de esperarse que su
cumplimiento tenga una mayor
duracion, como lo demuestra la
generalidad de procesos simila-
res desarrollados en el mundo.
Al finy al cabo, son décadas de
retos atrasados y resolverlos va
adepender, en gran medida, del
consenso social y politico am-
plio que se logre alcanzar, tanto
en la preponderancia como en
la aplicacion del acuerdo. Del
mismo modo, unido al planea-
miento de largo plazo que se
viene dando, para que el Acuer-
do sea realizable e irreversible,
es prerrequisito que las sucesi-
vas administraciones asuman el
férreo compromiso de robuste-
cerlo. De esta manera, se podra
facilitar el proceso de construc-
cién de paz sostenible, a fin de
asegurar que se produzcan las
transformaciones que requiere
el pais, para asi desestimular el
surgimiento de nuevas expre-
siones de violencia que reavi-
ven la conflictividad social.

En materia de implementa-
cién, basado en el informe del
Instituto Kroc (2021), durante
los cinco primeros afnos se han
dado tres diversos comporta-
mientos: en primera instancia,
los compromisos urgentes prin-
cipales del punto 3 y el disefio
de la implementacion contem-
plada en el punto 6 se comple-
taron velozmente, quedando
pendientes algunos aspectos
relacionados con garantias de

seguridad; segundo, se eviden-
cia un avance sostenido en los
compromisos de los puntos 4 y
5 del Acuerdo, que de mante-
nerse en esa dindmica, se cum-
plirian en el plazo establecido.
Eso si, sin considerar algunos
compromisos como los del
Pnis, que no se rigen por esta
medida; y tercero, compromi-
sos de los puntos 1y 2 que le
apuntan a resolver las causas
estructurales de la violencia y
la pobreza, asi como los de en-
foques diferenciales, presentan
avances minimos a estas alturas
de la implementacion. Por ello
es claro que de no darse la di-
namizacién requerida, segura-
mente no se completarian en el
tiempo previsto.

Finalmente, los principales
avances y desafios identifica-
dos, contribuyen sustancial-
mente al espectro de la imple-
mentacion del Acuerdo. Los
avances fueron esenciales para
que se materializaran en logros
y redundaron en el cumplimien-
to de los compromisos acorda-
dos. Al mismo tiempo, impul-
saron aquellas disposiciones
que se encontraban rezagadas
o dependian de su puesta en
marcha para progresar. Asi que
no solo han permitido avanzar
en los planes y programas del
Acuerdo, sino que también han
favorecido su implementacion
integral. Los desafios constitu-
yen las oportunidades para que
aumente la implementacién en
el préximo quinguenio, gracias
a sus efectos desencadenantes
o multiplicadores. De ahi que
ellos generan una accion de cas-
cada que le imprime velocidad
al proceso e impide su ralenti-
zacion o estancamiento. ~42
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