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“En Colombia, que es la tierra
de los hechos singulares,
dan la paz los militares
y los civiles dan guerra”

(Urdaneta, A. 1877, agosto 7,
El Mochuelo, 1)

El 22 de agostode 2014, un gru-
po de militares y policias activos
(MyPA) fue enviado a la Haba-
na, Cuba, para integrar —por
primera vez en los procesos de
paz colombianos con una orga-
nizacion insurgente— una Sub-
comision Técnica para el Fin del
Conflicto (STFC), la cual, segiin
mandato, se encargaria de dise-
nar el modelo de cese al fuego
y dejacion de las armas de las
Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC). Casi
dos anos después, dicha STFC
le entregaria al pais un nimero
determinado de zonas de acan
tonamiento para los miembros
de mencionada organizacion
y un mecanismo de monitoreo
(inico en la historia de los pro-
cesos de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion (DDR)
en el mundo (Arias, 2017). El

resultado de este proceso, que
involucré a uniformados acti-
vos de las Fuerzas Militares de
Colombia vy la Policia Nacional
con las FARC fue un modelo ad-
mirado por la comunidad inter
nacional, el cual representaba,
aproximadamente, el 30 % de
todo el documento relaciona-
do con el proceso de pazy, a su
vez, dejaba varios puntos de en-
senanzas acerca del aporte de
militares activos en escenarios
de resolucion de conflictos his-
téricamente vedados para ellos
(Mez(, 2022).

En este articulo se analizan los
acontecimientos que permi-
tieron a los militares y policias
activos participar en el proceso
de conversaciones entre el Go
bierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de
Colombia. Su rol, aunque téc-
nico —entendiendo su respon
sabilidad enfocada en el disefo
del modelo de cese al fuego y
dejacion de las armas de aquella
organizacion insurgente—, ter-
mind imprimiendo celeridad a la
negociacion. Mientras la mesa
principal —conformada por ple-
nipotenciarios del Gobierno vy

Aun cuando, a simple vista, parece haber sido
positiva esta nueva dindmica impuesta por la
presencia de los MyPA en las conversaciones

con sus némesis, para algunos de los
plenipotenciarios de las Farc dicha velocidad

no permitio discutir con mayor profundidad
otros temas que, al final —aducen ellos—,
los perjudico en las postrimerias de la
negociacion”.
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las Farc— se 'estancaba entre
puntos y comas, en la Subco-
mision Técnica para el Fin del
Conflicto, militares y guerri-
lleros avanzaban para llegar a
acuerdos que culminaron con
un modelo Unico en su clase —
replicable en procesos de paz
nacionales e internacionales
futuros—. Aun cuando, a simple
vista, parece haber sido positiva
esta nueva dindmica impuesta
por la presencia de los MyPA
en las conversaciones con sus
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Foto: Generales de Fuerzas Armadas comienzan sesiones en los Didlogos de Paz. Foto:
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plenipotenciarios de las Farc
dicha velocidad no permitio
discutir con mayor profundidad
otros temas que, al final —adu-
cen ellos—, los perjudico en las
postrimerias de la negociacion.

La velocidad impuesta
por la subcomision
de los guerreros
genero dinamicas, no
muy positivas para
algunos miembros
plenipotenciarios de
ambas partes. Algunos,
como lasenadora de
la exguerrilla Victoria
Sandino, sefialan que
|a falta de detalles
en el modelo de
reincorporacionala
vida civil de las Farc,
responsabilidad de la
mesa principal, fue por
la agilidad con que se
resolvieron las disputas
enlaSTFC: "El proceso
de dejacion de las armas
estuvo tan répidoy
fueron tan diligentes
alld, que nos falto sacar
un mejor documento
en la mesa principal’, en
cuanto a |a parte logistica

Foto: https:/www.elheraldo.co/colombia/que-es-y-que-contempla-el-punto-de-fin-
del-conflicto-acordado-entre-gobierno-y-farc-267764
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(PF3543, 2020).

Este documento es producto de
una investigacion cualitativa. La
informacion utilizada hace par-
te de las entrevistas y del pro-
ceso de investigacion doctoral
realizados por un miembro de la
STFC y la experiencia de un ofi-
cial de la reserva activa, quien
fungié como asesor del mando
militar y de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz duran-
te el proceso de conversacio-
nes, asignado al general Jorge
Enriqgue Mora Rangel (Mora,
2021).

Relaciones entre civiles
y militares

A través de la historia de los
procesos de negociacion en
Colombia —entre el Gobierno
nacional y la insurgencia—, ha

habido renuencia a permitir la
participacion de militares ac-
tivos en tales escenarios. Esta
es una de las multiples razones
por las cuales los uniformados
siempre fueron excluidos de las
negociaciones. En tal sentido,
se hanidentificado tres factores
que permitirian afirmar que, en
Colombia, la relacion entre los
jefes de Estado y los militares
estuvo viciada histéricamente
hasta antes del inicio de las con-
versaciones con las FARC en La
Habana: el legado de golpes de
Estado en la region —incluso el
que se atribuye al general Rojas
Pinilla—, una mala interpreta-
cion de las responsabilidades
de los militares que fueron mi-
nistros de Defensa y la subesti-
macion de las capacidades mu-
tuas entre civiles y militares.

Para el caso de este texto, es
necesario precisar que, por una

parte, los civiles son los tomado-
res de decision; particularmen-
te, el presidente de la Replblica
o aquellas personas con ascen-
dencia de mando sobre la tropa
—como los ministros civiles de
Defensa'—. Por otra parte, se-
gun Huntington (1957), los mi-
litares son los generales encar-
gados de la maniobra tactica o
estratégica con ascendencia en
la tropa y mando directo sobre

1 Por espacio de 40 anos, la cartera de
Defensa fue ocupada por los generales mids
antiguos de las FF. MM, El presidente César
Gaviria, ante la solicitud de retiro del general
Oscar Botera Restrepo, nombrd a Rofael
Pardo Rueda como ministro de Defensa

(22 de agosto de 1991). En su discurso de
posesion, Pardo recordo las normas que
regian esa cartera desde 1971, dejando
claro que el presidente de lo Republica, en
su condicion de comandante supremo de las
FRAA., o el ministro de Defensa, ejercen el
mando directo a través del comandante de
las Fuerzas Militares, u quien le carresponde
la misién de conducir estratégicamente a las
tropas.



las mismas —en su documento
seminal sobre la relacion entre
civiles y militares, identifica a
estos Ultimos en un grupo muy
pequeno extraido de los oficia-
les que llegaron a generales por
causa de los resultados deriva
dos de la guerra. Solo considera
a estos en dicha teoria—.

Frente al primer factor, se pue-
de argumentar que, cada vez
que existieron conversaciones
con grupos armados insurgen
tes, se produjeron roces por
causa de la historia golpista de
las dictaduras en la region? y de
algunas discrepancias entre el

“... se han identificado tres factores que
permitirian afirmar que, en Colombia, la
relacion entre los jefes de Estado y los
militares estuvo viciada historicamente hasta
antes del inicio de las conversaciones con
las Farc en La Habana: el legado de golpes

de Estado en la region —incluso el que se
atribuye al general Rojas Pinilla—, una mala
interpretacion de las responsabilidades de
los militares que fueron ministros de Defensa
y la subestimacion de las capacidades mutuas
entre civiles y militares”.

mando civil y militar, sumadas a
los silencios y las desconfianzas
de los presidentes de turno ha-
cia sus subordinados en unifor-
me. Al respecto, vale recordar
uno de tantos impases. Durante

el gobierno de Belisario Betan-
cur, el mandatario sostuvo una
reunion secreta —facilitada por
Gabriel Garcia Marquez vy el
presidente espanol Felipe Gon-
zalez— con cabecillas del M-19
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en Madrid, Espana, el 8 de octu-
bre de 1983 (Mackenzie, 2007).
Tiempo después, el general
Fernando Landazabal Reyes,
ministro de Defensa de Betan
cur, comentaria lo siguiente con
respecto de aquel encuentro:
“Tal vez, el presidente no confid
mucho en los mandos militares,
creyd mas en las directivas de
la subversion. No consultd con
nosotros, le hubiéramos podi-
do ayudar. Cuando recibimos la
noticia, y luego supimos que alli
se habia comprometido la baja
de los generales Landazabal,
Matamoros y Lema, ahi la cosa
se complicd” (Medina, 2000).

A pesar de estas y otras preven-
ciones de los mandos militares
de cada época, es posible afir-
mar que “uno de los rasgos mas
pronunciados de las FF. MM. en
Colombia ha sido su caracter
civilista; o sea, la subordinacion
militar al poder civil. [...] Es evi-
dente la ausencia de una tradi-
cion militarista en Colombia”
(Castano y Esquivel, 2022). In-
cluso, una critica reciente reco-
noce que

de altos oficiales
y tensiones de los
distintos presidentes
con los ministros de
Guerraprimeroy de
Defensa después o
los comandantes del
Ejército, siempre se
saldaron con el paso a
retiro de los oficiales de
las Fuerzas Militares”
(Vargas, 2021).

[...] Fenémenos politicos
como los vividos por
otras sociedades
latinoamericanas en los
setenta y ochenta del
siglo anterior, conocidos
como de transicion a
la democracia, a partir
de regimenes politicos
autoritarios previos,
han sido una excepcion
en nuestro pais. [...]
La subordinacion al
poder civil ha sido
absoluta, tanto que los
[...] ‘pronunciamientos’

Por consiguiente, en cuanto al
primer factor, es posible inferir
que la relacion entre civiles y
militares, al menos en Colom-
bia, ha sido puesta a prueba
cada vez que se ha abierto la
puerta a una solucion politica
negociada al conflicto armado
—pese al respeto por las deci
siones de cada mandatario—

El segundo factor particular
mente conflictivo en la inte-
raccion entre militares y sus
jefes civiles, al menos hasta
el gobierno de César Gaviria
(1990-1994), fue la mala inter-
pretacion del rol del ministro
de Defensa en cabeza de un mi-
litar activo (Andrade Becerra,
2012). Aun cuando este era el
representante politico de dicha
cartera ministerial, no era visto
como tal, sino como un unifor
mado mas; por lo tanto, cuando
se pronunciaba un ministro de
Defensa con uniforme frente a
un proceso sus palabras reso-
naban con mayor agudeza en
el ambiente politico y no eran
comparables a los reparos que
pudiera expresar un ministro de
Defensa civil al mismo respecto.
Es preciso recordar los pronun
ciamientos de ministros como
Rodrigo Lloreda y Juan Carlos
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Pinzon en las negociaciones de
paz del Caguan y La Habana,
respectivamente, en los cuales
dieron a conocer abiertamente
sus opiniones en contra del pro-
ceso adelantado por sus jefes
(Mezl, 2022).

La situacion siempre fue mas
critica para los militares, de-
bido a que solian ser culpados
de deliberar y, en consecuen-
cia, relevados de sus cargos —
ademas de provocar una crisis
institucional— Es el caso del
general Rafael Samudio Mo-
lina, ministro de Defensa del
gobierno Barco (1986-1988),
cuyo retiro se comenzo a ges-
tar tras las exequias de once
militares asesinados por las
Farc en El Castillo, Meta. Vi-
siblemente afectado por Ia
muerte de sus hombres, el mi-
litar anuncio una ofensiva total
para quebrantar la voluntad

de lucha del enemigo: "Esto no
puede continuar, este marti-
rologio no puede seguir [...]. El
pueblo colombiano debe pre-
pararse para pasar a una accion
que pareciera en el campo poli-
tico no se ve” (El Tiempo, 1988;
Nasi, 2010). Una vez enterado
de las declaraciones del minis-
tro, el presidente Virgilio Bar-
co defendid su iniciativa de paz
y dijo no a la politica de tierra
arrasada, lo que fue interpreta-
do como una desautorizacion al
general Samudio, quien pidio la
baja (llleray Ruiz, 2018).

Finalmente, el tercer factor
se relaciona con la descon-
fianza mutua histérica entre
civiles y militares. Aunque
los autores de este articulo
no consideran la existencia
de una dictadura durante el
periodo del gobierno Rojas
Pinilla (1953-1957)3, ni en el

.elpais.com.co/valle/la-huella-de-rodrigo-lloreda-caicedo-a-20-
fallecimiento.html

de transicion de la Junta Mi-
litar (1957-1958)% segun Leal
Buitrago (2018, p. 256), a lo
largo del tiempo, el estamento
civil ha visto con ojos de des-
confianza a la institucion cas-
trense por el legado golpista de
las dictaduras del cono sury por
aquella urdida por Rojas Pinilla
y los partidos tradicionales del
pais. A pesar de que la Guerra
de Corea (1951-1954) pudo
haber sido la oportunidad para
modernizar el estamento cas-
trense, las dictaduras de Rojas
Pinilla y la Junta Militar (1953-
1958) vy la impotencia de las
élites politicas de controlar los
desmanes del periodo de la vio-
lencia (1946-1965) minaron la
evolucion en los temas de segu-
ridad en el pais.

Asi mismo, Leal Buitrago ase-
gura que el precedente histo-
rico que serviria de cimiento
seria la incapacidad del ente
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civil de entender y administrar
los temas militares, por cuanto
la responsabilidad de las politi-
cas y estrategias frente al con-
flicto armado recaeria en los
uniformados: “El orden pulblico
seria Unicamente manejado por
militares y policias” (2018, p.
257). De alli la desconfianza en
la capacidad de los civiles para
manejar o entender la manio-
bra militar a fin de contener una
amenaza bélica y la subestima-
cion de los militares en cuanto
a su entendimiento de temas
diferentes a ‘hacer la guerra.
Al final, contrario a lo que pro-
pone Cohen (2002) sobre el
trabajo en equipo entre milita-
res y civiles para lograr mejores
resultados, una larga carrera
de suspicacias ha rodeado di
cha relacion; tesis que ha sido
apoyada por Robinson (2007),
quien encuentra un interés por
parte de la élite colombiana
para mantener a sus Fuerzas
Militares débiles, puesto que
un érgano militar fuerte podria
poner en riesgo sus beneficios e
intereses.

Cambio de tercio

Después del gobierno de An-
drés Pastrana (2002), el fra-
caso de un proceso de ne-
gociacion con las Farc y una
situacion de seguridad critica,
el pueblo colombiano eligio
como gobernante a Alvaro Uri-
be Vélez. El nuevo mandatario
implemento la Politica de De-
fensa y Seguridad Democra-
tica®, con recursos heredados
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“A pesar de que la Guerra de Corea (1951-
1954) pudo haber sido la oportunidad para
modernizar el estamento castrense, las
dictaduras de Rojas Pinilla y la Junta Militar
(1953-1958) y la impotencia de las élites
politicas de controlar los desmanes del
periodo de la violencia (1946-1965) minaron
la evolucion en los temas de seguridad en el
pais”. (Leal, 2018)

Foto: Historico Presidencia de la Republica
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del nuevo Plan Colombia, en un
esfuerzo importante e innova-
dor de integracion de respon-
sabilidades en los aspectos cen-
trales de laseguridad. Sumado a
lo anterior, el impuesto al patri-
monio’ —creado para financiar
dicha politica en la lucha contra
las guerrillas y el terrorismo—,
permitio el fortalecimiento pau-
latino de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional —desde mo-
dernizacion y compra de equi-
po de guerra, incorporacion de
personal, reorganizaciony crea-
cion de unidades en todo el te
rritorio nacional hasta la accion
coordinada y conjunta entre
los diferentes organismos de
seguridad del Estado—, lo cual
redundd en el mejoramiento de
las condiciones de seguridad de
los colombianos (Vicepresiden-
ciade la Reptblica, 2010).

L.a popularidad del presidente
de ‘mano dura y corazon gran-
de’ le permitié ungir a su suce-
sor: Juan Manuel Santos, quien
—a pocos meses de iniciado su
gobierno  (2010)— adelantd
conversaciones secretas con
la guerrilla de las Farc (Acosta,
2016). Esto trajo serias confron-
taciones con el expresidente
Uribe, el cual se convirtio en el
critico principal de sus politicas;
en especial, las relacionadas con
el proceso de paz y el manejo
de la seguridad (Orjuela, 2015).
Asi, mientras el exmandatario se
radicalizaba contra el proceso
de negociacion, Santos ganaba
mayores apoyos politicos —al
punto de contar con mayorias en
el Congreso de la Repuiblica—, lo
cual le permitio sacar adelante
las iniciativas legislativas en be-
neficio de los didlogos que avan-
zaban en La Habana.

Proceso de paz e inclu-
sibn de los militares y
policias activos

A finales de agosto de 2014, el
gobierno Santos hizo un anun-
cio sorpresivo: incluir a milita-
res y policias activos (MyPA) en
el proceso de conversaciones
con las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (Se-
mana, 2014). La propuesta era
innovadora, pero arriesgada.
Por primera vez en la historia
reciente de las negociaciones
con grupos guerrilleros, un go-
bernante elegido democratica-
mente incluyé a uniformados
en actividad en la definicion del
modelo del cese al fuego y deja-
cion de las armas de las Farc.

La Unica participacion de mili
tares, previa a La Habana, fue
liderada por el general Alfredo
Duarte Blum durante la desmo-
vilizacién de los grupos guerri-
lleros de los Llanos Orientales
(El Tiempo, 1953); este pro-
ceso no estuvo enmarcado en
una negociacion politica, sino
de amnistia generalizada ofre-
cida por el presidente teniente
general Gustavo Rojas Pinilla
(1953). El comandante de las
Fuerzas Militares, Duarte Blum,
fue llamado ‘pacificador de los
Llanos Orientales’ por su habi
lidad para lograr la entrega de
10 estructuras armadas —de
la mano de Guadalupe Salcedo,
Dumar Aljure, Jorge Enrigue
Gonzalez, Humberto Paredes,
entre otros— (Valencia et al,
2018), lo cual generd admira-
cion de parte de la comunidad
nacional e internacional porque
era la primera vez que un militar
activo recibia ‘en formacion’ alos

guerrilleros y, posteriormente, H
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haria lo propio con las armas
como muestra del compromiso
con la paz ofrecida por el go-

L bierno militar.®
Sobre el oficial, la periodista po-
laca de la Agencia Francesa de
Prensa que cubrio la desmovili-
A — 1953 — SEPTIEMBRE 20 DOMINGO zacion, Anna Kipper, escribio lo

siguiente:
El General Duarte Blum |

Foto: Resena del GR. Duarte Blum, publicada en El Tiempo por Anna Kipper, en 1953

[...] La palabra
‘pacificador’ tiene por
lo regular, un sentido

negativo cuando se
refiere a un jefe militar.
Pero, en el caso del
general Alfredo Duarte
Blum, promovido en
junio pasado al rango
de brigadier general y
de comandante en jefe
de las fuerzas armadas
de Colombia, la palabra
tiene todo su sentido
positivo y textual (Kipper,
1953a).

Los MyPA conformaron la Sub-

comision Técnica para el Fin del

Conflicto (STFC), la cual incluyo

miembros de las FARC, quienes

se requirieron oficialmente la pri-

- mera semana de marzo de 2015.

e mayor visibilidad sobre la inmensidad de los Llanos, El proceso de construccion de di-
e ‘""“c‘&‘.“%":o,ﬁ{'.f{:: G5N6 on Glverass sonsionss cho modelo no fue facil. Al inicio,
algunos técnicos o asesores del

Gobierno nacional tenian temor

Foto: hrtps://bibliotecadigiml.univalle.eduA(:o/handle/1 0893/16057 - miembros del

grupo guerrillero escuchan al general Alfredo Duarte Blum
- M~ T sobre la pertinencia de traer a
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quienes presumian que en el pa-
sado habian sido saboteadores
(spoilers)” de procesos de paz;
no obstante, estos miedos se di
siparon con el tiempo. En char-
las informales vy sotto voce, los
guerrilleros les aseguraban a
los uniformados que si se podia
confiar en ellos; palabras que
no les sonaban del todo bien a
los MyPA ni a los plenipoten-
ciarios del gobierno —desde un
principio, estos Ultimos creye-
ron que las Farc iban a emplear
discursos de lucha de clases
para utilizar la participacion de
militares en su contra, dado que
siempre habfa avances al cul-
minar las reuniones entre gue-
rrilleros y uniformados, pero
las dindmicas entre politicos vy
guerrilleros eran cada vez mas

tensas y menos provechosas—.

Los MyPA mantuvieron firmes
sus convicciones. Nunca se reu-
nieron con miembros de la gue-
rrilla en lugares diferentes a las
reuniones oficiales, jamas socia-
lizaron en otros ambientes, ni se
dejaron instrumentalizar por la
guerrilla o los politicos. Por ser
estrictamente técnica, su labor
les demandaba trabajar en lo
concerniente a los detalles nece-
sarios para permitir el acantona-
miento de los guerrilleros de las
Farc y ofrecerles las garantias
de seguridad necesarias. Cada
decision tomada en la mesa téc-
nica con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia
habia sido socializada —en deta-
lle— previamente ante la clpu-
la militar y de policia. Antes de
cada viaje a Cuba, los militares y
policias activos se reunian con el
ministro de Defensa, el coman-
dante general de las Fuerzas
Militares, los comandantes de

Fuerza, el director de la Policia
Nacional y la Mesa Asesora del
Ministerio de Defensa —presi-
dida por el jefe de estado mayor
conjunto y el viceministro de
Politicas y Asuntos Internacio-
nales—.

En estas reuniones se definian
las lineas rojas, es decir, los te-
mas que no se debian tocar en
las reuniones —aparte de los
que habian sido determinados
con anterioridad—. Por ejemplo,
durante varios encuentros téc-
nicos, las Farc solicitaron mas
de 78 zonas de acantonamiento
con extensiones superiores a
2500 kilémetros cuadrados —
zonas de 50 x 50 kilémetros—;
hecho innegociable para las
Fuerzas Armadas, las cuales
ofrecian 7 zonas de un kilome-
tro cuadrado. En otras palabras,
la solicitud de esta organizacion
insurgente era de unas zonas
cuya extension total era 4.6 ve-
ces mas grandes que la llamada
‘zonade distension’ del Caguan;
algo impensable con el antece-
dente negativoy las consecuen-
cias nefastas de la desmilita-
rizacion de 5 municipios en el
gobierno Pastrana®. Al final del
proceso se definieron 26 zo-
nas de acantonamiento con una
extension de 289 kilémetros
cuadrados —algo menos del 1
% de la del Caguan—; ademas,
una serie de consideraciones e
innovaciones convirtio ese tra-
bajo en un modelo digno de ser
emulado en cualquier parte del
mundo.




Aportes de la participa-
cion de los militares y
policias activos

En Colombia, las relaciones mas
controversiales entre civiles y
s se han dado en el mar-
de los procesos de paz; por
conslgmcnte uno dc los resulta-
| : ta
labor fue Iouar una (Imami(a
menos conflictiva entre ellos.
Historicamente, Ios roces mas
complej fan cuando el
tomador isiones, dentro
de sus ¢ nes constitucio-
nales, abria la puerta a las nego
ciaciones directas con lo u-
pos subversivos del momento.
En muchas oportunidades, sus
minist de Defensa militares
eran los Ultimos en enterarse,
pues sus jefes no veian p
nente informarles, ya que eran

Revista Fuerzas Armadas

“Los MyPA mantuvieron firmes sus
convicciones. Nunca se reunieron con
miembros de la guerrilla en lugares
diferentes a las reuniones oficiales, jamas
socializaron en otros ambientes, ni se
dejaron instrumentalizar por la guerrilla o
los politicos”.

considerados saboteadores de
dichos procesos de negocia-
cion. En cambio, en cuanto a la
participacion de los militares
te proceso de paz no hubo
ura contraria alguna a lain-
tencion del presidente de abrir
conversaciones con las Farc.

Segtin Mezl, otros de los resul-
tados sobresalientes sobre la

Foto: https:/unmc.unmissions.org/el-consejo-de-seguridad-de-la-onu-aplaude-

acuerdo-sobre-alto-el-fuego-en-colombia
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participacion de los MyPA dentro
de los resultados descriptivos se
encontro que:

(1) Lallegada de los
militares tuvo muchas
motivac lamas

impor

asu alr ededor otras
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presiones histéricas por
parte de las Farc; (2) méas
de dos décadas atras
el mando civil decidio
inocular un cambio en la
actitud de los militares
hacia futuros procesos
de paz, por ejemplo,
con las ‘Charlasconla
sociedad civil’' —actividad
auspiciada por los
noruegos, que inicié
durante la administracion
de Andrés Pastrana—
mas de 900 coroneles
tuvieron acceso a
conversaciones con el
‘otro), con el 'diferente,
con lo cual en parte
se ayudd a cambiar
la predisposicion de
los uniformados hacia
futuros procesos de
paz; (3) lo anterior,
empezo a evidenciarse
con la redefinicion del
concepto de victoria
militar -——de misiones
de destruccion se pasa
a pensar en acabar con
la voluntad de lucha del
adversario—, al tiempo
que se producen unas
cartillas con ese nuevo
concepto operacional
en 2001 (cambio que
impulsé el general Mora
siendo comandante del
Ejército Nacional); (4)
el tema de los derechos
humanos se masificé en
el marco de la formacion
de los uniformados a
raiz de los escandalos
de las ejecuciones
extrajudiciales (falsos
positivos), a la vez
que se introdujo el
derecho operacional en
las Fuerzas Armadas

(FF. AA.) —DOPER,
version local del
derecho internacional
humanitario (DIH)—; (5)
lallegada de los MyPA
a LaHabana genero
multiples reacciones,
por el lado de las Farcun
sentimiento de seguridad
e igualdad, ademas de
esperanza por el posible
cumplimiento de los
acuerdos; por el lado
de los politicos, algo de
incertidumbre frente a
una posible estratagema
de los guerrilleros y
su discurso de lucha
de clases, ya que, esto
debia resolverse entre
‘guerreros’; (6) muchos
técnicos de gobierno
vieron esa llegada
COMO UNa amenaza
al proceso, pues los
MyPA podrian llegar a
convertirse en spoilers;
(7) el mayor aporte de
la participacion de los
MyPA fue la creacion del
modelo de cese al fuego
y dejacion de las armas
de las Farc; (8) tanto
los software como las
personas involucradas
en el disefo y estrategias
de la guerra, fueron las
mismas involucradas
directamente en el
proceso de resolucion
del conflicto; (9) la
Asociacion Colombiana
de Oficiales Retirados
de las Fuerzas Militares
(ACORE) demostrd
poder de influencia sobre
el tomador de decisiony
sobre los negociadores,
en especial en la parte
relacionada conla

justicia transicional; (10)
el conclave le permitio
al presidente Santos
hilvanar el acuerdo, en el
cual los MyPAy las Farc
fueron capaces de definir
el nimero de zonas
y sus caracteristicas
sin la participacion e
involucramiento del jefe
del equipo negociador ni
del alto comisionado de
paz, con sus respectivos
equipos; (11) el primer
acto de reconciliacion,
segln la percepcion
de muchos, fue ver a
militares y guerrilleros
—dos enemigos
historicos— sentarse
en una mesa técnica de
didlogo (2022, p. 8).

Uno de los resultados mas des-
tacados, en virtud de la partici-
pacion de los MyPA en el pro-
ceso de conversaciones, fue el
mecanismo tripartito de moni-
toreo y verificacion (MM&V), el
cual involucré equipos mixtos
integrados por miembros de las
Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas,
las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Dichos equipos de
monitoreo y verificacion se en-
cargarian de velar por el com-
portamiento de las partes en
las zonas de acantonamiento y
permitirian dar cumplimiento
a lo acordado en la mesa por
las partes y los compromisos
mutuos realizados en La Ha-
bana —para ello tendrian un
cimulo de actos prohibidos a
los cuales denominaron ‘reglas
querigen el cese al fuego'—. Se-
gun la ONU, fue un éxito haber



entregaron-las-farc-929166

Foto: https:/www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/que-tipo-de-armas-

Foto: Encuentro de la Mesa de Trabajo Permanente del Cuerpo de Oficiales de la
Reserva Activa, con el sr. GR. Javier Florez (3 de diciembre de 2014) para discutir
temas relacionados con el proceso. Fotografia oficina de comunicaciones de ACORE
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Foto: https://unmc.unmissions.org/cronologia-0

evista Fuerzas Armadas
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puesto a trabajar a un grupo
de guerrilleros y miembros de
la Fuerza Publica en un mismo
equipo.
Conclusiones
El impacto de esta experiencia
radica en que se logro com-
plementar al equipo politico
de negociacion, empleando las
competencias técnicas, profe
sionales, emocionales y socioe-
mocionales del componente
militar y policial, con el fin de
ofrecer una vision especifica
necesaria en un proceso con las
caracteristicas del colombia-
no. Lo anterior, en el entendido
que las Farc estuvieron confor-
madas histéricamente por dos
visiones: la militar y la politica.
Los primeros estaban encar-
gados de plantear |a estrategia
de la guerra; los segundos, las
directrices del relacionamiento
con el Estado colombiano y mas
alla de las fronteras.

A pesar de haber sido una deter-
minacion del tomador de deci-
siones —primer mandatario—, la
participacion de militares y poli-
cias activos en el proceso de paz
de La Habana se fundamenté en
los logros de la Fuerza Publica
sobre la insurgencia de las Farc.
Su aporte fue de doble via: por
una parte, desde la estrategia
militar, llevaron a las Farc a una
mesa de dialogo; por laotra, fue-
ron definitivos en la construc-
cion del modelo de cese al fuego
y dejacion de las armas de esa
guerrilla —hoy dia, referente en
el mundo—. Adicionalmente, su
participacion genero otras dina-
micas con el equipo de gobierno:
los militares y los plenipotencia-
rios lograron complementarse
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y forjaron un nuevo ambiente
de trabajo que trascendio el as-
pecto técnico.

Los militares y policias activos
fungieron como catalizadores
del proceso de construccion del
modelo de desarme, desmovili-
zaciony reintegracion realizado
con sus némesis: las Farc. Poca
gente habla sobre ello, pero —
segln observadores, politicos
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