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I N T R O D U C C I O N

A c o m e to  e s te  tr a b a j o ,  b a jo  l a  é g id a  f u l g u r a n t e  d e l L ib e r t a d o r ,  a q u i e n  he  
c o n s a gra d o  m i  a d m ir a c ió n ,  a f e c t o  y  g r a t i t u d ,  n o  s o lo  d e sd e  m i  in m e r e c id a  c o n �
d ic ió n  d e  c x - P rc s id e n t e  de  l a  S o c ie d a d  B o l iv a r i a n a  de C o lo m b i a ,  s i n o  co m o 
a c t u a l  P r e s id e n t e  d e l I n s t i t u t o  S a n m a r i in i a n o ,  p o r  c u a n to  p a ra  B o l í v a r  n o  h u b o  
n a d a  m á s a g ra d a b l e  q u e  c o n f u n d ir  sus id e a l e s  a m e r ic a n is t a s  c o n  los d e l L i b e r �
t a d o r  d e l  S u r y  p o r eso b re v e m e n t e  y  p o r  s e r u n a  a y u d a  m á s a  l a  c o m p e n e �
tr a c ió n  y  e n t e n d im i e n t o  de  n u e s tro s  p u e b lo s ,  h a r é  a lg u n a s  c i t a s  q u e  e n tr e l a c e n  
lo s  p o s tu l a d o s ,  id e a s  o p e n s a m i e n to s  de  e s tos dos g ra n d e s  h o m bre s .  Q u i e ro  d e s �
t a c a r ,  q u e  e l m a y o r  e lo g io  p a ra  u n a  p e rs o n a  im p o r t a n t e  es l a  a f in id a d  de  id e a s 
c o n  o tr a  im p o r t a n t e  y  p o r eso s e rá  m u t u o  e l r e g o c i jo  p a ra  los r e p re s e n t a n t e s  d e l 
N o r t e  y  lo s  d e l S u r de  l a  A m é r ic a  m e r id io n a l ,  v e r  e n tr e l a z a d o s  los e s p ír i tu s  de 
sus g ra n d e s  h o m b re s ,  e n  f o rm a  q u e  se a p ro p ic io ,  a ú n  m á s . e l e n t e n d im i e n t o  y  así 
p u e d a  s e r m á s f á c i l  o m e n os d i f í c i l  l a  r e a l ,  c o n s t a n t e  y  e f ic a z  U N I O N  P A N A �
M E R I C A N A .

R o d ó  e m p ie z a  su  a d m ir a b l e  a p o lo g í a  s o bre  B o l í v a r  a s í : " G r a n d e  en e l p e n �
s a m i e n to ,  g ra n d e  e n l a  a c c i ó n . . . " .  A  n a d a  m e j o r  a p l ic a b l e  e s t o  q u e  a  l a  d o c tr in a  
a m e r ic a n is t a  d e l L ib e r t a d o r .  E l l a  c o n c ib ió  a u n  c u a n d o  su  e j e c u c ió n  n o  t u v o  n i  
h a  t e n id o  l a  in t e n s id a d  y  l a  r e a l id a d  q u e  c o rre s p o n d e  a l id e a r io  a m e r ic a n is t a  de 
B o l í v a r ,  lo  m á s g ra n d e  q u e  e n e s t e  c a m p o  se h a  r e g is tr a d o  e n A m é r ic a ,  y  l a  
p r i m e r a  e n  su  g é n e ro  en e l m u n d o ,  n o  d e s c o n o c ie n d o  a lg u n o s  p ro y e c to s  e id e a s 
d e  u n ió n ,  s in  m a y o re s  re p e rc u s io n e s .  P o r e j e m p lo ,  a l  m is m o  B o l í v a r  e n  l a s  in s �
tru c c io n e s  q u e  r e c ib e  p a r a  su p r im e r a  m is ió n  a  L o n d re s ,  a c o m p a ñ a d o  de  B e l lo  
y  L ó p e z  M é n d e z ,  V e n e z u e l a  l e  e x p re s a  q u e  " a d h e r ir á  s i e m p re  a  lo s  id e a l e s  de 
A m é r ic a  y  e s t a rá  p ro n t a  a  e n l a z a rs e  i n t im a m e n t e  co n  to d o s  lo s  p u e b lo s  qu e  
re s t e n  in m u n e s  a  l a  u s u rp a c ió n  fr a n c e s a " .

B u e n o s  A ir e s  in s tru y e  a  S a n M a r t i n ,  a n t e s  d e l p aso de  los A n d e s ,  so bre  l a  
id e a  d e  p o s ib l e  c o n f e d e r a c ió n  c o n t in e n t a l  f o rm a d a  p o r  l a s  c o lo n i a s  q u e  se i n �
d e p e n d ic e n  de  E sp a ñ a .

S e p o d r í a n  c i t a r  o tro s  c a sos , p e ro  p e r tr a t a rs e  d e  la s  dos g ra n d e s  f ig u r a s  
q u e  se a c a b a n  d e  n o m b r a r ,  se e s t im a n  s u f ic i e n t e s  e s tos a n t e c e d e n t e s .

L a  r e p re s e n t a c ió n  de  lo  q u e  f u e  y  es e l h é ro e  e n e l p ro y e c to  d e  f o rm a c ió n  
de  l a  c o m u n id a d  a m e r ic a n a ,  e s t á  c o n f ig u r a d a  y  c l a r i f ic a d a  en m ú l t ip l e s  a c to s  y  
m a n if e s t a c io n e s  d e  e s te  p ro t a g o n is t a  d e  l a  u n ió n  a m e r ic a n a ; p e ro ,  p a r a  t o m a r 
a q u e l lo s  q u e  m á s  l a  c a ra c t e r i z a n  y  q u e  son b a s a m e n to  f í r m e  y  p e re n n e  d e  t a n  
g ra n d e  a c t i t u d ,  y  a d e m á s  p a ra  o rd e n a r ,  u n  t a n t o ,  t e m a  t a n  im p o r t a n t e ,  t a n  c o �
m e n t a d o  y  d e  a c t u a l id a d ,  q u i e ro  p l a n t a r  s im p l e m e n t e  a lg u n o s  h i t o s  s u b s t a n c i a le s  
y  s o b re s a l i e n t e s  en e s t a  c re a c ió n  d e l a m e r ic a n is m o  f o r j a d a  p o r e l L ib e r t a d o r .
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P R IM E R A  P A R T E

I

B o liv a r se m u e v e  e n la  e x te n s ió n  

s in  fro n te ra s .

M e jo r d ic h o ,  B o l í v a r se d e f i e n d e ,  a c �
tú a  y  a taca  a l l í  e n dond e  está e l e n e �
m ig o  de sus id e a le s . E n  l a  in ic i a c ió n  de 
su epop e ya , es d e rro t a d o  e n su p a tr i a  
n a t a l .  N o se a rr e d ra  y  c a m in a  h a c ia  
dond e  pu e d e  s e rv ir  como s i se tr a t a r a  
de su p ro p i a  p a tr i a .

A s í , l le g a  a C art a g e n a , e n  dond e  e n �

c u e n tra  a m b ie n t e  y  c a m po d e  luch a  
qu e  es lo  qu e  busca  su e s p ír i tu  e n a r �
d e c ido e in f a t ig a b l e .  C o n tra  to d o  lo  qu e  
se l e  opone  se ju e g a  l a  v id a .  C on e l 
c o rr e r d e l t i e m p o  y  e l d e v e n ir d e  su 

t r i u n f a l  c a rre ra ,  s igu e  c a m in a n d o , s in  
r e p a ra r en la s  co n v e n c io n a le s  d iv i s i o �
nes fro n t e r i z a s  y  así se h ace  p a dre  l e �
g í t im o  d e  se is re p ú b l ic a s ,  e n tre  las 

cu a le s un a  es p ro p i a m e n t e  o bra  d e  su 
fu n d a c ió n  y  o tra  d e s m e m bra c ió n ,  qu e  
se p ro d u j e ra  73 años m á s t a rd e  de su 
m u e rt e .  D e  todos modos , h o y  son se is 
re p ú b l ic a s  ind e p e nd ie n t e s , h i j a s  d e  su 
g e n io , qu e  sum a n 4778 .158 k2  y  t i e n e  

50’623.00Q h a b it a n t e s .
S e m o v ió ,  a c tuó y  p ro d u jo  in f in id a d  

de sucesos e n u n  -escenario m u ch o  m ás 
gra r.d e  qu e  e l u t i l i z a d o  p o r l a  m a y orí a  
de los gra nd e s c a p it a n e s . E l  P a dre  G ó �
m e z H oyos , r e u n ió  d a tos e s ta d ís t icos 
p a ra  in d i e a r qu e  B o l í v a r re c o rr ió ,  a 
c a b a l lo , 90.000 k i ló m e tro s .  N o  fu e  p ro �
p ic i a  su s a lu d  y  fu e  m u y  c o r t a  su v id a  
p a ra  v e r e ns a nch a do a ú n  m á s su esce �
n a r io .  T a m poco a lc a n z ó a c o n s o l id a r 

e l p r im e r b lo q u e  de u n ió n .  L a  G ra n  
C o lo m b ia ,  y  m e nos pu do  i n ic i a r  1a m a -
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E s c r i t o r  y  P ro f e s o r M i l i t a r .  D ip lo m á �
t i c o .  H a  h e c h o  v a r i a s  p u b l ic a c io n e s  e n �
t r e  la s  c u a l e s  se e n c u e n tr a  e l  l i b r o  D i �
d á c t ic o  “ C o n d u c c ió n  d e l  t i r o  de  A r t i l l e r í a ”  
y  e l  “ C o m p e n d io  G e o g rá f ic o  d e l  C a q u e t á ” . 
P ro f e s o r  M i l i t a r  e n  l a  E s c u e l a  d e  l a s  A rm a s ,  
en l a  E s c u e l a  M i l i t a r  y  S u b - D ir e c t o r  d e  l a  
E s c u e la  S u p e r io r d e  G u e rr a .  S u b -J e f e  d e l 
E s t a d o  M a y o r  C o n ju n t o  d e  l a s  F u e rz a s  A r �
m a d a s  y  J e f e  e n c a rg a d o  d e l m is m o .  A g r e �
g a d o  M i l i t a r  e n  l a  E m b a j a d a  d e  C o lo m b i a  
e n  e l E c u a d o r .  S u b - D ir c c t o r  G e n e ra l  d e  l a  
P o l ic í a  N a c io n a l .  S u b -J e f e  c i v i l  y  m i l i t a r  
de  lo s  L l a n o s  O r i e n t a l e s .  S e c r e t a r io  d e  I n �
f o rm a c ió n  y  P re n s a  d e  l a  P re s id e n c i a .  D u �
r a n t e  e l e j e rc i c i o  d e  l a  J u n t a  M i l i t a r  d e  
G o b i e rn o ,  f u e  S e c r e t a r io  G e n e ra l  d e  l a  P r e �
s id e n c i a .  E x - E m b a j a d o r  e x tr a o r d in a r i o  y  p l e �
n ip o t e n c i a r io  e n C h i l e  y  N ic a r a g u a .  D e l e �
g a d o  a  l a  Q u in t a  r e u n ió n  d e  C o n s u l t a  de  
M in is tro s  d e  R e l a c io n e s  e n  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  
e n e l a ñ o  d e  1959. D e l e g a d o  a l  S é p t im o  P e �
r í o d o  d e  S e s ion e s d e l  C o m i t é  P l e n a r io  d e  
l a  “ C E P A L " ,  p a r a  c u y a  M e s a  D ir e c t i v a  f u e  
e l e g id o  c o m o  s u  p r i m e r  V ic e p r e s id e n t e  y  f u e  
d e s ig n a d o  p a r a  l l e v a r  l a  v o c e r í a  d e  lo s  p a í �
ses p a r t ic ip a n t e s  e n l a  S e s ión  in a u g u r a l  e n  
S a n t i a g o  d e  C h i l e  e n  m a r z o  d e  1960. D e l e g a d o  
c o m o  E m b a j a d o r  e n  M is ió n  E s p e c i a l p a r a  l a  
R e u n ió n  s o bre  l a  F lo t a  A é r e a  L a t i n o a m e r i �
c a n a  e n  S a n t i a g o  d e  C h i l e  e n  m a y o  d e  1960. 
E s m i e m b ro  a c t iv o  d e  v a r i a s  e n t id a d e s  c u l �
t u r a l e s .  s o c ia l e s  y  d e p o r t iv a s ,  n a c io n a l e s  y  
e x tr a n j e r a s .  C o m o s o c io  d e  n ú m e ro  o  s o c io  
h o n o r a r io .  F u e  p r e s id e n t e  d e  l a  S o c i e d a d  
C o lo m b i a n a  d e  E s tu d io s  E c o n ó m ic o s  y  P r e �
s id e n t e  d e  l a  S o c i e d a d  B o l iv a r i a n a  d e  C o �
lo m b i a .  H a  r e c ib id o  v e in t id ó s  c o n d e c o ra c io �
n e s , e n tr e  la s  c u a l e s  d i e z  p ro v i e n e n  d e  
e n t id a d e s  y  g o b i e rn o s  e x tr a n j e ro s .  E n  e l 
s e c to r p r iv a d o ,  e j e rc i ó  l a  G e re n c i a  d e  " 1 P A - 
S A " .  A c t u a lm e n t e  e j e rc e  l a  G e re n c i a  G e n e �
r a l  d e  l a  " F á b r i c a  d e  P a ñ o s C o lo m b i a ,  S .  A . ” . I
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y o r  fu s ió n  dese ada , p e ro  su e s p ír i tu  de 
u n id a d  e n tre  su ó rb i t a  y  l a  d e  o tro s  
gra nd e s h éro e s fu e  cons t a n t e , n í t id o ,  
in a l t e ra b l e .  S a b ía  qu e  e l  e spac io tra e  

pod er, qu e  l a  u n ió n  es fu e rz a ,  y  que  
A m é r ic a  u n id a  n e c e s ita b a  de ese p o d e r 
y  de esa fu e rz a  p a ra  no s er so �
b a ja d a  y  a sc e nd er en su pro sp e r id a d ,  
com o era  y  es su d e s t ino . Pues , é l p r e �
v io  qu e  l e  l l e g a r í a  e l t u rn o  a A m é r ic a ,  
d espués d e l d e  E uro p a , t a l como a és �
t a  l e  l le g ó  después d e l A s i a  y  cómo 
v i e jo s  E s tados se su c e d ie ro n  en sus 
épocas en l a  d ire c c ió n  d e l m undo .

B o l í v a r a m ó m u ch o  a su p a tr i a  n a �
t a l ;  qu é  p ru e b a  a d m ir a b l e  y  conm o �
v e d ora  fu e  e l h a c e r la  h e rd e ra  de sus 
re s tos m ort a le s .  P e ro , en su gra n d e  a l �
m a  y  e n  su s e ns ib le  cora z ón c a b ía  m u �
cho más y  p o r eso no o m i t ió  luch a , 
s a c r i f ic io ,  e s fu e rz o  y  a f e c to p a ra  b e �
n e f ic i a r a lo d o  lo  qu e  fu e ra  A m é r ic a .  
L a  m e jo r s ín te s is d e  su a m e r ic a n is m o 
fu e  su c é le bre  e x pre s ió n  “ m i p a tr ia  
es A m é r ic a ” .

Sus id e a le s pre v is tos ,  t u v i e ro n  l a rg a  
m a d ura c ió n  y  esca lones c o n s tru c t iv o s  
y  e f e c t iv o s  qu e  fu e ro n  a b la n d a n d o  u n  
t e rre n o  h o s t i l y  e s t é r i l e n  ese d e scono �
c id o  s e n t id o .  A s i  fu e  ccm o c e le bró  tr a �
ta dos con P e rú  y  C h i l e ,  e n 1822 (6 - V II  
y  2 1 - X );  con B u e nos A ir e s  y  M é x ic o  
e n 1823 ( 8 - II I  y  3 - X ) .  E s tos a cu erdos 
se ba sab a n , e n  g e n e ra l , e n l a  a m is t a d  
re c ípro c a , u n ió n  m u tu a ,  d e fe ns a  e i n �
t e l ig e n c i a  e n tre  las p a rt e s  c o n tr a t a n �

tes .

E l  s e n t id o  p a n a m e r ic a n is t a  se des �
t a c a  e n e l a r t í c u lo  co m ú n a los tr a t a �
dos con M é x ic o ,  P e rú  y  C h i l e  y  a d e �
m á s , con C e n tro  A m é r ic a  ( tr a t a d o  d e l

1 5-III-1 8 2 5 ); pues , e n G u a t e m a la  a b �
d ic ó  A g u s t ín  I ,  q u i e n  v e n ia  g o b e rn a n �
do desde 1822, con lo  c u a l se convocó 
u n a  A s a m b le a  C o n s t itu y e n t e ,  l a  m is �

m a  qu e  d e c la ró  sob era n a s a las P ro �
v in c i a s  q u e  h o y  fo rm a n  las c inco  R e �

p ú b l ic a s  C e n tro  A m e r ic a n a s .

E l a r t í c u lo  a lu d id o  d ic e : “ A m b a s i  
p a rte s se o b l ig a n  a in t e rp o n e r sus bu e �

nos o f ic io s  con los G o b ie rn o s  de los 
dem ás E s ta dos de A m é r ic a ,  an tes es �

p a ño la , p a ra  e n tr a r e n este p a c to  de 
u n ió n ,  l ig a  y  c o n f e d e ra c ión  p e rp e tu a ” .

N o so lo cre ó e l id e a l y  lo  puso en 
m o v im i e n to ,  s ino qu e  su g e n io p re v io  

to d o  y  supo rod e ars e  d e  co la bora dore s 

e xc e pc ion a le s .

E l tr a t a d o  con B u e nos A ir e s  no a l �

c anzó l a  e x t e n s ió n  de o tro s  y  se l i m i �
tó a “ a l i a n z a  y  a m is t a d ” , pues , esta 

P ro v in c i a ,  no e s tuvo de a cu erdo con 
e l pro y e c to  de u n  C ongre so de p l e n i �
p o t e n c ia r io s  com o á rb i tro s  de los p ro �

b le m a s in t e rn a c io n a l e s ,  p o r e s t a r se �
p a ra d a  d e  la s o tra s  tre s  P ro v in c i a s  d e l 
R ío  d e  la  P l a t a ,  y  p o r re c e los basados 

en e l l id e r a to  de C o lom b ia , en este 
caso.

E n l a  m e n t e  g e n i a l de B o l í v a r no po �
d ía  p a sarse  p o r a l to  a lgo de lo  m ás 
im p o r t a n t e  en los nu e vos E s tados , co �
noc id a  l a  d i f ic u l t a d  qu e  tu v o  E spaña 
en d e l im i t a r  la s d iv is io n e s  de su gra n  
co lon ia . C on c ib ió , pues , e l a rre g lo  o 
m e jc r ,  l a  pro p u e s t a  de a rre g lo  d e  t a n  

e ngorroso  p ro b l e m a  m a n t e n i e n d o  y  
re sp e t a ndo e l U t i P oss id e tis J u r is  de 
1810, l o  qu e  g a ra n t i z a b a  la s re s p e c t i �

v a s poses iones de los estados e m a n c i �
p ados d e  E spaña . A s im is m o ,  in tro d u -
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j o  e l “ A r b i t r a j e  In t e rn a c io n a l” , p a ra  

los c o n f l ic to s  e n tre  le s c o n tra t a n t e s .

E s tados U n id o s ,  d espués de u n  p ro �
ceso qu e  lu e g o  se v e rá , a cc e d ió a l i n �
t e rc a m b io  con los pa íses l a t in o a m e r i �

canos y  a s í fu e  cóm o e l 3 d e  o c tu bre  
d e  1824, f irm ó  e l p r im e r tr a t a d o  qu e  
e s t a b le c ió v ín c u lo  ju r í d ic o  con  A m é �
r ic a  L a t in a  d e  “ pa z , a m is t a d , c o m e rc io  
y  n a v e g a c ión e n tre  C o lo m b ia  y  E s t a �
dos U n id o s ” .

S in  e m b arg o , a lgunos d e  los g ra tu i to s  
d e tra c tore s  d e  B o l í v a r ,  lo  a t a c a ron , en 
v id a  y  e n m u e rt e ,  con e l in v e n to  de 
q u e  q u e rí a  e x t e n d e r sus d o m in io s  t e �
rr i t o r i a l e s  p a ra  e r ig irs e  e n  d u e ñ o  y  

s e ñor de lo  qu e  ib a  re sc a ta ndo a l e n e �
m ig o  com ún , y  como sus tr iu n f o s  c re �
c í a n  sus e n e m igos se im a g in a b a n  qu e  
t a m b i é n  se ib a n  a u m e n t a n d o  sus p re �
sun tos d o m in ios .

F u e ra  de lo  d ic h o  y  d e  lo  q u e  a d e �
l a n t e  se e x p o n drá ,  c o n tra  lo  a n t e r io r 
re s u l t a  e lo cu e n t e  d e m o s tra c ió n  d e  re s �
p e to a  l a  in t e g r id a d  a je n a , m a n if i e s t a  

d e c la ra c ió n  d e  p r in c ip io s  in a l i e n a b le s  
d e  d e re cho in t e rn a c io n a l e in d is c u t i �
b le  deseo d e  pa z  y  s o l id a r id a d  c o n t i �
n e n t a le s , e l s ig u i e n t e  a p a r t e  d e  su i n �
v i t a c ió n  a B u e nos A ire s ,  C h i l e ,  M é x ic o  
y  P e rú ,  e n 1822 como P re s id e n t e  de 
C o lo m b ia , p a ra  la  C o n f e d e ra c ió n  A m e �
r ic a n a ,  p o r é l p ro y e c t a d a : “ qu e  nos 
s irv ie s e  d e  cons e jo en los gra nd e s con �
f l ic to s ,  de  p u n to  d e  con t a c to e n los p e �
l ig ro s  comune s , de  f i e l  in t é rp r e t e  de 
los tra t a d o s  p ú b l ic o s  cu a ndo o c urre n  
d if ic u l t a d e s  y  d e  c o n c i l i a d or ,  en f in ,  

de  nu e s tra s d if e re n c i a s ” .

Y  como s i esto fu e ra  poco , se im a g i �
na  a A m é r ic a  u n id a ,  gra n d e  y  p ro m e �

t e d ora  e n  e l f u t u ro ,  así: “ V o l a n d o  p o r 
e n tre  m ás p ró x im a s  edades , m i  im a �
g in a c ió n  se f i j a  e n  los s ig los fu tu ro s ,  
y  o b s e rv a n d o  desde a l l á  con a d m ir a �
c ió n  y  p a sm o l a  pro s p e r id a d ,  e l  e s �
p l e n d o r ,  l a  v id a  qu e  h a  r e c ib id o  esta 
v a s ta  re g ió n ,  m e  s i e n to  a rre b a t a d o  y  
m e  p a re c e  q u e  y a  l a  ve o e n  e l cora z ón 
d e l u n iv e rs o ,  e x t e n d ié n d os e  sobre  sus 
d i l a t a d a s  costas , e n tre  esos océ anos , 
qu e  l a  n a tura l e z a  h a b í a  s e p ara do , y  
qu e  n u e s tra  p a tr i a  re ú n e  con p ro lo n �

gados y  a nchurosos ca n a le s . Y a  l a  ve o 
s e rv ir  d e  la z o , d e  c e n tro ,  de  e m p or io  
a l a  f a m i l i a  h u m a n a ; y a  l a  v e o e n �
v i a n d o  a todos los re c in to s  d e  l a  t i e rr a  
los  te soros q u e  a b r ig a n  sus m o n t a ñ a s  
d e  p l a t a  y  o ro ; y a  l a  v e o d is tr ib u y e n �
do p o r sus d iv in a s  p l a n t a s  l a  s a lu d  y 

l a  v id a  a los  h o m bre s d o l i e n t e s  d e l 
a n t ig u o  u n iv e rs o ; y a  l a  v e o  c o m u �
n ic a n d o  sus pre c iosos s e cre tos a  los 

sab ios qu e  ig n o ra n  cu á n s u p e r io r es 
l a  sum a  d e  las luc e s a l a  su m a  de 
la  r iq u e z a  q u e  l e  h a  p ro d ig a d o  la  

n a u tr a l e z a . . .  y a  l a  v e o s e n t a d a  sobre  
e l T ro n o  d e  l a  L ib e r t a d ,  e m p u ñ a n d o  e l 

c e tro  d e  l a  J u s t ic i a ,  coron a d a  p o r l a  

g lo r i a ,  m o s tr a r a l  m u n d o  a n t ig u o  l a  

m a je s t a d  d e l m u n d o  m o d e rn o ” .

L a  u n iv e rs a l id a d  d e  B o l í v a r ,  en todo , 
p e ro  e sp e c ia lm e n t e  e n este t e m a  d e l 

P a n a m e r ic a n is m o ,  es d e m a s ia do c o n o �
c id a , p e ro  q u i e ro  d e s ta c a r lo  q u e  le  

d i j e ro n  e l G e n e ra l D . José d e  S a n 

M a r t í n  y  e l  P ro t e c to r d e  C h i l e  G e n e ra l 
B e rn a rd o  O ’ H ig g in s ,  r e s p e c t iv a m e n t e : 
“ V u e s tra  E x c e l e n c i a  h a  d a do e l p r im e r 

paso p a ra  r e a l i z a r e l p la n  m á s d ig n o  
de u n  g e n e ra l f e l i z :  l a  A s o c i a c ió n  d e  

los E s ta dos A m e r ic a n o s ” . -  “ S ó lo  a V .



E . e ra  d a do t o m a r l a  in ic i a t iv a  p a ra  
h a c e r f e l ic e s  a  los d e m á s E s ta dos d e l 
C o n t in e n t e ,  r e u n i é r .d c lo s  p o r sus p l e �
n ip o t e n c i a r io s  p a ra  a c o rd a r las bases 
d e  su c o n f e d e ra c ió n  y  p o d e río .  Y o  h e  
a d h e r id o  gus toso a t a n  g ra n d io s a  id e a  
y  m e  h o nra ré  s i e m pre  d e  h a b e r con �
c u rr id o ,  a l m e nos con m is  deseos, a qu e  
se l e v a n t e  y  e ns e ñore e  e n l a  A m é r ic a  
t a n  m a je s tuo so  e d i f ic io ” .

E n l a  pon e nc ia  c it a d a  e n  e l p u n to  

2? d e  e s te  tr a b a jo  e n con tra m o s e l s i �
g u i e n t e  a p a rt e  q u e  es m u y  o p or tu n o  

tr a n s c r ib ir :  “ Los p e r ió d ic o s  ing leses , 
fra nc e s e s y  de E s tados U n id o s  com e n �
t a ro n  f a v o ra b l e m e n t e  l a  re u n ió n .  E l  
A b a t e  d e  P ra d t ,  c o n s id e ró  e l C ongre so 
com o id e a  a d m ir a b l e  y  d e c l a ró  qu e  a l l í ,  

“ p o r f in ,  después d e  t a n to s  congresos 
d e  los  R eyes c o n tra  los pu e b los , h a brá  
u n  C ongre so de los p u e b lo s  p a ra  e llo s  
m ism os , dond e  t e rm in a r í a  e l s is te m a  

c o lo n i a l  a m e ric a n o  y  h a b r í a  de f i j a r �
se e l D e re cho de G e n te s , d e sconoc ido 
e n E u ro p a ” .

T o d a v í a  no t e rm in a d a  l a  con t ie nd a , 

a ú n  e n  e sp era  d e  m ás l a u re l e s  d e  g lo �
r i a  g u e rre ra ,  qu e  é l y a  e n tre v é ,  s im u l �
t á n e a m e n t e  se pre ocu p a  p o r l a  su e rt e  
ju r í d ic a  d e  A m é r ic a ,  a l a  qu e  q u i e re  
a s e g ura r le  u n  in s tru m e n to  l e g a l ,  a p ro �
b a do p o r sus com pon e n te s , p a ra  re s �
p a ld a r y  p e rp e tu a r e l t r i u n f o  d e  la s 
a rm a s , qu e , de  o tro  m odo , no  t e n d rí a  
v a lo r e n u n a  g u e rra  d e  e m a nc ip a c ión . 
Q u e d a  c l a ro  q u e  su r a d io  d e  a cc ió n  no 
se l i m i t a  a su P a tr i a  n a t a l:  é l no  co n �
c ib e  fro n t e ra s  p a ra  e l b i e n  c o n t in e n t a l .

In t e re s a ,  como re s u m e n  d e  esta p a rt e , 

a n o t a r l a  c irc u n s t a n c i a  c ur io s a  d e  có �
m o los  h ito s  p re e m in e n t e s  d e l P a n a �

m e r ic a n is m o  d e  B o l í v a r ,  e s tá n j a n o l a - 
dcs p o r un a  espec ie  d e  u n id a d  de 
m e d id a , qu e  es e l lu s tro ,  co loca do 
e n tre  los pasos g e n ia le s d e l P a n a m e �
r ic a n is m o  B o l iv a r i a n o ,  h o y  t a n  en boga 
y  d e  pro p orc io n e s  e x tr a o rd in a r i a s .  A l  
e fe c to , su id e a  p re c urs ora  d e l  P a n a m e �
r ic a n is m o  se re m o n t a  a 1805, cu a ndo i 
e n  R om a  e n e l M o n t e  S a cro , j u r ó  con �
s a grars e  a l a  l ib e r t a d  d e  A m é r ic a .

C in co  años m á s t a rd e , e l 19 de a b r i l  
de  1810, d u ra n t e  l a  m is ió n  d ip lo m á t i �
ca e n  L o n dre s ,  qu e  l e  c o n f ió  la  J u n t a  
de C aracas , p u b l ic ó  “ T h e  M o rn in g  C ró �
m e le ”  d e l 5 d e  s e p t i e m bre  d e l m ism o 
año , d e c la ra c io n e s d e  B o l í v a r com o las 
s igu ie n t e s : “ . . . t a m p o c o  d e scu id a rá n

— r e f ir i é n d o s e  a los v e n e z o la nos—  i n v i �
t a r  a  todos los pu e b lo s de A m é r ic a  a 
qu e  se u n a n  e n c o n f e d e ra c ió n ” .

D espués de o tro  lu s tro ,  e l 6 de sep �
t i e m b re  d e  1815, e n l a  c é le bre  c a rt a  

d e  K in g s to n ,  e xpre s a  sus deseos a m e �
r ic a n is t a s ,  qu e  se c o m e n t a n  e n l a  P a rt e  
s igu ie n t e .

D os lu s tro s  después , a p ro x im a d a �
m e n te , p r im e ro  en 1824 (7 de d ic i e m �
b r e ) la n z a , desde L im a ,  su c é le bre  
c irc u l a r d e  in v i t a c ió n  a l C ongre so de 
P a n a m á  y  lu e go se re a l i z a  éste e n 1826, 
com o o b j e t iv a  d e m o s tra c ió n  de lo  qu e  
pu e d e  u n  h o m bre  com o B o l í v a r .

In t e re s a ,  a s im ism o , c i t a r  s iq u i e ra  a l �
gun a s fe ch a s in t e rm e d i a s  e n  la s que  
B o l í v a r e xpre s a  sus conoc id a s ide a s so �
bre  e l t e m a : en e l c a m po d e  b a t a l l a  en 
1813, a re ng a  en V e n e z u e la  a las trop a s 
gra n a d in a s , a s i: “ L a  A m é r ic a  e n te ra  
e sp era  su l ib e r t a d  y  s a lv a c ió n  de vos �
o tro s ” . . .  “ N u e s tra  P a tr i a  es A m é r i �
c a ” . E n  1818 d ic e , desde A n g o s tura ,  a
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P u e yre d ó n  e n l a  re spu e s ta  a l m e n s a je  
de s a lu d o  d e  la s P ro v in c i a s  u n id a s de 
L a  P l a t a : “ U n a  so la  d e be  s er l a  p a tr i a  
d e  los  a m e r ic a n o s . . . ”  R e p e t im os: no 
v e  fro n t e r a s  e n su id e a l a m e r ic a n is t a .

S E G U N D A  P A R T E

E l p e ns a m ie n to  a m e r ic a n is t a  

en l a  m a gn a  c a rt a .

“ G ra n d e  e n e l p e n s a m i e n t o . . . ”  S i 
so lo h u b i e ra  e s cr ito  l a  c a r t a  de J a m a i �
ca , y a  s ería  gra n d e  d e l p e ns a m ie n to . E n 
e l l a  h a y  p e ns a m ie n to , cre a c ión , p ro g ra �
m a , v id e n c i a ,  c o m pre n s ió n  d e  l a  época , 
e tc . , e tc .

A  los 32 a ños y  so lo con su a u to- 
fo rm a c ió n  tra z a  e n pocas lín e a s , a lgo 
q u e  v e rd a d e ro s  e ru d i to s  no h a b í a n  n i  
v is lu m b ra d o ,  y  d e ja  p a ra  l a  p o s t e r id a d  
in q u i e tu d e s  p e rm a n e n t e s .

E l p e n s a m ie n to  p a n a m e r ic a n is t a  en 
esa c é le bre  c a rt a ,  a p are c e  so lo p o r l a  
g e n e ra l iz a c ió n  qu e  é l  d ió  a  sus ide a s 
p r in c ip a l e s  y  p o r e l s e n t id o  d e  m a n �
c o m u n id a d  y  c o m pre n s ió n  re c íproc a s 
e n tr e  los in c ip i e n t e s  pa íses , qu e  n e c e �

s it a b a n  no so lo d e  m u tu o  a poyo s ino 
d e  u n id a d  d e  g o b i e rn o  p a ra  co n s e g u ir 
su p l e n i tu d ,  p o r eso d ic e : “ Y o  deseo 
m á s qu e  o tro  a lg u n o  v e r f o rm a r e n 
A m é r ic a  l a  m ás gra n d e  n a c ión , d e l 
m u n do ,  m e nos p o r su e x t e n s ió n  y  r i �

qu e z a s qu e  p o r su l ib e r t a d  y  g lo r i a ” . 
P e ro , é l a n u n c i a  es to com o u n  pro y e c to  
irr e a l i z a b l e .

“ A u n q u e  a s p iro  a l a  p e rf e c c ió n  d e l 
G o b i e rn o  d e  m i  P a tr i a ,  no pu e do p e r �
s u a d irm e  qu e  e l n u e vo  m u n d o  sea p o r 
e l m o m e n to  r e g id o  p o r u n a  g ra n  r e p ú �

b lic a ,  como es im p o s ib le  no m e  a tre v o  
a d e s e a rlo; y  m e nos deseo u n a  m o n a r �
q u í a  u n iv e rs a l de  A m é r ic a ,  p orq u e  es �
te  pro y e c to  s in  ser ú t i l  es t a m b i é n  i m �
p o s ib l e ” . S u g e n io no podía  e ng a ñ a r lo , 
é l e s taba c i e r to  d e  sus a f irm a c io n e s  y ,  
c l a ro ,  d e n tro  d e l e s p ír i tu  d e l te m a , l a  
“ c a rt a  p ro f é t ic a ”  d e be  tra e rs e  a cu e n to 
en u n  e s tu d io  como este , p a ra  m a y o r 
i lu s tr a c ió n .  B o l í v a r no d e s e s t im a la  
d is i m i l i t u d  de a n te c e d e n te s é tn ico s : “ Es 
im p o s ib le ,  d ic e , a s ig n a r con p ro p i e d a d  
a q u é  f a m i l i a  h u m a n a  p erte n e c e m os . 
L a  m a y o r p a rt e  d e l ind íg e n a  se h a  a n i �
q u i l a d o ,  e l  e urop e o se ha m e z c la do con 

e l a m e ric a n o  y  con e l a fr ic a n o  y  éste 
se ha m e z c la do con e l in d io  y  con e l 
e urop e o . N a c idos todos d e l seno de un a  
m is m a  m a dre ,  n u e s tro s  p a dre s  son e x �
tr a n j e ro s  y  todos d i f i e r e n  v is ib l e m e n t e  
en l a  e p id e rm is ; esta d e s e m e ja n z a  tra e  

u n  re a to  d e  l a  m a y o r tra sc e n d e n c ia ” . 
E s t a  a pre c ia c ió n  de B o l í v a r sobre  e l 
p u e b lo  qu e  form a b a  estos pa íses d e  la s 

A m é r ic a s  tra e  com o consecu e nc ia  l ó �
g ic a  u n  conc e p to p a ra  g o b e rn a r lo s .  “ L a  
d iv e rs id a d  de o r ig e n  re q u i e re  u n  pu lso  

in f in i t a m e n t e  f irm e ,  u n  t a c to  i n f i n i t a �

m e n t e  d e lic a do  p a ra  m a n e j a r esta soc ie �
d a d  h e terog é n e a  cuyo  c o m p lic a d o  a r t i �

f ic io  se d is loc a , se d iv id e ,  se d is u e lv e  
con l a  m á s l ig e ra  a lt e ra c ió n .  E l  s is �
t e m a  m ás p e rf e c to  es, a q u e l qu e  p ro �

duc e  m a y o r sum a de f e l ic id a d  pos ib le , 
m a y o r sum a  de s e g ur id a d  soc ia l y  m a �
y o r  sum a  de e s t a b i l id a d  p o l í t ic a ” .

C om pre n d e  B o l í v a r lo  q u e  v a le  la  
U n id a d  g e ográ f ic a , d e  le ngu a , de r e l i �
g ió n ,  d e  a n te c e de n te s , e tc . , p orq u e  es 

u n a  y  ú n ic a ; n in g ú n  c o n t in e n t e  t a n  c a �
ra c t e r iz a d o  como u n id a d  c o n t in e n t a l
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com o e l a m eric a no . C a d a  d ía  se h a n 
a le j a d o  m ás — y  a ú n  m ás a h ora —  la s 
in t e rv e n c io n e s ,  los in t e re s e s , la s  i n �
f lu e n c i a s  co lo n ia le s d e  u l tr a m a r .

D esde esa c a rt a  d ió  re a lc e  a P a n a m á : 
“ O j a l a  q u e  a lg ú n  d ía  te ng a m os l a  f o r �
tu n a  de in s t a l a r a l l í  u n  a ugus to con �
gre so de los re pre s e n t a n t e s  d e  la s r e �
p ú b l ic a s ,  re inos e im p e r io s  a tr a t a r  y  
d is c u t ir  sobre  los a lto s  in t e re s e s de l a  
pa z y  de l a  g u e r r a . . . ” .

Y  téngase en cu e n t a  qu e  esta c a rt a  
fu e  e s cr it a  e n J a m a ic a  e l 6 de sep �
t i e m b re  d e  1815, 11 años a n te s d e l cé- 

l ib r e  congre so d e  P a n a m á .
E n o tro  lu g a r d e  su c a r t a  se le e : “ Y o 

d ir é  a  U d .  lo  qu e  pu e d e  pon e rnos en 
a p t i t u d  d e  e x p u ls a r a los españo les y 
d e  f u n d a r u n  g o b i e rn o  l ib r e .  E s la  
u n ió n . . . ” .

L o  tr a n s c r i t o  y  lo  b re v e m e n t e  co �
m e n ta do , in d ic a n  c l a ra m e n t e  q u e  t a l  
e p ís to la , m a rc a  a n te c e d e n te s im p o r t a n �
tes en l a  co n f e d e ra c ión  a m e r ic a n a  d e  
P a n am á .

E l é n f a s is de B o l í v a r e n l a  U n ió n , 
es lo  qu e  se debe  d e s t a c a r com o f a c �
t o r  d e c is iv o  de n u e s tra  su e rt e . M uch a s 
veces h a b ló  de “ A m é r ic a  m i  P a tr i a ” ; 
re cord e m os qu e  e l 12 de n o v i e m bre  de 

1814, época t a n  d i f í c i l ,  e n  su pro c la m a  
a l a  D iv is ió n  U rd a n e t a  l e  d ic e : “ P ara  
noso tros l a  P a tr i a  es A m é r i c a . . . ” .

C cn l a  c a rt a  d e  J a m a ic a , h a n  s e gu i �
do y  s e g u irá n  e ncon trá ndos e  e n com ún 
a cu erdo los d is t in t o s  in s tru m e n to s  j u -  
r íd ic o - in t e rn a c io n a l e s  d e  m a n c o m u n i �
d ad y  e n t e n d im i e n to ,  q u e  se c i t a n  e n 
o tra  p a rt e  de este tr a b a jo .

V a l e  la  pena c o n s id e ra r qu e , an tes 

d e  concre t ars e  l a  O rg a n iz a c ió n  d e  N a �

c ion e s U n id a s , l a  A m é r ic a  d e l  N o r t e  
d ió  un a  tre m e n d a  cuo t a  d e  s a ngre , de  
b ie n e s t a r y  un a  in c o n t a b l e  c o n tr ib u c ió n  

m a t e r i a l  e n la s dos g u e rra s  m u n d i a le s .  
E n  c a m b io ,  l a  A m é r ic a  L a t in a  fu e  t a n  

so lo despensa y  r e fu g io  e n la s dos h e �
c a tom b e s m u n d i a le s .  D esde  acá no f u i �

mos s in o  in m u n i z a d o s  e sp e c t a dore s de 
esas tra g e d ia s ,  y  e n  a lg u n o s  casos, y  
c a su a lm e n t e , b e n e f ic i a d o s  p o r ese d o �
lo r .  U n id a  n u e s tra  h e rm a n a  d e l n o r t e  
a noso tros con los conoc idos s is te m a s 
m u n d i a le s  y  re g io n a le s ,  y a  n o  p o d re �
mos s e r m eros e sp e c t a dore s d e l  d r a �
m a  qu a  se pre s e n t e , s ino a c tore s a c t i �
vos y  c a ra c t e r iz a d o s . T e n e m os y a  dos 
e je m p lo s  e n los qu e  C o lo m b ia ,  p a ra  
h a b l a r so lo d e  m i  p a ís , in t e rv in o  con 
sus h o m bre s  y  ccn  sus a rm a s  m a n c o- 
m u n a d a m e n t e  con a lia d os c o n t in e n t a �
les y  e x tra c o n t in e n t a l e s ,  com o suc e d ió 
e n C ore a  y  en l a  Z o n a  d e  G a z a .

L a  O N U ,  pues , nos e q u ip a ró  e n  e l 
p r in c ip io  d e  l a  ig u a ld a d  sob e ra n a  y  esta 
co m pro m e t e  a sus m i e m b ro s  en un a  
in d e c l in a b l e  cuo t a  d e  re s p o n s a b i l id a d  
e n la s o b lig a c io n e s  p a c t a d a s; p e ro  es �
p e c ia lm e n t e  e n  u n a  re c íp ro c a  a m is t a d ,  
s o l id a r id a d  e n lo s  p ro b l e m a s  h u m a n o s  
t a n  e s e nc ia le s , d e fe ns a  m u tu a ,  e n  f in ,  
U n ió n , qu e  fu e  lo  pre go n a do  p o r B o �
l í v a r .

T E R C E R A  P A R T E

A c tu a c ió n  P rá c tic a

de B o lív a r e n  e l P a n a m e ric a n is m o .

“ G ra n d e  e n l a  a c c i ó n . . . ”  D e c id id a  
la  c o n t i e n d a  p o r las a rm a s , es d e c ir ,  
cons e gu id a  la  e m a n c ip a c ió n  o in d e p e n-
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d e nc ia , f a l t a b a  l a  l ib e r t a d .  S i ca d a  E s �
t a d o  a c tu a b a  p o r sí, s in  m ir a r  e l con �
ju n t o ,  s in  e l r e c u e rd o  qu e  a c a ba b a  de 
s e r p a r t e  d e  u n a  g ra n  c o lo n i a  u n i t a �

r i a ,  b a jo  l a  re g e n c i a  de l a  coron a , v e n �
d r í a  e l d e s e n fre n o ,  e l a f á n  d e  h a c e r 
a lg o  d is t in t o  a lo  in m e d i a t a m e n t e  a n �
t e r io r ,  s in  d ir e c c ió n  n i  p ro gra m a c ió n ,  

n i  m u c h o  m e nos l e g is l a c ió n  pre c isa s .

E l lo  e ra  e l d e b i l i t a m i e n t o  d e  ese con �

j u n t o  d e se ado p o r B o l í v a r .

E n  t a l  caso l a  r e v o lu c ió n ,  es d e c ir ,  

l a  cons e cus ión de l a  in d e p e n d e n c ia  no 
h a b r í a  t e n id o  ra z ó n  d e  ser y  e n tonce s 
l a  l ib e r t a d  o sea q u e  los d e re chos d e l 
h o m b re  h u b i e r a n  s id o  in co m p le to s ,  i m �

p e rf e c to s  y  a ú n  n u lo s .  A s í ,  l a  e x pre s ió n  
d e l  L ib e r t a d o r  “ A r é  e n  e l  m a r . . . ”  

h u b i e r a  s id o  o tro  d e  sus a c ie rtos . P e ro  
c o n  su g e n io  p re v is o r y  e n  su v id e n c i a ,  
in s is t ió  e n sus p o s tu la d o s  de co n f e d e �
r a c ió n  y  p la n e ó  l a  r e u n ió n  d e  d e le g a �

dos d e  la s n a c ion e s h e rm a n a s .

A t e n t o  a l a  s i tu a c ió n  p o l í t ic a  de los 
n u e vo s E s ta dos , h a s t a  h a c ía  poco im �
p ro p i a  p a ra  a t e n d e r la s id e a s d e  s o l i �
d a r id a d  c o n t in e n t a l ,  p orq u e  la s p e cu �

l i a r e s  c irc u n s t a n c i a s  qu e  rod e a b a n  a 
e s tos pa íses e ra n  a n t a g ón ic a s  a e llo ,  
e s tu d ia  y  d e c id e  e l  m o m e n to  o p ortu n o  
y  e l 7 d e  d ic i e m b re  d e  1824, d e sd e  L i �
m a , le s e n v í a  l a  s ig u i e n t e  c o m u n ic a �
c ió n  (se  cond e ns a  p o r b re v e d a d ) ,  qu e  
es l a  in v it a c ió n  f o rm a l :

“ D e spu é s d e  q u in c e  años de s a cr i �

f ic io s  cons a gra dos a l a  l ib e r t a d  de 
A m é r ic a ,  p o r o b t e n e r e l s is t e m a  de 
g a ra n t í a s  qu e , e n p a z  y  e n  g u e rra ,  sea 
e l  e scudo d e  n u e s tro  d e s t in o ,  es t i e m �
po , y a  d e  q u e  los in t e re s e s y  re la c ion e s 
q u e  u n e n  e n tr e  s í a l a s  r e p ú b l ic a s

a m eric a n a s , a n te s co lon ia s españo las , 
t e n g a n  u n a  base fu n d a m e n t a l qu e  e t e r �
n ic e , s i es p o s ib le ,  l a  d u r a c ió n  de es �

tos g o b i e rn o s ” .

“ E n t a b l a r a q u e l s is t e m a  y  c o n s o l id a r 

e l p o d e r d e  es te g ra n  c u e rpo  p o l í t ic o ,  
p e rt e n e c e  a l  e j e rc ic io  d e  u n a  a u to r id a d  
s u b l im e  q u e  d ir i j a  l a  p o l í t ic a  d e  nu e s �
tro s  g o b ie rn os ,  cu yo  i n f l u j o  m a n t e ng a  

l a  u n i f o rm id a d  d e  sus p r in c ip io s ,  y  c u �
y o  so lo n o m bre  c a lm e  n u e s tra s  t e m �
pes tades . T a n  re sp e t a b le  a u to r id a d  no 
pu e d e  e x is t ir  s ino e n u n a  A s a m b le a  de 
P l e n ip o t e n c i a r io s  n o m bra d o s  p o r cada 

u n a  d e  n u e s tra s  R e p ú b lic a s  y  re u n id o s  
b a jo  los a u sp ic ios d e  l a  v ic t o r i a  o b t e �
n id a  p o r n u e s tra s  a rm a s c o n tr a  e l p o �
d e r e sp a ño l” .

“ P are c e  q u e  s i e l m u n d o  hub ie s e  de 
e l e g ir  su c a p it a l ,  e l Is tm o  de P a n a m á  

s e rí a  s e ñ a la do p a ra  es te a ugus to d e s �
t in o ,  co loc a do , com o es tá en e l c e n tro  
d e l  g lobo , v i e n d o  p o r un a  p a r t e  e l 
A s i a ,  y  p o r e l o tro  e l A fr ic a  y  l a  E u �
ro p a .  E l  Is tm o  d e  P a n a m á  h a  s ido o fr e �
c id o  p o r e l  g o b i e rn o  d e  C o lo m b ia  p a ra  
e s te  f i n  d e  los  tra t a d o s  e x is t e n t e s . E l 
Is t m o  e s tá  a ig u a l d is t a n c i a  de las e x �
tr e m id a d e s ; y  p o r es ta causa p o drí a  s e r 
lu g a r p ro v is o r io  d e  l a  p r im e r a  A s a m �
b le a  d e  los C on f e d e ra dos” .

“ N a d a  c i e r t a m e n t e  p o drí a  l l e n a r t a n �

to  los a rd ie n t e s  deseos d e  m i cora z ón , 
com o l a  c o n fo rm id a d  q u e  e sp ero de 
l e s  G o b i e rn o s  con f e d e ra dos a r e a l i z a r 
e s te  a u gu s to  a c to d e  A m é r ic a ” .

“ S i V u e s tra  E x c e l e n c i a  no se d ig n a  

a d h e r ir  a é l ,  p re v e o  re t a rd o s  y  p e r-
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L a t i n  A m e r i c a n  S e m i n a r  

30« Dodge

New York, N . Y . 10027 
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S1». General Juan B. Cordoba 
Cprera Novena 1 3 -1 3 3  
Bogota, Colombia

Dear General Cordoba:

I  am writing to you to express my regre t 

o f not having boon able to attend the Congress 

o f the Bolivarian Societies In October of th is 

year. I t  would have been a pleasure to have 

been presont when you received the award from 

the Daro Davidowicz Foundation for your 038ay 

on "Bolivar y e l Panamericanismo."

Mott C ord ia lly ,

FT:ahm Fpank Trfnnenbaum

ju ic io s  in t e nsos a t i e m p o  q u e  e l m o v i �
m i e n to  d e l m u n d o  a c e lera  todo , p u - 
d ie n d o  a c e le ra r en n u e s tro  d a ñ o . . . ” .

“ E l d ía  e n q u e  nu e s tros p l e n ip o t e n �
c i a r io s  h a g a n e l c a n je  de sus poderes , 
se f i j a r á  en l a  h is t o r i a  d ip lo m á t ic a  de 
la  A m é r ic a  un a  época in m o r t a l” .

“ C u a ndo después de c ie n  s ig los , la  
p o s t e r id a d  busqu e  e l o r ig e n  de n u e s tro  
D ere cho  P ú b l ic o ,  y  re cu e rd e  los p a c �
tos qu e  co n s o l id a ro n  su d e s t ino , r e g is �

tr a r á  con re sp e to los pro to co lo s  d e l

Is tm o .  E n  e l lo s  e n c o n tra rá  e l p i a n de 

las p r im e ra s  a lia n z a s , que  tr a z a ro n  l a  
m a rch a  d e  n u e s tra s  re la c io n e s con e l 
u n iv e rs o ” .

“ Q u é  será  e n tonc e s e l Its m o  de C o- 
r i n t o  c o m p ara d o  con e l de  P a n a m á ? ” . 

“ D io s  g u a rd e  a V u e s tra  E x c e l e n c i a .  
V u e s tro  gra n d e  y  bu e n a m igo , ( f d o .)

S im ó n  B o l ív a r 

L a  im p o r t a n c i a  t a n  e x tr a o rd in a r i a  
d e  este C ongre so f u e  re conoc id a  desde 
l a  in ic i a c ió n  d e  su d iv u lg a c ió n .  A q u í  
e n c a ja  m u y  b ie n  l a  tr a n s c r ip c ió n  de



l a  c a r t a  d e l M a rq u é s  D e  L a f a y e t t e ,  
c o a u tor d e  l a  l ib e r t a d  d e  E s ta dos U n i �
dos:

“ S e ñor P re s id e n t e  L ib e r t a d o r:

“ Q u e  m ás p u e d o  d e c ir a l  g ra n  c iu �
d a d a no a q u i e n  l a  A m é r ic a  m e r id io n a l  
h a  s a lud a do con e l n o m bre  d e  L ib e r �
t a d o r ,  q u e  l e  h a n  c o n f irm a d o  los dos 
m u n do s , y  q u e  d o t a d o  d e  u n a  in f lu e n �

c i a  ig u a l a su d e s in t e ré s , l l e v a  e n  su 
cora z ón  e l a m or d e  l a  l ib e r t a d  y  d e  l a  
r e p ú b l ic a  s in  m e z c la  d e  o tr a  cosa” .

“ S in  e m b argo , los t e s t im o n io s  p ú b l ic o s  
y  re c ie n t e s  de v u e s tra  b e n e v o l e n c i a  y  
d e  v u e s tra  e s t im a c ió n  m e  a u to r i z a n  a 
pre s e n t a ro s  la s f e l ic i t a c io n e s  p e rson a �
le s d e  un v e t e ra n o  d e  l a  causa  com ún , 

q u e  p ro n t o  a p a r t ir  p a ra  e l o tro  h e �
m is f e r io ,  s e g u irá  con sus vo to s  e l g lo �
r io s o  t é rm in o  d e  v u e s tro s  tra b a jo s ,  y  
d e  esa A s a m b le a  de P a n a m á , dond e  v a n  

a co nso l id a rs e  los p r in c ip io s  y  todos 

los in t e re s e s d e  l a  in d e p e n d e n c ia ,  de  
l a  l ib e r t a d  y  de l a  p o l í t ic a  a m e r ic a n a ” .

E s to so lo ju s t i f ic a r í a  e l re co no c i �
m i e n t o  y a  h e cho a B o l í v a r  de “ P a dre  
d e l A m e r ic a n is m o ” .

E l  22 d e  ju n io  d e  1826, se in s t a ló  e l 
c é le bre  C ongre so , con re pre s e n t a n t e s  
d e  C o lo m b ia  ( C o lo m b i a ,  E cu a dor , P a �
n a m á  y  V e n e z u e la  de h o y ) ,  d e  G u a t e �
m a la  ( l a s  c inco  R e p ú b l ic a s  c e n tro a m e �

r ic a n a s  a c tu a le s) ,  M é x ic o  y  P e rú .
A s í  fu e  cóm o B o l í v a r fu n d ó  e l P a n a �

m e r ic a n is m o ,  c o n fo rm á n d o lo  o b j e t iv a �
m e n t e  com o A s a m b le a  d e  N a c ion e s l i �

bre s .
E s ta dos U n id o s  y  B u e nos A ir e s ,  las 

n a c ion e s g e o grá f ic a m e n t e  e x tre m a s  i n �
v i t a d a s ,  no a s is t ie ro n .  H a b í a  en l a  p r i �
m e ra  sospecha de q u e  C o lo m b ia  bus �

caba l a  h e g e m on ía  c o n t in e n t a l y  e n l a  
s e gund a  re c e lo  p o r e l l id e r a t o  c o lo m �
b ia no . E s to e ra  u n  t á c i to  re c o n o c im ie n �

to  d e  l a  g ra n  f ig u r a  d e  B o l í v a r .  E n  l a  
C u a r t a  P a rt e ,  se tr a n s c r ib e  un a p a rt e  
sobre  e l p u n to  a n t e r io r d e  l a  c a r t a  d e l 
S e cre t a r io  A d a m s a su E m b a j a d o r R od �
n e y  e n  A rg e n t in a .

C u a ndo A d a m s e ra  y a  P re s id e n t e  
(1825) d e m os tró  su in t e ré s  p o r e l 
C ongre so d e  P a n a m á , e n  c o n tra  d e  lo  

qu e  p e nsa b a  su p ro p io  P a r la m e n to ,  a l 
c u a l l e  d ir i g ió  u n  m e n s a je  a l re sp e c to: 
“ E n tr e  la s n e ces id a de s sug erid a s p o r 

la s nu e v a s re la c io n e s  re c ípro c a s  con las 
r e p ú b l ic a s  sud a m er ic a n a s , m o t iv a d a s  
p o r los c a m b io s qu e  se h a n  p ro d u c id o  
e n su co n d ic ió n ,  f ig u r a  l a  r e u n ió n  d e  

u n  C ongre so en e l Is t m o  d e  P a n a m á , 
congre so e n e l c u a l s e rá  re pre s e n t a d a  

ca d a  u n a  d e  e l l a s  a  f i n  d e  d e l ib e ra r 
sobre  la s cu e s t ion e s co nc e rn ie n t e s a l 

b ie n e s t a r com ún . L a s R e p ú b lic a s  de 
C o lo m b ia ,  M é x ico ,  A m é r ic a  C e n tra l ,  y a  
h a n  n o m bra d o  sus p l e n ip o t e n c i a r io s  a 

esa A s a m b le a , y  h a n in v i t a d o  a los E s �
ta dos U n id o s  a h a c ers e  re p re s e n t a r p o r 
m e d io  de sus m in is tro s ” . “ L a  i n v i t a �
c ió n  fu e  a c e p t a d a  y  los E s ta dos U n i �
dos a c r e d i t a rá n  m in is tro s  p a ra  qu e  
a s is t a n a  esa re u n ió n  y  q u e  to m e n  p a r �

t e  e n  sus d e lib e ra c io n e s  h a s ta  e l  l ím i t e  
c o m p a t ib l e  con l a  n e u tr a l id a d  qu e  no 
p e nsamos ro m p e r ,  y  qu e  los  o tro s  E s �
ta dos A m e r ic a n o s  d e se a n qu e  a s í lo  
h a g a m os” .

N o m b ró  d e le g a dos a l s e ñor A n d e rs o n  
M in is tro  en C o lo m b ia  y  a l  S r .  S e rg e a n t . 
E l  p r im e ro  m u r ió  e n C art a g e n a , en 

v i a j e  h a c ia  P a n a m á , e l o tro  no a lc a n z ó 
a l l e g a r a l a  r e u n ió n  de l a  A s a m b le a ,
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pues , y a  h a b í a  t e rm in a d o  a su lle g a d a .
A d a m s y  C l a y  son dos conv e nc idos 

de l a  n e c e s id a d de l a  co n f e d e ra c ión .  
E l s e gundo como S e cre t a r io  d e  E s ta do 
d e l P re s id e n t e  A d a m s , e scrib e  fra s e s 
pro f é t ic a s ,  cu a ndo se d e b a t í a  l a  i n t e r �
v e n c ió n  de E s ta dos U n id o s  e n  e l C on �
gre so d e  P a n a m á . E n tr e  sus ide a s h a y  
un a  v e rd a d e ra m e n t e  l a p id a r i a  sobre  
l a  in t e rv e n c ió n  e x tr a c o n t in e n t a l:  “ S i no 
a p are c e m os a l l á . . .  v e re m os los se n �
t im i e n to s  qu e  d e ben u n ir  a tod a  l a  
A m é r ic a  tr a n s f e r id o s  a o tro s  go b ie rn os 
q u e  saben a p re c i a r m e jo r l a  e x tr a o r �
d in a r i a  im p o r t a n c i a  de l a  r e u n i ó n . . .  
e l p r in c ip io  fu n d a m e n t a l d e be  s e r u n a  
c o n s t i tu c ió n  p a re c id a  a l a  n u e s tra ,  qu e  
un a re óp a go o congre so v ig i l a r á  p a ra  
la s re la c io n e s  m u tu a s  d e  los E s ta dos 
C on f e d e ra dos , s in in t e rv e n ir  e n sus l e �
y e s in t e rn a s  o g o b ie rn o ,  e l c u a l d ir i �
g ir á  la s re la c ion e s de todos y  cada uno 
de los E s ta dos C on f e d e ra dos y  a m a l �

g a m ará  l a  fu e rz a  d e  los m ism os e n d e �
fe nsa  d e  c u a lq u i e ra  d e  e llo s  qu e  sea 

a t a c a do” .

A q u í  re s u lt a n ,  adem ás , los p r in c i �
p ios de l a  no in t e rv e n c ió n  y  de l a  d e �
fe ns a  m u tu a ,  fu e ra  de tod a s la s o tra s  
a d m ira b l e s  ide a s de u n ió n  y  prosp e �
r id a d .

In g l a t e rr a ,  qu e  t a m b i é n  fu e  in v i t a d a ,  
a cre d itó  a l s e ñor D a w k in g ,  com o s im �
p le  o id o r y  cons e je ro  s i se lo  s o l ic i t a �

ban . L o s  pa íses b a jos (H o l a n d a ) a cre �
d i t ó  e spon t á n e a m e n t e , como d e le g a do 
o b s e rv a d or a l C oro n e l J a n  V e nv e e r , 
q u ie n  a s is t ió  a l C ongreso .

C h i l e  no e s tuvo pre s e n te , p or ra z o �
nes de c rd e n  in t e rn o ,  no  o b s t a n t e  qu e  
h a b í a  a c e p t a do l a  in v i t a c ió n .

B ra s i l ,  in v i t a d o  fo rm a l ,  d e s ignó co �
m o  su re pre s e n t a n t e  a l  s e ñor T h e o d o- 

ro  José B i a n c a rd i ,  q u ie n  no a s is t ió  p o r 
s u s c e p t ib i l id a d  a n t e  u n  c o m e n t a r io  a n - 
t i-m o n á rq u ic o  d e l r e pre s e n t a n t e  d e  C o �
lo m b i a  e n W a sh in g to n .

E l  p a ís d e l e x tre m o  sur ,  com o y a  se 
d i jo ,  B u e nos A ire s ,  no o c u ltó  su poco 
deseo d e  a s is t ir ,  p e ro  a dem ás t e n í a  l a  
in c e r t id u m b r e  sobre  su  p la n e a d a  u n ió n  
de las c u a tro  p ro v in c i a s .  D on  P e dro  
G u a l ,  e x tr a o rd in a r io  p ro p u ls o r d e l C o n �
greso y  a d m ir a b l e  conoc e dor d e  l a  p o �
l í t ic a  y  s itu a c ió n  d e  todos los pa íses 

a m eric a nos , o p in ó  p r im e ra m e n t e  a n t e  
e l G o b i e rn o  d e  C o lo m b ia  e n  n o t a  d e l 
20 de f e b re ro  d e  1826, qu e  e l G o b i e rn o  
de L a  P l a t a  l e  d a b a  o tro  s e n t id o  a l 
C ongre so y  qu e  pod í a  e s t a r in t e re s a d o  
e n e n c o n tra r ese m e d io  p a ra  opon ers e  
a l E m p e ra d or d e l B r a s i l ,  con f in e s  s im �
p le m e n t e  p o l í t ic o s  o g u e rre ro s .  E l  s e �

ñ o r G u a l h a b ló  de D e le g a dos y a  n o m �
bra dos p o r B u e nos A ire s ,  p e ro  es lo  
c i e r t o  qu e  no a s is t ió  t a l  r e p re s e n t a �
c ión .

E n sín te s is , de  las a c tu a le s n a c ion e s 
c o n t in e n t a l e s  a s is t ie ro n  d ie z  y  dos e x �
tra -c o n t in e n t a l e s ; d e  dos pa íses no a l �
c a n z aron a l l e g a r sus d e le g a dos , o tro  no 
pu do  m a n d a r y  u n o  d e c id ió  n o  h a c e r �

lo

E n cu a n to  a B o l iv i a ,  e l M a r is c a l S u �
cre , se a pre suró  a n o m b ra r D e le g a dos 
qu e  a l f i n  no a s is t ie ro n ; pues , to d a v í a  
no se con t a b a  com o u n  E s ta do in d e �
p e nd ie n t e . U ru g u a y ,  e ra  u n  t e rr i t o r i o  
q u e  p rá c t ic a m e n t e  a p are c ía  com o “ E s �
t a d o  t a p ó n ” , d ados los in t e re s e s  qu e  
sobre  e l m is m o t e n í a n  B r a s i l  y  A rg e n �
t in a .  P a ra g u a y ,  gob e rn a do p o r e l doc-



t o r  F ra n c i a ,  d e n tro  d e  u n  ré g im e n  de 
a is l a m i e n to ,  fu e  v is i t a d o  p o r u n  e m is a �
r i o  d e  B o l í v a r ,  q u i e n  e n c o n tró  l a  m á s 
ro tu n d a  n e g a t iv a  de ese g o b i e rn o  y  p o r 

t a n t o  no fu e  in v i t a d o .

L a s  Is la s  d e  C ub a , S a n to  D o m in g o ,  
y  H a i t í ,  h o y  r e p ú b l ic a s  a m eric a n a s , 
e ra n  a ú n  co lo n i a s  e n l a  é poca  d e l C o n �

gre so d e  P a n a m á .

B o l í v a r ,  in s is t e n t e ,  c o n s t a n t e  y  p o �

d e roso e n  sus p la n e s , co loc a  fr e n t e  a 
fr e n t e  a im p o r t a n t e s  re pre s e n t a n t e s  d e  
d e s ta ca dos pa íses , l l a m a  l a  a t e n c ió n  de 

o tro s  m á s fu e r t e s  y  pon e  e n m e d i t a �
c ió n  a l a  p o l í t ic a  m u n d i a l  m a n c o m u �
n a d a , qu e  h a s ta  e n tonc e s n i  h a b í a  p e n �
s ado en u n a  C o n f e d e ra c ió n  o C o n gre �

so t a l .

E s t a  c a m p a n a d a  s ig u ió  son a ndo y  a ún 
s igu e  re p e rc u t i e n d o  e n los o ídos a t e n �
to s  d e  la s g e n t e s d ir ig e n t e s .

A  los 63 años se re a n u d a  e n W a s h in g �
t o n  l a  a n te s i lu s o r i a  r e u n ió n  d e  las 
N a c io n e s A m e r ic a n a s  (18 99 /9 0 0); lu e �
go v i e n e  l a  d e  M é x ic o ,  q u e  p ro p i a �

m e n t e  es l a  t e rc e ra  r e u n ió n  (19 01 /2) 
h a s t a  qu e  h o y  se r e g is tra n  y a  d ie z  R e u �
n ion e s In t e ra m e r ic a n a s ,  d e b ie n do  s e r 
onc e  ( l a  l l a m a d a  u n d é c im a  n o  h a  p o �
d id o  re a l i z a rs e ) .

L a s d i f ic u l t a d e s  d e  P a n a m á  f u e ro n  
e x tr a o rd in a r i a s ,  a un p o r la s c irc u n s �

t a n c ia s  d e  la s d i f í c i l e s  co m un ic a c ion e s 
y  tra n s p ort e s ,  adem ás , p o r e l c l im a  i n �

h ó sp ito .

A d e m á s , e l e le m e n to  h u m a n o  en f o r �
m a c ió n ,  no d is p o n ía  de é l i t e  s u f ic i e n �

t e  p a ra  e scoger D e le g a dos , n i  h a b í a  
u n id a d ,  q u e  e ra  lo  q u e  se ib a n  a p a c �
t a r .  B o l í v a r  a d v ir t ió  to d o  esto , s e gún

sus p a la bra s  qu e  y a  f i g u r a n  en o tr a  
p a r t e  d e  e s te  e scrito .

D e n tro  d e  u n  s e n t id o  c o n cre to  de es �
t e  t e m a , in t e re s a  r e g is tr a r e l o b j e to  d e l 
C ongre so . E s te  e s tá  co n cre t a d o  e n  la s 
in s tru c c io n e s  d adas a l P l e n ip o t e n c i a �
r i o  c o lo m b i a n o  d o c tor P e d ro  G u a l ,  p o r 
e l E n c a rg a d o  de R R . E E . , d o c to r R a f a e l 

R e v e ng a .

“ D e to d o  lo  qu e  h e  t e n id o  e l h o n o r 
d e  d e c ir a U ds . , a n t e r io rm e n t e  se d e �
duc e  qu e  l a  m is ió n  d e  U ds . , e n P a n a �
m á  se c o n tra e  a los s ig u i e n t e s  p u n to s :

1—  A  r e n o v a r e l p a c to d e  U n ió n  y  C o n �

f e d e ra c ió n :

2—  A  f i j a r  e l c o n t in g e n t e  d e  fu e rz a s  t e �
rre s tre s  y  m a rí t im a s  d e  l a  C on f e d e �
ra c ió n ;

3—  A  d a r un a  d e c la ra c ió n  o m a n i f i e s to  

d e  le s m o t iv o s  y  o b je to s  d e  l a  A s a m �
b le a  d e l Is tm o  de P a n a m á ;

4—  A  a rr e g l a r n u e s tros  n e goc ios m e r �
c a n t i le s ;

5—  A  d e t a l l a r los d ere chos y  fu n c io n e s  
d e  los C ónsu le s re s p e c t iv o s ;

6—  A  l a  a b o l ic ió n  d e l tr á f i c o  de e sc la �
vos d e  A fr i c a  y  d e c l a ra r a los  p e r �

p e tra d ore s  de t a n  h o rr i b l e  c o m e rc io  

incurso s  e n e l c r im e n  d e  p ir a t e r í a  

in t e rn a c io n a l” .

E n  e l fo n d o ,  B o l í v a r sa b ía , com o t a n �
t o  h e  d ich o ,  qu e  e l  e sp a c io tr a e  p o d e r 
y  l a  u n ió n  h ace  l a  fu e rz a  y  p a ra  e l lo  

n o  d e scu id a b a  n in g ú n  f l a n c o  d e l a sun �
to ,  com o l a  cre a c ió n  d e  v ín c u lo s  j u r í -
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C O N S U L A D O  G E N E R A L  D E  C O L O M B I A

IO CAST * 6 "  STRE ET 

NUEVA YORK. N. Y. IO OI7 t c l ; e o i * A « a o

N G .  N o . , 2 0 3 1  N ov ie m bre  2 0 ,  1968

Señor General (r)
JUAN B . CORDOBA. A .
Calle 93 No. 15-49 
Bogotá, Colombia

Muy estimado Generalt

Deseo haya tenido un fe liz viaje de regreso 
a la pa tria .

Quiero re iterarle mi fe licitación cordial por 
su éxito al conseguir uno de los dos premios ofrecidos 
en el concurso de ensayos sobre Bolivar y el Paname�
ricanismo.

Su triunfo es en especial meritorio , tanto 
por la ocasión en que fue obtenido» el Congreso 
Extraordinario de Sociedades Bolivarianas; como por 
la calidad de los concursantes con quienes tuvo usted 
que competir» delegados a dicho Congreso, miembros 
de las diversas Sociedades Bolivarianas y expertos 
en el estudio de la vida y de la obra del Libertador.

Fue muy sa tisfactorio que un delegado de 
Colombia hubiera sido distinguido en ta l forma; 
satisfacción que sus amigos de aquf hemos compartido 
con sus familiares, quienes deben estar justamente 
orgullosos.

De usted muy atento, seguro servidor y
amigo,

H F í B D E M
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d icos y  e conóm icos , p a ra  fo r t a l e c e r la  
u n id a d  c o n t in e n t a l  en to d o  s e n t ido .

E n este s ig lo ,  en la s a c tu a le s c irc u n s �
ta nc ié is , e n e l d í a  h e m os l l e g a d o  a c a �
m in a r  d e trá s  d e  esos m ism os o b je t iv o s ,  
o se a l a  d o c tr in a  d e  B o l í v a r ,  e xpu e s �
t a  h a c e  143 éúios.

T a c u b a y a .  C o n v i e n e  d e s t a c a r este 
n o m bre ,  tém o lv id a d o  p o r l a  g e n e ra l i- 
d a d a  d e  los a m eric a nos . P re v io s  les 
tr á m i t e s  y  d iscus ion e s d e l caso , se a p ro �

bó e l “ T ra t a d o  d e  P a n a m á  de U n ió n ,  
L ig a  y  C o n f e d e ra c ió n ’*.

E s te  co n v e n io ,  d e t e rm in a b a  c o n t i �
n u é ^  l a  A s a m b le a  e n lo  q u e  f a l t a r e ,  en 
l a  V i l l a  d e  T a cu b a y a ,  (M é x ic o ) ,  in c l u �
y e n d o  e n sus tr a b a jo s  la s “ e s t ip u l a c io �

nes sobre  c o n t in g e n t e s  m i l i t a r e s  de 
a l i a n z a  y  u n ió n ” .

T e rm in a d a s  la s ses iones en P a n a m á , 
v a r io s  d e le g a dos re gre s a ro n  a sus p a í �
ses; o tro s  se tr a s l a d a ro n  a M é x ic o ,  con 

l a  in t e n c ió n  de s e g u ir a T a cu b a y a ,  e n �
tr e  e l lo s  e l s e ñor G u a l ,  D e le g a do de C o �
lo m b i a .  A  es ta n u e v a  re u n ió n ,  e n e n e �
ro  d e  1827, so lo a s is t ie ro n  C o lo m b ia ,  

C e n tro  A m é r ic a ,  M é x ic o ,  E E . U U . ,  y  
G ra n  B re t a ñ a ,  p e ro  d e sgra c ia d a m e n �
t e  n o  t u v o  é x i t o  n i  p o r los pocos d e le �
gados , n i  p o r l a  a c tu a c ió n  d e  los a s is �

t e n t e s ; p e ro ,  e s p e c ia lm e n t e ,  p o r l a  f o r �
m a  com o se h a b í a  a us e n t a do e l  P e rú  
y  p o r  c u a n to  e l P a r l a m e n to  M e j ic a n o  
-s ie n d o  su p a ís l a  sede- n o  cons id eró 

s iq u i e ra  los tra t a d o s  n e goc ia dos en P a �
n a m á , cu y a  a pro b a c ió n  e ra  o b v i a  p a ra  
c o n t in u a r l a  r e u n ió n  d e  T a cub a y a .

C o lo m b ia  fu e  e l  ú n ic o  p a ís qu e  r a �
t i f i c ó  los  co n v e n io s d e  ese C ongre so , 
q u e  e l L ib e r t a d o r lo  c a l i f ic ó  a n t e  S a n �

t a n d e r ,  como u n a  re pre s e n t a c ió n  t e a �
tr a l  y  a n t e  P á e z  m a n if e s tó  qu e  “ no 
es o tra  cosa qu e  a q u e l loco gr ie g o  qu e  
pre t e n d í a  d ir i g ir  desde u n a  roc a  los 
buqu e s qu e  n a v e g a b a n ” .

L a  r a t i f ic a c ió n  d e  C o lo m b ia ,  pu e s ta  

a i p ie  de los conv e n ios es l a  s ig u i e n �
t e . “ P or t a n to ,  h a b i e n d o  v is to  y  e x a �
m in a d o  e l r e f e r id o  tr a t a d o  de “ u n ió n ,  
l ig a  y  c o n f e d e ra c ió n  p e rp e tu a ”  e n tre  
la s sobre d ich a s R e p ú b l ic a s  de C o lo m �
b ia , C e n tro  A m é r ic a ,  P e rú  y  E s tados 
U n id o s  M e j ic a n o s  p r e v io  e l cons e n �
t im i e n t o  y  a pro b a c ió n  d e l C ongre so de 
C o lo m b ia , h e  v e n id o  e n r a t i f ic a r lo ,  en 
uso d e  las f a c u lt a d e s  q u e  m e  conce �
d e  e l a r t í c u lo  120 d e  l a  C o n s t itu c ió n ,  
y  p o r léis pre s e n te s lo  r a t i f i c o  y  t e n g o  
p or r a to  y  f irm e  e n todos sus a rt íc u lo s  
y  c lá usu la s . E n  f e  d e  lo  c u a l h e  h e cho 
e x p e d ir las pre s e n te s , f irm a d a s  de m i  
m a no , s e lla d a s con e l g ra n  s e l lo  de l a  

R e p ú b l ic a  d e  C o lo m b ia  y  re fre n d a d a s  
p o r e l S e cre t a r io  de E s t a do e n e l 
D e sp a cho d e  R e la c ion e s E x t e r io re s ,  e n 
l a  c a p i t a l d e  B o g o t á  a 14 de s e p t i e m �
b re  de 1827, d é c im o s é p t im o d e  l a  i n �
d e p e nd e nc ia  de l a  R e p ú b l ic a  de C o �
lo m b i a  ( fd o .) S im ó n  B o l í v a r” .

E n 1956, t u v o  lu g a r en P a n a m á  u n  
s e gundo congre so in t e rn a c io n a l ;  e n to n �
ces e l G e n e ra l E is e n h o w e r d i jo : “ C on �
m e m ora m os en esta oca s ión e l t r i u n �
f o  de l a  e m pre s a  m ás f e l i z  y  p e rd u ra �
b le  e n m a t e r i a  de c o n v e n i e n c i a  in t e rn a �
c io n a l qu e  e l  m u n d o  h a y a  v is to  en to �
do su h is t o r i a l” .

A gre g ó  e l P re s id e n t e  E is e n h o w e r en
su d iscurso : “ ----- E s ta m os a q u í p a ra
c o n m e m ora r e n su conc e p to d in á m ic o  
pu e s to en m a rc h a  e n l a  p r im e r a  C on-



f e re n c i a  In t e ra m e r ic a n a  de 1826 c o n v o �
c ada  p o r S im ó n B o l í v a r . . . . ” .

Y  en l a  D e c la ra c ió n  de P r in c ip io s  

A m e ric a n o s , d e l r e f e r id o  S e gundo C o n �
gre so de P a n a m á , se e xpre só  e n e l p r i �
m e r p á rra f o ,  a m a n e ra  de p re á m b u lo : 
“ N oso tros , pre s id e n t e s d e  la s r e p ú b l i �
cas a m eric a n a s re u n id o s  e n es ta n o b l e  
c iu d a d  de P a n a m á  p a ra  c o n m e m ora r 

l a  A s a m b le a  de P l e n ip o t e n c i a r io s  de 
E s tados A m e r ic a n o s ,  re a l i z a d a  en 1826 
a  c o n v o c a tor i a  d e l L ib e r t a d o r S im ó n 

B o l í v a r ,  q u e  c o n s titu y ó  l a  p r im e r a  m a �
n i f e s t a c ió n  c o le c t iv a  de p a n a m e r ic a �
n is m o ----- ” .

P a ra  t e rm in a r  esta p a r t e ,  in t e re s a  

a c e n tu a r qu e  los v i e jo s  y  bre v e s  re s �
q u e m ore s  d e  B o l í v a r  sobre  E s ta dos 

U n id o s ,  fu e ro n  p a s a jeros y  sobre  todo , 
e n  lo  q u e  re sp e c t a  a su i n ic i a l  d e c la ra �
c ió n  so bre  l a  no a s is t e nc ia  de es te E s �

t a d o  a l C ongre so de P a n a m á , se d e b ió 
a l deseo de no e n fr e n t a r a  In g l a t e rr a  

y  E s ta dos U n id o s ,  cuy a s re la c io n e s  t o �
d a v í a  e ra n  t ira n t e s .  P o r o tro  la d o , B o �

l í v a r  se pre ocu p ó  e s p e c ia lm e n t e  p or 

a c re d i t a r ,  a n te  e l p a ís h e rm a n o  d e l 
N o r t e ,  com o e n v ia d o  e x tr a o rd in a r io  y 
M in is tro  P l e n ip o t e n c i a r io  a l G e n e ra l de 
B r ig a d a  D a n i e l F . O ’L e a ry ,  “ u n o  de 

n u e s tros  m á s d is t in g u id o s  c iud a d a nos . 

In s tru id o  d e n tro  d e l in t e ré s  q u e  t e n e �
mos p o r l a  f e l ic id a d  y  v e n t a ja s  d e  los 
E s ta dos U n id c s  y  de los s e n t im ie n to s  
d e  a m is t a d  y  b e n e vo le n c ia  qu e  nos a n i �
m a  h a c ia  esa n a c ión y  h a c ia  v u e s tra  
p e r s o n a . . . . ” , decía  l a  n o t a  c re d e n c i a l 

f irm a d a  p o r B o l í v a r e l 12 d e  f e b re ro  
de 1830 y  d ir ig id a  “ A  n u e s tro  gra n d e  
y  bu e n  a m ig o  e l P re s id e n te  de lo s  E s �

ta dos U n id o s  de A m é r ic a ” .

C U A R T A  P A R T E :

M o nro e , C la y  y  A d a m s e n e l P a n a �

m e ric a n is m o .

F u e ra  de los n o m bre s  a no t a dos , e l 
t í t u l o  de e s ta  p a r t e  d e b ía  c o n t e n e r los 
m u y  i lu s tr e s  de W a s h in g to n ,  S a n M a r �

t í n ,  O ’ H ig g in s .  A r t ig a s ,  M ir a n d a ,  José  
B o n if a c io ,  H id a lg o .  M ore lo s ,  T o rre s ,  
P e t ió n ,  M ora z á n ,  V a l l e ,  los qu e  se n o m �
b r a rá n  e n l a  p a r t e  s ig u i e n t e  y  o tro s  

m ás d e  a q u e l lo s  p ro h o m bre s  q u e  p ro �
p ic i a ro n ,  en u n a  u  o tra  fo rm a ,  n o  so lo 

l a  l ib e r t a d ,  s in o  l a  u n id a d  y  gra n d e z a  
d e  A m é r ic a ; p e ro  p o r c irc u n s c r ib irn o s  

a l t e m a  pro pu e s to ,  nos c o n cre t a re m o s  
a los p e rson a je s in d ic a d o s  e n e l t í t u lo  
a n t e r io r y  e n e l s ig u i e n t e ,  con l a  l i m i �

t a c ió n  q u e  e l t e m a  c e n tr a l  im p o n e .

T a m b i é n  com e n z a m os con es tos tre s  

d e s ta ca dos e s t a d is t a s p a ra  in d ic a r  có �
m o los E s ta dos U n id o s ,  p o r m e d io  de 
e llo s ,  in ic i a ro n  a to m a r p a r t e  e n  e l 
g ra n d io s o  P l a n  B o l iv a r i a n o .  P u e s , b a s �
t e  r e c o rd a r q u e  los tr iu n f o s  d e  J o rg e  
W a s h in g to n ; las d e c la ra c io n e s  d e  F i l a -  
d e l f i a  y  B o s to n ; los e s cr ito s  d e  F r a n �
k l i n ;  l a  n u e v a  C o n s t itu c ió n  R e p u b l ic a �

na , y  to d o  e l proc e so d e  l ib e r t a d  de 
E s ta dos U n idos , s irv ió  d e  e j e m p lo  y  
a c ic a t e  a la s c o lo n i a s  s itu a d a s  a l  s u r 

d e l R ío  G ra n d e .

N o o b s t a n t e  e s to , A n t o n io  d e l C a s t i �

l lo  e n su m a g n í f ic o  l i b r o  “ A n t e c e d e n �
tes d e l P a n a m e r ic a n is m o ”  (1956) d i �
ce: “ B o l í v a r ,  S a n M a r t í n  y  O ’ H ig g in s ,  
no r e c ib i e ro n  d e  sus v e c in o s  c o n t in e n �

t a le s  d e  h a b l a  ing le s a , u n a  v e z  m e t i �
dos en l a  a v e n tu ra  in s u rr e c c io n a l co n �

tr a  l a  C oro n a  d e  M a d r id ,  n i  e l e s t ím u-

2 5 5



l o  n i  e l a poyo qu e  s im p le s  c o n s id e ra �
c ion e s de a f in id a d  c o n t in e n t a l  y  de i n �

t e ré s  p o l í t ic o  co m ú n p u d i e ro n  h a c erlos 
e s p e ra r e n  u n  p r in c ip io ” . S ig u e  d e l 
C a s t i l lo : ‘ ‘ A lg u n o s  s e c tore s n o rt e a m e �
r ic a n o s ,  e ncabe z ados p o r H e n ry  C la y ,  
a bog a b a n  p o r e l r e c o n o c im ie n to  y  l a  
a y u d a  de los  nu e vos g o b i e rn o s . . .  C la y  
g a nó m uchos p a r t id a r io s  a l h a b l a r " d e l 

g lo r io s o  e sp e c t á cu lo qu e  o fre c e n  18 m i �
l lo n e s  d e  p erson a s lu c h a n d o  p o r ro m �
p e r sus cadenas y  s er l ib r e s ” .

H e n ry  C la y ,  se des taca  e n l a  in d e �
p e n d e n c ia  a m e ric a n a .  F u e  s e cre t a r io  
d e  E s ta do d e l P re s id e n t e  A d a m s y  en 
c u a n to  a su a m e r ic a n is m o  v a le  l a  p e �
n a  s e ñ a l a r lo  qu e  e s cr ib ió  en u n  c é le �
b re  p e r ió d ic o  d e  W a s h in g to n ,  e n  r e l a �
c ió n  a l a  p a r t ic ip a c ió n  de E s ta dos U n i �
dos e n  e l C ongre so d e  P a n a m á : “ S i no 
a p are c e m os a l l í ,  con p ro b a b i l id a d ,  y  

m u y  m e re c id a m e n t e ,  v e re m o s los sen �
t im i e n t o s  q u e  d e b e n u n ir  a to d a  l a  
A m é r ic a  tr a n s f e r id o s  a  o tro s  go b ie rn os 

q u e  sa b e n a p re c i a r m e jo r l a  e x tr a o r �
d in a r i a  im p o r t a n c i a  de l a  re u n ió n ,  y  
qu e , d e b id o  a su p re v is ió n ,  d e r iv a rá n ,  
a  e xp e ns a  n u e s tra ,  la s v e n t a ja s  q u e  r e �

s u l t a n  de s e n t im ie n to s  a fe c tuosos y  de 
re la c io n e s  qu e  ju s t a m e n t e  h e m os p e r �

d i d o . . . ” .

E l  G o b i e rn o  d e  W a s h in g to n  fu e  
in v i t a d o  a P a n a m á  p or C o lo m b ia  y  
M é x ic o .  E l  P re s id e n t e  A d a m s d i jo  qu e  
su a c e p t a c ió n  e ra  com o “ pru e b a  de re s �

p e to  h a c ia  la s R e p ú b lic a s  m e r id io n a �
le s ” . S in  e m b argo , e n e l m e ns a je  a l 
C ongre so s o l ic i tó  a u to r i z a c ió n  p a ra  e n �

v i a r  re pre s e n t a n t e s  a P a n a m á , así: 
“ C o n  l a  p o l í t ic a  d e l r e c o n c c im i e n to  y  
Id  c o n c urre n c i a  a  l a  A s a m b le a  de P a �

n a m á , h a brá  d e ja d o  es ta  n a c ió n  los 
fu n d a m e n to s  de sus f u t u r a s  re la c io n e s  
con los pa íses h isp a no a m eric a nos , b a �
j o  a m p l io s  p r in c ip io s  de r e c ip ro c id a d  
y  los m ás c ord ia l e s  s e n t im i e n to s  d e  
a m is t a d  fr a t e rn a l .  E x t e n d e r los p r i n �
c ip i e s  de n u e s tra s  re la c io n e s c o m e rc i a �

les a a q u e l lo s  pa íses, y  l l e g a r esa a m is �
t a d  a la s edades fu tura s . . . .  r e f e re n t e  
a l a  m ás e le v a d a  p o l í t ic a  de los E s �
ta dos U n id o s ,  como s erá  p a ra  tod a s 

esas n a c ion e s y  p a ra  su p o s t e r id a d ” .

E l  p u n to  á lg id o  en l a  opos ic ión d e l 
p a r l a m e n to  a m eric a no , q u e  apenas 
a pro b ó  p o r c u a tro  vo tos l a  re pre s e n t a �
c ió n  d e  E s ta dos U n id o s  e n P a n a m á , 
fu e  la no a c e p t a c ión d e  co m pro m iso s  
sobre  l ib e r t a d  d e  los esc lavos , qu e  p ro r 

p u s ie ra n  o tra s  nac iones .

D e s t a c a m os l a  a c t i tu d  d e l P re s id e n t e  
M o nro e ,  cu y a  c é le bre  d o c tr in a  q u e  l l e �

v a  su n o m bre ,  s irv ió  de o r ie n t a c ió n  a 
la  p o l í t ic a  in t e rn a c io n a l de  E s ta dos U n i �
dos con la s  n a c ion e s L a t in o a m e r ic a �
nas . N o  h a y  du d a  qu e  e s ta  d o c tr in a  
t i e n e  m uchos b a s a m e n tos en la s e xp o �
s ic ion e s de los  e s ta d is t a s y a  c ita dos 
C l a y  y  A d a m s y  e n la s g e s tion e s d e l 
M in is tro  de l a  G ra n  C o lo m b ia  a n te  
e l g o b i e rn o  de W a sh in g to n ,  d o c tor M a �

n u e l T orre s .

“ M o nro e  dese aba ind e p e nd e n c ia  a b �
so lu t a  p a ra  e l l a s  (L a s  C o lo n ia s) s i e m �
p re  q u e  los E s tados U n id o s  n o  t u v i e �
ra n  qu e  co m pro m e t e rs e  d e m a s ia do p a �
r a  qu e  l a  c o n s ig u i e ra n . . .  A is l a c io n is �

m o t o t a l ,  e ra  su pro gra m a ,  s in  d e j a r de 
p e rm a n e c e r e n  g u a rd i a  c o n tr a  las p re �
t e ns ion e s t e rr i t o r i a l e s  d e  E uro p a  en 
A m é r ic a  y  n in g u n a  p a r t ic ip a c ió n  e n l a  

lu c h a  d e  la s co lon ia s esp año las c o n tra



l a  M e tró p o l i  p a ra  no v e rs e  e n v u e lto s ,  
de  re p e n t e ,  en u n  c o n f l ic t o  e x tr a c o n �

t in e n t a l”  ( A n t o n io  d e l C a s t i l lo ) .

L a  d o c tr in a  M o nro e ,  se in s in ú a  en 

e l s ig u i e n t e  p á rr a f o  d ir ig id o  a R u s i a  en 

r e l a c ió n  a l a  S a n t a  A l i a n z a : “ C om o d e �
c l a ra c ió n  g e n e ra l d e  p r in c ip io s ,  los 

E s ta dos U n id o s  no so lo pre s t a n  su c o r �
d i a l  a s e n t im i e n to  a los a r t í c u lo s  de l a  
S a n t a  A l i a n z a ,  s ino qu e  p o n d rá n  e l 

m e jo r deseo e n o b s e rv a r lo s  co n c ie n z u �
d a m e n te . P e ro  p a ra  la  tr a n q u ilid a d  de 
E uro p a  y  p a ra  la  d e  A m é r ic a  ¡os s is �

te m a s p o l i t ic o s  e urop e os y  n o rte a m e �
ric a n o s  d e b e n  m a n te n e rs e  t a n  s e p a ra �
dos com o se a p o s ib le ” .

E s f á c i l  a d v e r t ir  qu e  a q u í no  se i n �

v o lu c ra  a to d a  la  A m é r ic a ,  lo  c u a l se 
h a  m a n if e s t a d o  a l h a b l a r d e l g e n t i l i �
c io d e  los E s ta doun id e ns e s a qu ie n e s 

se le s l l a m a  c o n v e n c io n a lm e n t e  “ A m e �
r ic a n o s ” .

C u a ndo e l S e cre t a r io  A d a m s e scrib e  

a i E m b a j a d o r R od n e y e n A rg e n t in a ,  
sobre  l a  pro p u e s t a  de l a  C o n f e d e ra c ió n  
y  sobre  a lg u n o s  tra t a d o s  qu e  a c ababa  

de s u s c r ib ir C o lo m b ia ,  l e  d ic e : “ D ic h o  
pro y e c to  a bra z a  a l  s u r com o a N o r t e a �
m é r ic a  y  u n a  pro p u e s t a  f o rm a l  p a ra  

a gre g ars e  y  to m a r p a r t e  e n  e l l a  se h a - 
ra  en los E s ta dos U n i d o s . . .  P o r a h o �

ra ,  e l lo  in d ic a  de m odo d is t in t iv o  un 

p ro p ó s ito  p o r p a r t e  de l a  R e p ú b l ic a  de 
C o lo m b ia  de a s u m ir u n  c a rá c t e r d ir e c �

t i v o  e n este h e m is f e r io .  A  c u a lq u i e r 
C o n f e d e ra c ió n  a qu e  l l e g u e n  los pa íses 

h isp a n o a m e r ic a no s con t a l  f i n  ( In s t i t u �
c ion e s R e p u b lic a n a s , l ib e r t a d ,  g o b i e r �

no c i v i l ,  in d e p e n d e n c ia  p o l í t ic a  y  co �

m e rc i a l de  e u ro p a ) ,  los E s ta dos U n i �

dos d a rá n  su a p ro b a c ió n  y  sus c ord ia l e s  
y  m e jore s  d e s e o s . . . ” .

D e lo  a n t e r io r se d e s ta ca  e l l id e r a t o  
qu e  q u is i e ra  a s u m ir E s ta dos U n id o s  y  
l a  m a l ic i a  de q u e  ig u a l deseo t e n g a  C o �
lo m b i a ; así com o l a  c irc u n s t a n c i a  d e  
qu e  no h a brá  f ir m a  m a ncom un a d a ^ y  
s o l id a r i a  s in o  s im p l e m e n t e  “ lo s  m e jo �
re s deseos” .

L o s S e cre t a r io s  d e  E s ta do J o h n  Q u in �
cy A d a m s ,  H e n ry  C l a y ,  fu e ro n  c o n t e n �
dore s e n  l a  suc e s ión p re s id e n c i a l de  

M o nro e .  E l  s e gundo c e d ió  sus vo to s  a l 
p r im e ro .  A s í  f u e  cóm o é s te  e n tró  a l a  
p re s id e n c ia  e l 4 d e  m a rz o  d e  1825 y  
n o m bró  de S e cre t a r io  d e  E s t a do a C l a y  

(a  e s to se l e  l l a m ó  “ C o n v e n io  Im p u �
ro ” ) . A d a m s , con 35 años d e  s e rv ic io  
a l a  a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a ,  e ra  u n a  
g a ra n t í a  p a ra  E s ta dos U n id o s  y  a ún p a �
r a  A m é r ic a  L a t in a ,  a n t e  l a  c u a l “ m a n �

t u v o  u n a  p o s ic ió n  hon e s t a ” .

N o se d e be  o lv i d a r  q u e  l a  a c t i t u d  d e  
E s ta dos U n id o s  e n c a rn a b a  l a  id e a  de 
qu e  E sp a ñ a  a ú n  pose ía  t e rr i t o r io s  en 

su á re a  y  a q u e l lo s  no d e sc a rt a b a n  l a  
p o s ib i l id a d  d e  u n a  n e goc ia c ión .

C o n v i e n e  d e s t a c a r l a  d e c la ra c ió n  d e l 
e x p re s id e n t e  J e f f e rs o n : “ A m é r ic a  t a n �
to  l a  d e l  n o r t e  com o la  d e l s u r t i e n e  

u n  c o n ju n to  d e  in t e re s e s  d is t in t o s  de 
los d e  E u rc p a  y  p e c u l i a re s  de e l l a .  D e �
be , p o r t a n to ,  t e n e r u n  s is t e m a  p r o �
p io ,  d is t in t o  d e l d e  E u ro p a ” . t .

M ú l t ip l e s  c irc u n s t a n c i a s  d e  o rd e n  i n �
t e rn a c io n a l ,  en la s  q u e  e s ta b a  i n c l u i �
da  l a  s u e rt e  d e  E s ta dos U n id o s ,  l l e v a �
ro n  a l p re s id e n t e  M o nro e  a l a n z a r un 
e x c e p c io n a l m e n s a j e  a l  C ongre so , qu e  

v in o  a c o n v e r t irs e  e n u n a  p a u t a  p a ra  
to d a  A m é r ic a  y  qu e  p a ra  d is t in g u ir l a



f u e  b a u t iz a d a  com o l a  “ D o c tr in a  M o n �
ro e ” , cuy a  s ín t e s is se h a  d i f u n d id o  en 
l a  s ig u i e n t e  e x p re s ió n : “ A m é r ic a  p a ra  

los a m e ric a n o s ” .

E s ta  d o c tr in a  h iz o  a p a re c e r a E s t a �
dos U n id o s  com o l í d e r  d e l c o n t in e n t e  
y  d ió  un a  n u e v a  v id a  a las re la c ion e s 

e n tr e  és te y  e l re s to  d e l m u n do ,  fu e ra  
de q u e  a b r ió  l a  c o n f i a n z a  d e l s u r y  
c e n tro a m é r ic a  h a c ia  E s ta dos U n idos .

C o lo m b ia ,  p o r su M in is tro  e n  E s tados 
U n id o s ,  s e gún c o m u n ic a c ió n  d e l S e cre �
t a r io  G u a l ,  d e m o s tró  su s a t is f a cc ión  
p o r e l m e n s a je  de M o nro e  y  o p in ó  la  
p o s ib i l id a d  d e  qu e  E s ta dos U n id o s  con �
c u rr i e r a n  a P a n a m á .

D e sgra c ia d a m e n t e , m ás t a rd e , v a r io s  

e s ta d is t a s n ort e a m e r ic a n o s ,  h a n c o n tr a �
d ich o ,  con sus te s is y  a ú n  con hechos , 
l a  d o c tr in a  d e  M o nro e .  A s í  se v ió  có �
m o e l p re s id e n t e  P o rk  desposeyó a 

M é x ic o  d e  un a  a p re c i a b le  re g ió n ,  como 
cons e cu e nc ia  de h a b e r p e rd id o  éste l a  
g u e rr a  d e  1848. C u a ndo e l  bom b ard e o 
a la s costas d e  C h i l e  p o r E spaña e n 
1864; cu a nd o  l a  e x p e d ic ió n  fra nc e s a  
c o n tr a  M é x ic o ; e n e l b lo q u e o  de la s 
cos tas d e  V e n e z u e la  p o r buqu e s a le �
m a n es , i t a l i a n o s  e ing le ses , p o r r e c l a �

m a c ion e s d e  d e ud a s , ta m poco tu v o  
a p l ic a c ió n  l a  D o c tr in a  M o nro e .  N i m u �
cho m e nos l a  t u v o  cu a ndo l a  seces ión 
d e l D e p a rt a m e n to  c o lo m b i a n o  de P a �
n a m á . C u a ndo e l d o c tor L u is  M a rí a  
D ra g o ,  M in is tro  de R e la c ion e s de A r �
g e n t in a ,  e xp uso  l a  d o c tr in a  conoc id a  
con su n o m bre : “ E n u n a  p a la bra ,  e l 
p r in c ip io  q u e  l a  A rg e n t in a  q u is i e ra  
h a b e r re co no c id o  es e l qu e  l a  d e ud a  p ú �
b l ic a  no pu e d a  d a r lu g a r a la  in t e r �
v e n c ió n  a rm a d a , n i  m e nos a la  ocup a �

c ió n  m a t e r i a l  d e  las n a c ion e s a m e r i �

c anas p o r un a  p o t e n c ia  c u a lq u i e ra ” , 
e n tonc e s e l p re s id e n t e  T h e o d oro  R o o �

s e v e lt m a n if e s tó  qu e  l a  D o c tr in a  M o n �
ro e  no t i e n e  la  f in a l id a d  de a p o y a r o 

e n c u b r ir los abusos d e  los pa íses a m e �
r ic a n o s  y  d i jo : “ E l in c u m p l im i e n t o  de 
u n  e s tado a m e ric a n o  d e ud or ,  c u a lq u i e �

r a  q u e  fu e re  su causa , no  e n c o n tra rá  
pro t e c c ió n  de E s tados U n id o s . . .  ” .

N a d a  m ás m e z q u in o  y  a b e rra n t e  qu e  
d e j a r c o m pro m e t e r l a  pa z , d ig n id a d  e 

in t e g r id a d  d e  pa íses n a c ie n t e s y  p o r 

t a n to  neces ita dos , p o r e l p re t e x to  de 
s im p l e s  in t ere s e s m a t e r ia l e s ,  in c o m p a �
ra b le s  con los b ie n e s m ora le s y  e sp i �
r i t u a l e s  qu e  se co m pro m e t e n  en la s ac �

c ion e s v io l e n t a s .  A fo r tu n a d a m e n t e ,  l a  

r e c t i f ic a c ió n  d e  E s ta dos U n id o s  a esto 
y  su e s p ír i tu  s o l id a r io  y  fr a t e rn o  ac �

tu a le s , son to t a lm e n t e  d is t in to s  a los 
de a q u e l lo s  t ie m pos . C ad a  época t i e n e  
sus h o m bre s y  c ada  h o m bre  t i e n e  sus 

ide a s t e m p e ra m e n t a le s .

E s e x tr a o rd in a r io  lo  qu e  E s tados 
U n id o s  h a  h e cho p o r l a  l ib e r t a d ,  l a  
pa z  y  b ie n e s t a r d e l m u n d o ,  no obs t a n �

t e  qu e  a lgunos de sus se c tores a ún no 
v a lo r a n  lo  s u f ic i e n t e  l a  im p o r t a n c i a  

de u n a  m a y o r a t e n c ió n  a sus h e rm a �

nos c o n t in e n t a l e s .  E s a d m ir a b l e  qu e  e l 
p a ís p r iv i l e g i a d o  y  org a n iz a do  p a ra  l a  

m e jo r v id a  d e l h o m bre ,  h a y a  s a c r i f i �
c a do t a n to  en dos g u e rra s  m u n d i a le s  

y  en o tra s  p a rc ia le s  y  h a y a  re a li z a d o  
a c t itu d e s  hum a n a s t a n  s ig n i f ic a t iv a s  
como l a  org a n iz a c ió n  de “ C u erpos de 

P a z ” , qu e  h a  d a do l a  m a y o r o p o r t u n i- 
d a d a  de c o n o c im i e n to  e in t e rc a m b io s  

d ire c to s  e n tre  las p erson a s d e l c o n t i-



n e n t e , qu e  son las qu e  más im p o r t a n  
e n to d a  a c t iv id a d .

Q U IN T A  P A R T E :

In t e rv e n c ió n  d e  G u a l y  S a n t a n d e r e n 

e l C ongre so de P a n a m á .

D on P e dro  G u a l ,  s e cre t a r io  de R R . 
E E . , d e semp e ñó u n  p a p e l pre p o n d e �
r a n t e  en los a sun tos de su c argo . Y a  
desde la s n e goc ia c ion e s con los pa íses 
d e l sur ,  C h i l e  y  B u e nos A ir e s ,  e x p re �

só así sus ide a s a l P l e n ip o t e n c i a r io  co �
lo m b i a n o  J c a q u in  M osqu e ra , qu e  fu e  
a d m ira d o  p ro p u ls o r de nu e s tra s R e l a �
c ion e s In t e rn a c io n a l e s : “ N a d a  in t e re s a  
t a n to  como l a  fo rm a c ió n  de u n a  L ig a  
v e rd a d e ra m e n t e  a m eric a n a . E s necesa �
r io  qu e  l a  n u e s tra  sea un a  soc iedad de 
n a c ion e s h e rm a n a s , s e p aradas p o r a ho �
ra  en e l e j e rc ic io  de su s o b e r a n í a . . .  
p e ro  un id a s , fu e r t e s  y  poderosas p a ra  
sos tenerse  c o n tra  las a gre s ion e s d e l 
po d e r e x tr a n j e ro ” .

E sp e c ia lm e n t e  en l a  pre p a ra c ió n  y  
lu e go e n e l C ongre so de P a n a m á , se 
des tacó como f i e l  in t é rp r e t e  de las 
ide a s de B o l í v a r;  fu e  e l p r im e r P r e �
s id e n t e  d e  ese C ongre so y  e n e l e x �
pre só sab ios concep tos , qu e  d a n lu s tr e  
a l c o n t e n id o  de la s A c t a s  re sp e c t iv a s ; 
d e m os tró  su e x tr a o rd in a r i a  c a p a c id a d 
e n los a sun tos p ú b l ic o s ; a p lic ó  un a  ac �
t iv id a d  e j e m p l a r en su in s is t e n t e , p e �
n e tr a n t e  e in t e l ig e n t e  corre spond e nc ia .

A l  d ir ig irs e  a l M in is tro  T o rre s  a 
W a sh in g to n ,  l e  d ic e : “ L o s E s ta dos U n i �

dos es tán t a n  in t ere s a dos , com o noso �

tro s ,  en e l m a n t e n im i e n to  y  sostén de 
c i e rto s  p r in c ip io s  cons erv a dore s de

qu e  p e nd e n  e s e nc ia lm e n t e  l a  gra n d e �
za y  f u t u r o  d e  este c o n t in e n t e ” . L u e �
go a lu d e  a l m e ns a je  d e l P re s id e n t e  

M o nro e ,  re c ord a n d o  q u e  és te es p a r t i �
d a r io ,  p r im e ro ,  de  p ro c u ra r p o n e r t é r �
m in o  a to d a  co lo n iz a c ió n  e urop e a  e n 
e l C o n t in e n t e  y ,  segundo , de d e n u n c i a r 
l a  a p l ic a c ió n  d e  los p r in c ip i e s  de l a  
S a n ta  A l i a n z a  como p e r ju d ic i a l  a l a  
pa z y  s e g ur id a d  de los E s ta dos U n idos . 
G u a l a pre c ia  qu e  estas d e c la ra c ion e s 
a ún a n  m ás los in t e re s e s de la s dos n a �
c iones , hace  é n fa s is e n l a  U n ió n  A m e �
r ic a n a  y  t e rm in a  d ic i e n d o : “ E l  e je c u �
t iv o  d e s e aría  a rd i e n t e m e n t e  qu e  los 
E s ta dos U n id o s  se pre s t e n  a e n v i a r sus 
P l e n ip o t e n c i a r io s  a l C ongre so d e  P a �

n a m á ” .

G u a l a s is t ió  com o d e le g a do c o lo m �
b ia no a l  C ongre so de P a n a m á . A l  a c or �
d ars e  n u e v a  r e u n ió n  en l a  V i l l a  M e x i �
c a n a  d e  T a cub a y a , le  tocó c o n t in u a r 

su m is ió n  y  v i a jó  a d ic h o  pa ís , en d o n �

de t u v o  un a  l a rg a  d e m ora , q u e  fu e  
p ru e b a  de p e rs e v e ra n c ia  y  m ís t ic a  p a �

n a m e r ic a n is t a .  A l l í  t u v o  o p o r tu n id a d  
de p o n e r a pru e b a ,  a ún m ás , su com �
pre n s ió n  in t e rn a c io n a l y  g ra n  p e rson a �

l id a d .  Pues , a l año de e s ta r e n M é x ic o  

r e c ib ió  u n a  n o t a  de los d e le g a dos d e  
este pa ís , fe ch a do e l 22 d e  j u l i o  d e  
1827, e n  e l s e n t id o  q u e  in d ic a  la  s i �

g u ie n t e  s ín t e s is d e  su re spu e s ta : . . L a
no a pro b a c ió n  de su p a r l a m e n to  a la s  
e s t ip u l a c io n e s  de P a n a m á  sobre  p r e �

rro g a t iv a s  d e  los M in is tro s  y  lu g a r de 

re u n ió n ,  p ro d u c ir á n  u n  o b s t á cu lo  a m i  
c o n c u rr e n c i a . . .  l a  no r a t i f ic a c ió n  de 

la s de m ás e s t ip u la c io n e s , s e rí a  p a ra  m í  
o b je to  d e  l a  m ás s e r ia  m e d it a c ió n  a 
to m a r p a r t e  e n la s d e lib e ra c io n e s  p ro -



p u e s t a s . . .  a ll a n a d o  e s to t e n d ré  l a  sa �
t is f a c c ió n  de a t e n d e ro s . . . ” .

P o s t e r iorm e n t e ,  e l s e ñ or G u a l ,  tu v o  
l a  oc a s ión de e x h ib irs e  in t e l ig e n t e  y  
b r i l l a n t e m e n t e  com o e l p re c u rs o r de 
l a  “ N o  in t e rv e n c ió n ” . P ues , los P l e �
n ip o t e n c i a r io s  de M é x ic o  l e  s o l ic i t a ro n  
su? d e c is ivo s  y  bu e ncs o f ic io s  a n te  los 
D e le g a dos de l a  A s a m b le a  d e l Is tm o ,  
p a ra  qu e  éstos in t e rv e n g a n  e n l a  gu e �
rr a  C i v i l  C e n tro a m e r ic a n a ,  lo  cu a l no 
lo  a c e p tó G u a l ,  p orq u e  l a  s o l ic i tu d  no 
e m a n a b a  d e  los b e lig e ra n t e s .

Sus co nd ic ion e s de a v e z a do i n t e r �
n a c io n a l is t a  y  p rá c t ic o  d e le g a do , h ic i e �
r e n  q u e  s i e m pre  fu e ra  u n  o p or tu n o  y  
e f ic a z  in f o rm a n t e  a l G o b i e rn o  C o lo m �
b ia n o  y  a los A g e n t e s  d e  é s te  qu e  f u e �
r a  d e l caso. A s i ,  p o r e je m p lo ,  se a n t i �
c ip ó ,  e n n o t a  d e l 20 d e  f e b re ro  de 
1826, d ir ig id a  a l a  C a n c i l l e r í a  C o �

lo m b i a n a ,  a a n a l i z a r e l c a m b io  d e  a c t i �

tu d  d e  la s P ro v in c i a s  d e l R ío  d e  l a  
P l a t a  a l  ru m ora rs e  qu e  és tas e n v i a �
r í a n  re pre s e n t a n t e s  a P a n a m á .

P or ú l t im o ,  p a ra  t e rm in a r es te b r e �
v e  c o m e n t a r io  sobre  h o m bre  t a n  im �
p o r t a n t e  e n  e l C ongre so cu yo  e s tu d io  
nos ocupa , r e c u e rd o  qu e  e n e l P r im e r 
C ongre so In t e rn a c io n a l de S oc iedades 
B o l iv a r i a n a s  (C ara c a s , 12 a 17 d ic i e m �
bre  1960), se a prob ó  u n  p ro y e c to  de 
re s o lu c ió n  sobre  h o m e n a j e  a P e dro  
G u a l e n cuyos co ns id e ra ndos se a n o �

t a  q u e  e l 6 de m a yo  de 1962 se c u m p le  
e l c e n t e n a r io  de su m u e r t e ; qu e  fu e  
ur. a m ig o  f i e l  y  e m in e n t e  c o la b ora d or 
d e  B o l iv a r;  qu e  ocupó im p o r t a n t e s  

pu e s tos , e n tr e  e l lo s  P re s id e n t e  de l a  
D e le g a c ió n  de l a  G ra n  C o lo m b ia  a l 

C ongre so de P a n a m á , dond e  tu v o  u n a

d e s ta c a d ís im a  a c tu a c ió n , lle g a n d o  a 
s e r su  f ig u r a  d e s c o lla n te ; y  pu ede  
co n s id e ra rs e  com o e l m ás te n a z  d e f e n �
sor y  a n im a d or d e  la s  m á s g e n i a l con �
c e pc ión d e l L ib e r t a d o r .  L a  p a r t e  re so �
l u t iv a  d ic e : “ S o l ic i t a r a l a  S oc ied a d 
B o l iv a r i a n a  de V e n e z u e la  qu e  haga  
la? g e s tion e s conduc e n t e s a n t e  e l i lu s �
tr a d o  G o b i e rn o  d e  es te p a ís p a ra  qu e , 
con m o t iv o  de c u m p l irs e  en m a yo de 
1962, e l c e n t e n a r io  de l a  m u e rt e  de 
don P e dro  G u a l ,  se l e  r in d a  e l h o �
m e n a j e  a qu e  es a cre e d or e l g ra n  es �
t a d is t a  v e n e z o la no y  p ro c e r de A m é �

r ic a ” .

‘ ‘ Q u e  uno de los  a c te s de d ich o  ho �
m e n a j e  sea e l tra s l a d o  d e  sus re s tos 

de B o go t á  a C ara c a s p a ra  s e r co loc a �
dos e n  e l P a n t e ón N a c io n a l b a jo  e l 
m is m o  te cho e n qu e  d u e rm e  e l sueño 
de g lo r i a ,  su i lu s tr e  j e f e  y  a m igo , B o �
l í v a r ,  e l G e n io  de las A m é r ic a s ” .

“ P re s e n t a do  a l a  co n s id e ra c ió n  d e l 
P r im e r C ongre so In t e rn a c io n a l de  So �
c ied a d e s B o l iv a r i a n a s ,  p o r e l su scr ito ,  
D e le g a do de l a  S oc ie d a d B o l iv a r i a n a  
de P a n a m á . - C ara c a s , 14 d e  d ic i e m bre  
de I960 .- ( F d o .) M a n u e l R oy . .- S oc ie- 

d a da  B o l iv a r i a n a  de P a n a m á ” .

F ra n c isco  de P a u la  S a n t a nd e r , V i �
c e pre s id e n t e  d e  C o lo m b ia  (h o y  V e n e �
z u e la , E cu a dor y  C o lo m b i a ) fu e  o tro  
g e s tor o p ortu n o ,  in t e l ig e n t e  y  p r á c �
t ic o  de l a  id e a  in t e ra m e r ic a n a .  B o l í �
v a r re conoc ió l a  e d if ic a n t e  y  e f ic a z  

coop era c ión de S a n t a n d e r en ta n g r a n �
d e  pro y e c to .  E n su c a rt a  f e ch a d a  en 
L im a  e l 17 de f e b re ro  de 1826, l e  d i �
ce a S a n t a n d e r: “ L os a rt íc u lo s  que 
V .  E ., p ro p o n e  a l G o b i e rn o  d e l P e rú ,  
p a ra  l a  A s a m b le a  A m e r ic a n a  d e l Is tm o



2 n su d e sp a cho d e l 5 d e  n o v i e m bre  d e  
1825, d a rá n  s in  du d a  m á s e x t e n s ió n , 
f irm e z a  y  e s t a b i l id a d  a l a  c o n f e d e ra �

c ió n ” .

A  c o n t in u a c ió n ,  B o l í v a r  a la b a  l a  f o r �

m a  cómo e l V ic e pre s id e n t e  cursó  la  
in v i t a c ió n  a l a  G ra n  B re t a ñ a  e Ir l a n �
d a  y  se e x t i e n d e  en fo rm a  qu e  se ve  
c l a ra m e n t e  l a  co m p e n e tra c ió n  d e  los 

dos proc ere s e n ta n m a g a ñ a  ide a .

S a n t a n d e r a prov e ch ó  l a  re s o lu c ió n  
d e l P re s id e n t e  M o nrc e  de re conoc e r 

fo rm a lm e n t e  los G o b ie rn o s  h isp a no a �
m er ic a nos y  de e s t a b le c e r re la c ion e s 
d ip lo m á t ic a s ,  p a ra , a m a n era  de con �
g ra tu l a c ió n  y  re c ipro c id a d  i n v i t a r ,  p o r 

su in ic i a t iv a ,  a les E s ta dos U n id o s  a l 
C ongre so de P a n a m á  y  p a ra  e l lo  im p a r �
t ió  in s tru c c io n e s  a l M in is tro  C o lo m b i a �
no en W a sh in g to n .  S a n t a n d e r d ió  cu e n �
t a  de lo  a n t e r io r a B o l í v a r ,  así: ‘ ‘D e  esta 
su e rt e  m a n t e ng a  la  e sp era n z a  de qu e  
la  A s a m b le a  d e  A m é r ic a  se re ú n a  con 

l a  c o n c urre n c ia  d e  los P l e n ip o t e n c i a �
r io s  (a q u í n o m bra  a los pa íses y a  i n �

v i t a d o s) .  C on re sp e c to a los E s tados 
U n id o s  h e  cre íd o  co n v e n i e n t e  i n v i t a r �
los a l a  A u g u s t a  A s a m b le a  d e  P a n a �
m á  en l a  f irm e  c o n v ic c ió n  de qu e  
nu e s tros ín t im o s  a lia d os no d e j a rá n  de 

v e r con s a t is f a cc ión  e l t o m a r p a r t e  en 
las d e l ib e ra c io n e s ,  con e l in t e ré s  qu e  
corre spond e  a unos a m igos t a n  s inc e �
ros e i lu s tra d o s .  L a s in s tru c c io n e s  p a �
ra  n u e s tro  M in is tro  e n W a s h in g to n  
qu e  os a com p a ño e n cop ia  os im p o n �
d rá n  d e  los p r in c ip io s  qu e  m e  h a n es �
t im u l a d o  a to m a r esta re s o lu c ió n ” .

E l P re s id e n t e  M o nro e  re c ib ió  co m �
p l a c id o  es ta in v i t a c ió n  d e l V ic e p re s i �
d e n t e  S a n t a n d e r , lo  c u a l r e p e rc u t ió  en

su m e n s a je  a l  C ongre so de l a  U n ió n  d e l 
2 de d ic i e m b re  d e  1823, co m e n t a do y a  
e n  e s te  tr a b a jo .

N a d a  m ás a c e rt a d o  qu e  l a  in ic i a t iv a  
de es ta in v i t a c ió n ;  pues , S a n t a n d e r y a  
h a b í a  a n a l iz a d o ,  fu e ra  d e  lo  d ic h o  a trá s , 
qu e  “ los o b s t á cu lo s q u e  h a b í a n  im p e �
d id o  qu e  e l L ib e r t a d o r la  h ic i e r a  es �
t a b a n  re m o v id o s ” .

D e b e m os re c o rd a r qu e  e n c a r t a  d e l 
25-X-1825 , B o l í v a r  d e cía  a S a n t a n d e r: 
‘ ‘Los A m e r ic a n o s  d e l N o r t e  y  les de 
H a i t í ,  p o r s e r so lo e x tr a n j e ro s ,  t i e n e n  
e l c a rá c t e r d e  h e terog é n e os p a ra  nos �
o tros . P o r lo  m is m o ja m á s seré  de 
o p in ió n  de q u e  los co n v id e m o s p a ra  
nu e s tros a rre g lo s  a m e ric a n o s ” .

P ero  en c a r t a  d e l 8 -V  1825, y a  l e  h a �

b ía  d ic h o  a S a n t a n d e r qu e  t e m í a  qu e  
los in t e re s e s  de In g l a t e rr a  a l a  q u e  le  
d e bía  e sp e c ia l co o p e ra c ión  c o lo m b i a n a  
choqu e n con los E s ta dos U n idos .

L a  a lt e ra c ió n  de la s c irc u n s t a n c i a s  

v a  c a m b ia n d o  la s ide a s y  p o r eso B o l í �
v a r a c e p tó con b e n e p l á c ito  l a  in c l u �
s ión de E s ta dos U n id o s  en e l C o n gre �
so y  l a  pru e b a ,  e n tr e  o tra s , e s tá  en 
su c a r t a  a  José  R e v e ng a  d e l 8-IV -1 8 26  
e n l a  q u e  l e  d ic e : ‘ ‘T a m b ié n  m e  a l e �
gro , qu e  los E s ta dos U n id o s  m a nd e n 
u n  e n v ia d o  a l Is tm o ,  sea com o fu e r e ” .

B o l í v a r v i ó  e n  S a n t a n d e r ,  su V ic e �
pre s id e n t e ,  l a  p erson a  e n l a  q u e  pod ía  
d e p o s it a r su p e n s a m ie n to  P a n a m e r ic a �
n is t a .  E s e x t e ns a  l a  corre sp o n d e n c ia  a l 

respecto- y  p a ra  s e r bre v e s  t e rm in a m o s  
e s ta  p á g in a  c i t a n d o  lo  s ig u i e n t e : “ Y o 
cre o q u e  n o so tros  d e b e m os i m i t a r  a 
l a  S a n t a  A l i a n z a  en to d o  lo  q u e  es r e �
l a t iv o  a l a  s e g ur id a d  p o l í t ic a .  L a  d i f e �
re n c ia  n o  d e b e  s e r o tr a  qu e  l a  de los



p r in c ip io s  d e  j u s t i c i a . . .  e l lo s  sos t ie n e n 
a los tro n o s ,  a los re y e s ; noso tros a los 
pu e b lo s , a la s R e p ú b l ic a s ; e llos t i e n e n  
l a  d e p e nd e nc ia , n o so tros  l a  in d e p e n �

d e n c i a .
L a  id e a  p o l í t ic a  d e  B o l í v a r  sobre  la  

l ig a  a n f ic t ió n ic a ,  l a  co m e n tó  S a n t a n �
d e r d ic i e n d o  q u e  “ e s t im a b a  con r a �
zón s e r l a  m ás gra n d e  q u e  e l m u n d o  
h a b í a  conoc ido desde l a  c a íd a  d e l i m �

p e r io  ro m a n o ’*.

S E X T A  P A R T E

O tro s  re u n io n e s  p o s te rio re s  a la  de 

P a n a m á .

E l  P e rú ,  a t e n to  a l a  d o c tr in a  d e  B o �

l í v a r ,  q u iso  r e v i v ir  t a n  f e l i z  i n i c i a t i �
v a  qu e , e n r e a l id a d ,  l o  q u e  d e jó e n 
f irm e  y  p o r s i e m pre  fu e  e l e je m p lo ,  
m e jo r d ich o ,  una idea, q u e  es lo  p r i n �

c ip a l .  E n  1847, L im a  i n v i t ó  a los p u e �
b los d e  A m é r ic a  a h a c ers e  re pre s e n �

t a r en e l n u e v o  C ongre so P a n a m e r i �
c a no y  l a  C a n c i l l e rí a ,  d i j o  e n tre  o tra s  
cosas: “ L o s pu e b los a m e ric a n os ne ce �
s it a n  u n irs e  y  f o rm a r u n a  a lia n z a  p a �

r a  re c h a z a r pre t e n c io n e s  e x tra ñ a s  a l a  
causa  d e  A m é r ic a ” .

E n t a l  C ongre so se s u c c r ib ió  un t r a �
t a d o  qu e  su s t e n t a  l a  in t e g r id a d  t e r r i �
t o r i a l ,  l a  s e g ur id a d  d e  sus poses iones 
y  re ch a z a  s o l id a r i a m e n t e  los a ta qu es 
e x tra -c o n t in e n t a l e s .  A s im is m o ,  se p ro s �
c r ib e  l a  g u e rra  p a ra  d ir i m ir  los con �
f l ic t o s  p o l í t ic o s ,  se busca  l a  u n i f ic a �
c ió n  a d u a n e ra  y  se a rre g l a  u n a  c o n �
v e n c ió n  c o n s u l a r ,  c o m p le m e n t a d a  con 
u n  c o n v e n io  d e  c o m e rc io  y  n a v e g a c ión .

E l  P e rú ,  m e r i t o r i a  y  e j e m p l a rm e n �
t e , in s is t e  e n  l a  u n ió n  p a n a m e r ic a n a

y  a s í es cóm o org a n i z a  p a ra  e n ero de 
1864 u n  n u e vo  C ongre so A m e r ic a n o  
en L im a ,  c u y a  in v i t a c ió n  a t e n d ie ro n  

C o lo m b ia ,  C h i l e ,  E cu a dor , G u a t e m a la  
y  V e n e z u e la . F u e  c o in c id e n c i a l q u e  d u �
r a n t e  e s ta  re u n ió n ,  e n n o v i e m bre  de 
1864, E sp a ñ a  o cu p a ra  p o r l a  fu e rz a  
un a s is la s p e ru a n a s  p a ra  a m e dra n t a r 
a l P e rú  en l a  e x ig e n c ia  h isp a n a  d e l 
pago d e  u n a  in d e m n iz a c ió n .

E l  C ongre so tu v o  qu e  a voc a r l a  con �
s id e ra c ió n  d e  este caso y  h u b o  m a y o �
r í a  p o r l a  d e fe ns a  s o l id a r i a  c o n tra  la s 
fu e rz a s  españo las . P e ro , e n re a l id a d  no 
se l l e g ó  a n in g u n a  con c lu s ión  d e  h e �
cho y  en c a m b io  sí s irv ió  l a  a lu d id a  
c irc u n s t a n c i a  p a ra  p a c t a r e l p r in c ip io  
d e  s o l id a r id a d  c o n t in e n t a l e n e l tr a t a �
do qu e  se f irm ó  de “ U n ió n ,  a lia n z a  y  
cons e rv a c ión de l a  p a z ” .

L o  a d m ir a b l e  d e  l a  p o l í t ic a  p e ru a n a  
es qu e  in s is t e  e n su la u d a b le  e m p e ño 

y  e n 1877, re ú n e  a los jur is c o n s u l to s  

d e  A m é r ic a ,  d a ndo así o tra  fo rm a  de 
in t e rc a m b io  c o n t in e n t a l y  a nh e lo de 
e n t e n d im i e n to  m u tu o .

D e esto sa le  l a  id e a  d e l C ongre so 
d e  M o n t e v id e o  de 1888, org a n iz a do  p or 
A rg e n t in a  y  U ru g u a y  y  en ese C on gre �
so se a dop t a  e l tr a t a d o  d e  d ere cho p e �

n a l in t e rn a c io n a l y  e l d e  pro p i e d a d  l i �
t e r a r i a  y  a r t ís t ic a .  L e s a lcances d e l p r i �
m e ro  se pu e d e n v e r e n e l A p é n d ic e  

( I I ) .

L o s C ongresos a n t e r iore s  son e l p ro �
d u c to  d ir e c to  d e l id e a l p a n a m e r ic a �
n is t a  B o l iv a r i a n o ,  qu e  h iz o  pos ib le  l a  
p r im e ra  re u n ió n  y  qu e  e l t i e m p o  así 
como los fu n d a m e n to s  e n e l l a  sus t e n t a �
dos , se h a n  e nc arg a do de c o m pro b a r ,  
c ada  d ía  m ás , t a n  im pre s c in d ib l e  y



gra nd io s a  n e ces id a d , con l a  a d m ira c ió n  
no so lo d e  A m é r ic a  s ino d e ! m u n d o  

e n t e ro , y a  qu e  B o l í v a r fu e  e l p r im e ro  

en p ro p u g n a r es ta  id e a  qu e  a l a  l a r �
ga , de  t ip o  re g io n a l ,  pasó a l g e n e ra l .

O tra s  re u n ic n e s  In i e ra m e r ic a n a s .  E s

a x io m á t ic o  qu e  e l p r im e r paso a l a  u n i �

d a d c o n t in e n t a l fu e  e l C ongre so de P a �
n a m á . A n t e  esta in s p ira c ió n  se co n �

c e rtó  l a  l l a m a d a  “ p r im e ra  c o n f e re n �

c ia  in t e rn a c io n a l A m e r ic a n a ” , re u n id a  
e n W a s h in g to n  d e l 2 de o c tu bre  de 

1889 a l 19 de a b r i l  de 1890, p o r i n v i t a �
c ión d e l g o b i e rn o  de los E s tados U n i �

dos. E s d e c ir ,  qu e  este g ra n  pa ís 3 l 
re cog e r y  r e v i v ir  l a  id e a  d e  B o l í v a r 

se cc insagró como u n  e f ic a z  y  v e rd a d e �
ro  p io n e ro  d e  u n a  s e gunda  e ta p a  de 

in t e rc a m b io  in t e ra m e r ic a n o ,  qu e  y a  l l e �
v a  d ie z  c o n f e re n c i a  de este t ip o  y  ha 

form a d o  v e rd a d e ra  d o c tr in a ,  como r e �
s u lt a d o  d e  u n  c o n t in u o  proceso e v o lu �

t iv o  de actos , id e a s e in ic i a t iv a s  de 
cco p era c ió n  c o n t in e n t a l .  C on u n  c r i t e - 

r i c  m ás ju s to ,  p rá c t ic o  y  e f e c t iv o ,  d e �
b ía  h a b l a rs e  a c tu a lm e n t e  y a  no d e  d ie z  

con f e re n c ia s in t e ra m e r ic a n a s ,  s ino de 

onc e , co n t a n d o  l a  r e u n id a  p o r B o l í v a r 
e n  P a n a m á , e n 1826.

E n l a  r e u n ió n  d e  W a s h in g to n  e s tu v i e �

ro n  re pre s e n t a dos d ie c io cho  E stados , se 
c e le bró  u n  tra t a d o  d e  a rb i tr a j e  y  se 

p a c tó l a  cre a c ió n  de l a  “ U n ió n  In t e r �

n a c io n a l de las R e púb lic a s A m e r ic a �
nas” .

E n l a  s ig u i e n t e  co n f e re n c ia , r e a l i z a �
da en M é x ic o  d e l 22 d e  o c tu bre  de 
1901 a l 22 d e  e n ero  de 1902, e s tu v i e �

ro n  re pre s e n t a d a s d ie z  y  nu e v e  R e p ú �
b lic a s y  se a cordó e l e s t a b le c im ie n to

de u n  órg a n o  p e rm a n e n t e  d e  la s c o n �
f e re n c ia s .

L a  “ t e rc e ra ”  c o n f e re n c i a  d e  R ío  J a �
n e iro ,  d e l 21 de j u l i o  a l 26 d e  agos to 
d e  1906, tu v o  d ie z  y  n u e v e  R e p ú b lic a s  
re pre s e n t a d a s . S e a m p l ió  e l  r a d io  de 
coop e ra c ión in t e ra m e r ic a n a  a a sun tos 

co m e rc ia le s , d e re ch o  in t e rn a c io n a l ,  e d u �
c a c ión , f e rro c a rr i l e s ,  e tc .

S ig u i e n d o  e l o rd e n  a c tu a l l a  c u a r t a  
c o n f e re n c i a  fu e  en B u e nos A ir e s ,  d e l 

12 d«e j u l i o  a l 30 d e  agos to d e  1910 y  
e s tu v i e ro n  re pre s e n t a d o s v e in t e  d e  los 
v e in t iú n  E s ta dos . Se l e  d ió  e n tonc e s 
e l n o m bre  d e  “ U n ió n  d e  R e p ú b lic a s  
A m e r ic a n a s ”  y  a  l a  o f ic in a  c e n tra l se 
l a  l l a m ó  “ U n ió n  P a n a m e r ic a n a ” .

L a  q u in t a  c o n f e re n c i a  f u e  e n S a n �

t i a g o  d e  C h i l e ,  d e l 25 de m a rz o  a l 13 
d e  m a yo  d e  1923. S o lo a s is t i e ro n  d ie z  

y  ocho E s tados se a pro b ó  e l “ T ra t a d o  
G c n d ra ”  qu e  e s t ip u l a  e l  e s t a b l e c im i e n �

to  d e  un a  c o m is ió n  in v e s t ig a d ora  p a ra  
e l a rr e g lo  de c o n f l ic to s  e n tr e  los E s �
t a dos A m e r ic a n o s .

S e x t a  C o n f e re n c i a ,  e n l a  H a b a n a , d e l 

16 d e  e n e ro  a l 20 d e  f e b re ro  d e  1928. 
R e pre s e n ta d a s tod a s la s v e in t iú n  R e �

p ú b l ic a s .  Se a p ro b a ro n  conv e nc ion e s y  
re so luc ion e s sobre  c o d i f ic a c ió n  d e l d e �
re ch o  in t e rn a c io n a l  y  p ú b l ic o .  D is c u �

s ión sobre  l a  “ In t e rv e n c ió n ”  y  o tr a  v a �
r i e d a d  de a sun tos .

S é p t im a  C o n f e re n c i a ,  e n M o n t e v id e o ,  
d e l 3 a l 26 d e  d ic i e m b re  d e  1933. R e �
pre s e n t a d a s v e in t e  R e p ú b lic a s . Se a p ro �
bó l a  c o n v e n c ió n  sobre  los d ere chos y  

d e b ere s de los E s ta dos y  se a cordó  m a �
y o r  a t e n c ió n  a los a sun tos soc ia les , e co �

n óm icos y  c u ltura l e s .
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O c t a v a  C o n f e re n c i a ,  e n L im a ,  d e l 9 
a l 27 de d ic i e m b re  de 1038. R e pre s e n �
ta d a s te d a s Jas v e in t iú n  R e p ú b lic a s . 
Se a prob ó  l a  “ D e c l a ra c ió n  de L im a ”  
en qu e  se r e a f irm a  l a  s o l id a r id a d  co n �
t in e n t a l c o n tra  l a  in t e rv e n c ió n  o a c t i �
v id a d  e x tra ñ a s  y  se c o n v ie n e  l a  co n �
s u lt a  p a ra  a cc ion e s c o n ju n t a s  e n caso 
d e  am ena z as de l a  pa z  y  s e g ur id a d  de 
c u a lq u i e r E s ta do c o n tra t a n t e .

N ov e n a  C o n f e re n c i a ,  B ogo t á , 30 de 
m a rz o  a 2 de m a yo  d e  1948, re pre s e n �
ta d a s tod a s la s v e in t iú n  R e p ú b lic a s .  
Se a dop tó l a  “ C a rt a  d e  l a  O rg a n iz a c ió n  

d e  los E s ta dos A m e r ic a n o s ”  y  e l “ P a c �
to  de B o g o t á ” , sobre  l a  s o lu c ió n  p a c í �
f ic a  d e  c o n f l ic to s .

D é c im a  C o n f e re n c i a ,  e n C aracas , d e l 
19 a l 30 de m a rz o  d e  1954. R e pre s e n �
ta d a s v e in t e  R e p ú b lic a s . S e r e a f irm a �
ro n  los p r in c ip io s  y  f in a l id a d e s  d e  l a  
O E A ,  “ D e c l a ra c ió n  d e  C ara c a s” . C on �

v e n c ió n  p a ra  e l fo m e n to  d e  re la c io n e s  
c u l t u ra l e s  y  sobre  a s ilo  t e rr i t o r i a l  y  d i �

p lo m á t ic o .

U n d é c im a  C o n f e re n c i a ,  e s tá  p e n d i e n �

te  y  se h a  p o s t e rg a d o  e n v a r i a s  oca s io �
nes , c orre s p o n d ie n d o  t a l  r e u n ió n  e n 
Q u i to ,  E cu a dor .

F u e ra  de lo  a n t e r io r ,  se h a n  c e le �
bra d o  tre s  co n f e re n c ia s  in t e ra m e r ic a �
nas e x tr a o rd in a r i a s ,  e n  W a s h in g to n  en 
1964; e n R ío d e  J a n e iro ,  e n 1965 y  en 
B u e nos A ir e s ,  en 1967. Se tr a t ó  re sp e c �
t iv a m e n t e : P ro c e d im i e n to  p a ra  l a  a d �

m is ió n  d e  nu e vos m i e m bro s ; a sun tos 
d e  fu n d a m e n t a l im p o r t a n c i a  p a ra  e l 
f o r t a l e c im i e n t o  d e l s is t e m a  in t e ra m e �
r ic a n o  y  r e fo rm a  d e  l a  c a rt a ,  con 

e l n o m bre  d o  “ P ro to c o lo  d e  B u e nos 
A ir e s ” .

O tro s  O rg a n ism o s In te ra m e ric a n o s .
L a  im p o r t a n c i a  d e l s is te m a  cre a do 
p o r B o l í v a r se h a  id o  e ns a nch a ndo en 

fo rm a  t a n  a som bros a , qu e  fu e ra  de lo  
y a  e xpu e s to c it a m o s  los s ig u ie n t e s  o r �
g a n ism os e sp e c ia liz a dos , q u e  t i e n d e n  a 
a b a rc a r todos los  c o n torn o s  de l a  u n ió n  
in t e ra m e r ic a n a  p a ra  e l m a y o r y  más 
c o m p le to  b e n e f ic io  de le s a soc iados:

1) R e u n ió n  d e  C o n s u lt a  de M in is �
tre s  d e  R e la c ion e s E x t e r io re s .

2) C ons e jo In t e ra m e r ic a n o  E conó �
m ico  y  S oc ia l ( C I E S ) .

3) C ons e jo In t e ra m e r ic a n o  p a ra  l a  
E duc a c ión , l a  C ie n c i a  y  l a  C u l tu ra .

4) C o m it é  J u r íd ic o  In t e ra m e r ic a n o .
5) C ons e jo P e rm a n e n t e  d e  l a  O E A .
6) C on f e re n c ia s  E sp e c ia liz a d a s .
7) L a  U n ió n  P a n a m e r ic a n a .
8) O rg a n ism os E sp e c ia liz a dos .

S ería  m u y  l a rg a  l a  t o t a l  e n u m e ra �
c ión , p e ro  sí in t e re s a ,  a l  m e nos n o m �
b r a r  a: L a  C E P A L  y  l a  J u n t a  In t e - 

ra m e r ic a n a  d e  D e f e ns a .

O rg a n iz a c ió n  de E s ta dos C e n tro a m e �
r ic a n o s ( O D E C A ) ,  cre a d a  e n  la  c a rt a  
de S an S a lv a d or e l 14 d e  o c tu bre  de 
1951 p or los M in is tro s  de la s c inco  R e �
p ú b l ic a s .  D e n tro  de los gru po s  d e  i n �
t e gra c ió n ,  com o y a  se d i jo ,  es e l m ás 

a v a n z a do y  e l qu e  m e jore s  re su lt a dos 
prá c t icos  h a  d a do  h a s ta  l a  pre s e n te .

B a nco In t e ra m e r ic a n o  d e  D e s a rro l lo  
( B I D ) ,  fu n d a d o  e n d ic i e m b re  d e  1959, 
p o r v e in t e  n a c ion e s a m eric a n a s , p ara  
a c e le ra r e l proc e so d e  d e s a rro l lo  eco �
nóm ico , in d iv id u a l  y  c o l e c t iv o  d e  los 

pa íses m ie m bro s .

R e u n ió n  d e  P re s id e n t e s  de E s tados . 
E s te  h a  s ido c tro  org a n ism o de e x �
tr a o rd in a r i a  im p o r t a n c i a  e in d is c u t ib l e
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re pre s e n t a c ió n  d e n tro  de l a  org a n i z a �
c ió n  in t e ra m e r ic a n a .

A l i a n z a  p a ra  e l pro gre so . Id e a  y  
cre a c ión d e l P re s id e n t e  J o h n  F . K e n �
n e dy d e  los E s tados U n id o s  y  l a  c u a l 
no so lo t i e n d e  a l a  m a y o r coop era c ión 
de a u to  a yud a  e conóm ic a  p a ra  los p a í �
ses a m eric a nos , con e x tr a o rd in a r i a  i n �
g e re n c ia  d e  los E s tados U n idos , s ino 
qu e  es u n a  m u e s tra  m ás d e  l a  n e c e s i �

d a d in d isp e n s a b le  de l a  u n ió n  in t e r a �
m e r ic a n a  e n to d o  los aspectos .

S E P T IM A  P A R T E  

C onc lus ion e s

1) B o l í v a r ,  cre a dor d e l P a n a m e r ic a �
n ism o , con e x t e n s ió n  e cum é n ic a .

2) F o rm a c ió n  d e l id e a l P a n a m e r ic a �
no e n los pu e b los y  en los d ir ig e n t e s .

3) F u n d a m e n to s  g e c p o l í t ic o s : E l es �
p a c io tr a e  pod er, l a  u n ió n  h ace  l a  
fu e rz a .

4) E f e c t iv id a d : Somos bu enos t e o r i �
z an tes , p e ro  d e s a fortun a dos p ra c t ic a n �

tes. A  156 años de lo  qu e  B o l í v a r i n i �
c ió su lu c h a  m i l i t a r ;  a 144 años qu e  
t e rm in ó  sus fu lg u ra n t e s  pro e z a s de a r �
m a s; a 153 de lo  qu e  p ro f e t i z ó ,  a n a l i �

zó y  c a n a l iz ó  l a  u n ió n  P a n a m e r ic a n a  
y  l a  O N U ; a 142 años d e  lo  qu e  re a l i z ó  
una  d e  la s m a yore s proe z as p o l í t ic o - 
in t e rn a c io n a l e s ,  o sea , e l C ongre so 
A n f ic t ió n ic o  de P a n a m á ; y  a  138 años 

de lo  q u e  su m o r t a l  e x is t e n c i a  d e sap a �
re c ió  d e  l a  fa z  d e  l a  t i e rr a  p a ra  i n ic i a r  
l a  in m o r t a l id a d  d e  su g lo r i a .  Y  no obs �

t a n t e , e s tos la rg o s  tra y e c to s  y  e sp a c io �
sas épocas de form a c ió n ,  con so l id a c ió n  
y  proc e so d e  m a d ura c ió n  de los pa íses

a m eric a nos , e l sueño , m e jo r d ic h o ,  e l 
P ro y e c to  de B o l iv a r  no se h a  c o n s o l i �
d a do y  a ú n  te n e m os , p o r d e sgra c ia , 
p u n to s  n e urá lg ic o s  de ord e n  g e c -p o l í- 
t ic o  qu e  no so lo no p e rm i t e n  l a  re a �
l i z a c ió n  d e l p l a n  d e l e x tr a o rd in a r io  
e s ta d is t a , s in o  qu e  lo  e n tra b a n  y  lo  
c o m p l ic a n  f a t a lm e n t e .  P e ro , a ú n  más , 
le s pro b l e m a s  a ú n  p e nd ie n t e s d e  ord e n  

t e rr i t o r i a l  p o r d e sgra c ia , con m ín im a  
e xc e pc ión , son re la c io n a d o s  con los 
p e ore s a cc id e n te s g e ográ f ico s : se lva , 
d e s ie rto , c a n a le s , h i e lo  p e rp e tu o ,  e tc .

Y  p a ra  co lm o , a ú n  p a r t e  d e  estos 

prob le m a s , t i e n e n  c a rá c t e r de in t e ré s  
e x tr a -c o n t in e n t a l .  Y  e n  es ta se cu enc ia , 
e l p ro b l e m a  se a g u d iz a  s i se cons id e ra  
q u e  en e s ta  A m é r ic a  d e  B o l í v a r  y  en 
p le n o  s ig lo  X X ,  a ún h a y  E s ta dos h e r �
m a nos con pro b l e m a s  tre m e n d o s  p o r su 
s i tu a c ió n  m e d it e rrá n e a ,  qu e  c l a m a  l a  
a t e n c ió n  m a n com u n a d a  y  fr a t e rn a  de 

todos los o tro s  E s tados . P e ro , s i l a  m is �
m a  C ub a  re c la m a  esa a t e n c ió n ,  p orq u e  
no se tr a t a  d e  h o m bre s  m ort a le s ,  d i r i �
g e n te s im pro v is a d o s  y  m a n e ja d o s  p o r 
h i lo s  se cre tos , p o r m e n tore s  e x tr a c o n �
t in e n t a le s ,  s in o  d e  l a  m a s a  m is m a  d e  
ese p u e b lo  y  d e  l a  p o s ic ió n  g e o grá f ic a  
e n  dond e  se e n cu e n tra .

E l p a n ora m a  es p a ra  m e d i t a r lo  cons �
t a n t e ,  f r í a  y  p rá c t ic a m e n t e ; s i h a y  qu e  
c e d er d e be  cederse  en p ro  d e l b ie n  
c cm ú n ,  a q u í no  d e be  h a b e r s u s c e p t ib i �

l id a d e s , re g io n a l is m o s  e x a g era dos , n i  

e s t i lo s  d e  a u to-s u f ic i e n c ia ,  n i  pos ic ion e s 
in m o d i f ic a b l e s ,  n i  n a d a  q u e  ro m p a  
a q u e l lo  qu e  cre ó y  p ro m u lg ó  B o l í v a r  
o sea l a  c o n fr a t e rn id a d  a m e r ic a n a .

E s te  C o n t in e n t e  es e l d e l f u t u ro ,  p e �
ro ,  s i se h ace  a cre e d or a e l lo ,  p a ra  lo



c u a l ,  a n t e  todo , r e q u i e re  lo  pre gon a do 
p o r B o l í v a r:  U n id a d .

5) A v a n c e s : S in  e m b argo , d e b e m os 
a n o t a r q u e  h a y  m uchos e im p ort a n t e s  
e s fu erz os p a ra  t a l  r e a l i z a c ió n ; es d e c ir ,  
l a  a c e p t a c ió n  u n á n im e  d e  l a  conc e pc ión 
g e n i a l d e  B o l í v a r ,  e x is t e  e n  to d o  su 
v ig o r;  lo  d i f í c i l  — com o en to d o  lo  
h u m a n e —  es l a  re a l i z a c ió n .  L a s  d ie z  

c o n f e re n c i a s  p a n a m eric a n a s , l a  e x t in �

g u í a  L ig a  d e  las N a c ion e s , la  O N U  
y  e sp e c ia lm e n t e  l a  O rg a n iz a c ió n  de 
E s ta dos A m e r ic a n o s ,  O E A , con sus o r �
g a n ism os e sp e c ia liz a dos y  d e m á s a d i �
c ion a le s ,  qu e  p ro p o rc io n a n  e l m a y o r 
a c e rc a m i e n to  de los pa íses e n  todos los 
órd e n e s , son hechos conso la dore s y  qu e  
es d e  e s p e ra r s ig a n en a v a nc e  cons t a n �
t e  p a ra  l a  re a l i z a c ió n  dese ada .

Y a  d e n tro  d e  los b loqu e s d e  in t e g r a �
c ió n  q u e  f ig u r a n  en A m é r ic a ,  pode mos 

s a t is f a c e rn o s  con e l  org a n iz a d o  en l a  
in t e g ra c ió n  C e n tro a m e r ic a n a ,  q u e  es no 
so lo u n  in d ic io  s ino u n a  pru e b a  d e  lo  
qu e  pu e d e n  los pa íses in t e re s a dos en 
u n  f i n  l a u d a b l e  y  b e n é f ic o  p a ra  e l f i n  
co m ú n ( O D E C A ) ,  p e ro  t a m b i é n  h a  lo �
gra d o  u n  a v a nc e  im p o r t a n t e  l a  asoc ia �

c ió n  l a t in o a m e r ic a n a  d e  l i b r e  c o m e r �
c io  ( A L A L C ) .  L a  c a rre t e ra  P a n a m e �
r ic a n a ,  l a  c a rre t e ra  M a rg in a l  de  l a  s e l �

v a  y  o tro s  p la n e s y  pro y e c tos ,  t i e n d e n  
ig u a lm e n t e  a l f i n  pro pu e s to .

S e rí a  id e a l in t e g r a r lo  p r im e ro  qu e  
u n i f ic ó  B o l í v a r o sea l a  G ra n  C o lo m �

b ia  ( G . C .) .  L o  m ás n u e v o  e n in t e g r a �
c ió n  e s tá  e n e l G ru p o  A n d in o  ( G . A .) .  
D e  es tas in t e gra c io n e s  s e c toria le s , p u e �
d e  y  d e be  s a l ir  l a  in t e g ra c ió n  g e n e ra l 
d e  l a  A m é r ic a  L a t in a  c o n t in e n t a l ,  l a  

c u a l b a jo  los a usp ic ios d e  l a  O E A . ,

pro p e n d e rí a  a la  c o m p le m e n t a c ió n  de 
tod a  l a  A m é r ic a ,  o de l a  C e n tra l ,  S ur , o 
in s u l a r ,  qu e  son se c tores m ás a f in e s , e n �
tr e  sí y  m e nos d is t a n t e s unos de o tro s  
qu e  estos de los E s tados U n idos .

6) S a c r if ic io s  y  p e l ig re s : E s s a b ido
qu e  e n esto d e  l a  c o m p le m e n t a c ió n ,  
u n ió n  e in t e gra c ió n ,  s i e m pre  h a brá  a l �
g ú n  s a c r i f ic io  qu e  h a c er, p e ro  ig u a l �
m e n t e , debe  re cord a rs e  qu e  ccn e l 
t i e m p o ,  las g e n era c ion e s v e n id e ra s  sa �
b rá n  re c o g e r fru to s  qu e  com p e ns ará n 

con creces t a le s  s a cr if ic io s .  P o r o tro  

la d o , s i a n te s de qu e  fu e rz a s  e x tra ñ a s  
d e  u l tr a m a r qu e  y a  t i e n e n  p u n to s  de 
a poyo d e n tro  d e l á re a  a m e ric a n a ,  los 
pro p io s  a m eric a nos no nos c o m p le m e n �
t a m os en u n  s e n t id o  d e  m u tu a  a yu d a  
p a ra  com p e ns a r la s  d if e re n c i a s  que  

e x p lo t a n  los e n e m igos d e  l a  d e m ocra �
c ia , éstos to m a ra n  esa b a n d e ra  y  e n �

tonc e s h a rá n  n u g a tor io  to d o  e s fu erz o 
h a s t a  a q u í re a l i z a d o  y  d e s gra c ia d a m e n �
t e  c o m pro b a rá n  l a  l a m e n t a c ió n  d e  B o �
l í v a r  “ A r é  e n  -el m a r y  e d i f iq u é  en e l 

v i e n t o ” . i.

7) H e ch o  f a t a lm e n t e  n e g a t iv o .  E s l a �
m e n t a b l e  e l re troc e so  en lo  to c a n t e  a 
los E s ta dos a n t iguos , com o es la  sepa �
ra c ió n  d e l s is t e m a  P a n a m e r ic a n o  y  so �

bre to d o  d e  l a  p o l í t ic a  o c c id e n t a l ,  con 
a dopc ión de l a  co m u n is t a ,  d e  l a  Is l a  de 

C ub a , q u e  adem ás e n e l c rd e n  e s tra t é �
g ico  c o n t in e n t a l v i e n e  a s e r u n  p u n to  

de a v a n z a d a  o d e  in cru s t a c ió n  e n áre a  
p ro p i a ,  con in d is c u t ib l e  p e l ig ro  no so �
lo  m i l i t a r ,  s ino e sp e c ia lm e n t e  d e  p ro �

p a g a nd a  co m u n is t a  y  foco s i e m pre  v iv o  
d e  d is c ord i a  y  pro b l e m a s  re g ion a le s .

P o r c tro  la do , a lgun a s com un id a d e s 
s e p ara d a s d e  m e tró p o l is  e x tr a c o n t i-



n e n t a le s , h a n  ingre s a do a l  s is te m a  y ,  
a ú n  más , en la s re u n io n e s  re g ion a le s 
de l a  O E A  o d e  sus org a n ism os f i l i a l e s ,  

a cud e n re pre s e n ta n te s , o a l m e nos o b �
s erv a dore s , de las n a c ion e s a qu e  p e r �
te n e c e n la s co lon ia s a ú n  e x is t e n t e s  en 
A m é r ic a .

8) C it a s in t e re s a n t e s .

a) M u y  d ic i e n t e  es e l m e ns a je  d e l 

re pre s e n t a n t e  d e  S oc iedades B o l iv a - 
r i a n a s  de L o u is i a n a ,  a l I I  C ongre so 
d o  Soc iedades B o l iv a r i a n a s  y  re s u lt a  

un a  de las conc lus ion e s a te n ers e  

en cu e n t a : “ P a ra  a lc a n z a r, d is t in g u i �
do  a u d i tc r io ,  l a  u n id a d  de las A m é - 

ric a s , se re q u i e re  com e n z a r p o r su 
base y  re m on t a rs e  a los p r in c ip io s  
d e l C ongre so de P a n a m á , fort a l e c ie n d o  

su e s tru c tura c ió n  y  a co n d ic io n á n d o la  
a las e x ig e nc ia s d e l m o m e n to . Mas , p a �
ra  e llo , es pre c iso e l a poyo de todos 

y  cada uno de ustedes , u n  a poyo d e c i �
d id o  a esta causa de l a  c o n fr a t e rn id a d  

c o n t in e n t a l ,  m a rg in a rd o  od ios y  s in  
a l im a ñ a s  en e l e s p ír itu .  Se n e ces ita  
todo e llo , h oy  más qu e  nunc a  cu a ndo 

es más in t e ns a  l a  sensac ión de e s tar 

v iv i e n d o  un c a m b io  s in pre c e d e n te s; 
cu a ndo con t e m p la m os l a  tr a n s fo rm a �
c ió n  da re a lid a d e s  h is tór ic a s  qu e  cre í a �

mos inm u t a b le s , y  s e n t im os qu e  se 
h u nd e n  a n te  nu e s tros o jos las noc ion e s 
m ás f irm a s  d e  nu e s tra  c u l t u r a  y  de 

n u e s tro  p e ns a m ie n to; cu a ndo cegados 
p or l a  sob e rb ia  los hom bre s a le já ndos e  

de las enseñanz as cr is t i a n a s  más e le �
m e n ta le s q u i e re n  d e s tru irs e ,  d e s a f ia n �

do así les d e s ign ios de l a  P ro v id e n c i a ; 
h oy , m ás que  nunc a , a f irm a m o s ,  d e b e �
mos s o lid a r iz a rn o s  a prov e ch a nd o  l a

c l a r id a d  qu e  en e l s e nd ero pro v o c a n  

los fu lg ore s  d e  esos g e n ios qu e  como 
e l d e  B o l í v a r nos in d ic a n  cómo s a lv a r 

p a ra  la s g e n era c ion e s v e n id e ra s  los 
v a lore s  de O cc id e n t e ” .

b ) B o l í v a r d ió  un a  d e  la s p r in c ip a �
les conc lus ion e s d e  su o bra : “ C u a ndo 
se busqu e  e l o r ig e n  d e  n u e s tro  d e re �
cho p ú b l ic o  y  re c u e rd e n  los p a c tos que  
co n s o l id a ro n  su d e s t ino , r e g is tra rá n  
con re sp e to los pro to co lo s  d e l Is tm o .  
E n  é l e n c o n tra rá n  e l p l a n  de la s p r i �
m era s a lia n z a s , qu e  tra z a rá  l a  m a rch a  
de nu e s tra s re la c io n e s con e l u n iv e rs o ” . 
P e ro  lo  m á s im p o r t a n t e  es l a  in tro d u c �
c ión d e l U t i  P osse de t is J u r is  y  e l  a r �
b i tr a j e  como m e d io  de s o lu c ió n  de los 
c o n f l ic to s  in t e rn a c io n a l e s .

c) Im p o r t a n t í s im a s  conc lus ion e s son 
las qu e  se tra n s c r ib e n  d e  l a  pon e nc ia  
d e  l a  S oc ie d a d B o l iv a r i a n a  de V e n e �
z u e la  en e l p r im e r C ongre so d e  S o �

c iedades B o l iv a r i a n a s : “ L a  l e c tu ra  de 
los c u a tro  tra t a d o s  a prob a dos e n  las 
ses iones deL C ongre so d e  P a n a m á , d e �
m u e s tra n  cómo las n a c ion e s d e l O rb e , 
se h a n in s p ira d o  e n sus pos tu la dos p a �
ra  tr a t a r d e  c o n s e g u ir l a  pa z  y  l a  so �
l id a r id a d  e n tre  los p u e b lo s ” .

“ A s í pues , l a  gra nd e z a  d e l  C ongre so 
de P a n a m á  e s tr ib a  e n h a b ers e  p ro y e c �
ta do de modo f irm e  y  e v id e n t e  h a c ia  
nu e s tros t ie m p o s y  así se e x p l ic a  qu e  
B o l í v a r se h a y a  c o n v e r t id o  en s ím b o lo  

de l a  s o l id a r id a d  a m e ric a n a  y  así lo  
h a y a n  re conoc ido n a c ion e s y  hom bre s 
de E s ta do d e  los d iv e rsos C o n t in e n t e s ” .

“ E s te s is te m a  d e  con f e re nc ia s j u r í �
d ic a s qu e  h a n  v e n id o  d á ndo le  fo rm a  
a  l a  c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l a m e r i �
c ana  h a  s u fr id o  un a  hond a  cr is is  p e r-
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qu e  ha n v e n ido degenerando , como to �
da obra  hum an a , en s imp le s d e c lara c io �
nes po l í t ic a s de so l id a rid a d , de las 
cua les estos pueb los e s tá n cansados de 
o ir .  Se neces ita  nu e va  d in á m ic a , un  
nu e vo e sp ír itu  qu e  in fu n d a  op t im ism o ,

fe  y  e n tra ñ a b le  propós ito de luch a  y  
de c o n fra t e rn id a d  para  pod er sup e ra r 
las b a rre ra s y  obstácu los que , p or c la �
r if ic a c ió n  de conceptos, se oponen a 
una in t e gra c ión to t a l y  s in reservas de 
la  A m é r ic a  tod a ” .
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