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INTRODUCCION

Acometo este trabajo, bajo la égida fulgurante del Libertador, a quien he
consagrado mi admiracion, afecto y gratitud, no solo desde mi inmerecida con
dicion de cx-Prcsidente de la Sociedad Bolivariana de Colombia, si no como
actual Presidente del Instituto Sanmariiniano, por cuanto para Bolivar no hubo
nada mdas agradable que confundir sus ideales americanistas con los del Liber
tador del Sur y por eso brevemente y por ser una ayuda mé&s a la compene
tracion y entendimiento de nuestros pueblos, haré algunas citas que entrelacen
los postulados, ideas o pensamientos de estos dos grandes hombres. Quiero des
tacar, que el mayor elogio para una persona importante es la afinidad de ideas
con otra importante y por eso serd mutuo el regocijo para los representantes del
Norte y los del Sur de la América meridional, ver entrelazados los espiritus de
sus grandes hombres, en forma que sea propicio, altn méas. el entendimiento y asi
pueda ser mds facil o menos dificil la real, constante y eficaz UNION PANA
MERICANA.

Rodd empieza su admirable apologia sobre Bolivar asi: "Grande en el pen
samiento, grande en la accion...". A nada mejor aplicable esto que a la doctrina
americanista del Libertador. EI la concibi6 aun cuando su ejecucién no tuvo ni
ha tenido la intensidad y la realidad que corresponde al ideario americanista de
Bolivar, lo més grande que en este campo se ha registrado en América, y la
primera en su género en el mundo, no desconociendo algunos proyectos e ideas
de unién, sin mayores repercusiones. Por ejemplo, al mismo Bolivar en las ins
trucciones que recibe para su primera misién a Londres, acompafiado de Bello
y Lépez Méndez, Venezuela le expresa que "adherird siempre a los ideales de
América y estard pronta a enlazarse intimamente con todos los pueblos que
resten inmunes a la usurpacién francesa".

Buenos Aires instruye a San Martin, antes del paso de los Andes, sobre la
idea de posible confederacién continental formada por las colonias que se in
dependicen de Espafa.

Se podrian citar otros casos, pero per tratarse de las dos grandes figuras
que se acaban de nombrar, se estiman suficientes estos antecedentes.

La representacion de lo que fue y es el héroe en el proyecto de formacién
de la comunidad americana, estd configurada y clarificada en multiples actos vy
manifestaciones de este protagonista de la unién americana; pero, para tomar
aquellos que mas la caracterizan y que son basamento firme y perenne de tan
grande actitud, y ademés para ordenar, un tanto, tema tan importante, tan co
mentado y de actualidad, quiero plantar simplemente algunos hitos substanciales
y sobresalientes en esta creacion del americanismo forjada por el Libertador.

EL AUTOR



PRIMERA PARTE

Bolivar se mueve en la extension

sin fronteras.

Mejor dicho, Bolivar se defiende, ac
tia y ataca alli en donde estd el ene
migo de sus ideales. En la iniciacion de
su epopeya, es derrotado en su patria
natal. No se arredra y camina hacia
donde puede servir como si se tratara
de su propia patria.

Asi, llega a Cartagena, en donde en
cuentra ambiente y campo de lucha
que es lo que busca su espiritu enar
decido e infatigable. Contra todo lo que
se le opone se juega la vida. Con el
correr del tiempo y el devenir de su
triunfal carrera, sigue caminando, sin
reparar en las convencionales divisio
nes fronterizas y asi se hace padre le
gitimo de seis republicas, entre las
cuales una es propiamente obra de su
fundacion y otra desmembracion, que
se produjera 73 afios mas tarde de su
muerte. De todos modos, hoy son seis
replblicas independientes, hijas de su
genio, que suman 4778.158 k2 y tiene
50'623.00Q habitantes.

Se movi6, actu6 y produjo infinidad
de sucesos en un -escenario mucho mas
grar.de que el utilizado por la mayoria
de los grandes capitanes. EI Padre Go
mez Hoyos, reuni6é datos estadisticos
para indiear que Bolivar recorrio, a
caballo, 90.000 kil6metros. No fue pro
picia su salud y fue muy corta su vida
para ver ensanchado aln mas su esce
nario. Tampoco alcanzdé a consolidar
el primer Dbloque de unién. La Gran
Colombia, y menos pudo iniciar 1a ma-
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yor fusion deseada, pero su espiritu de
unidad entre su Orbita y la de otros
grandes héroes fue constante, nitido,
inalterable. Sabia que el espacio trae
poder, que la unién es fuerza, y que
América unida necesitaba de ese poder
y de esa fuerza para no ser so
bajada y ascender en su prosperidad,
como era y es su destino. Pues, él pre
vio que le llegaria el turno a América,
después del de Europa, tal como a és
ta le llegd después del Asia y como
viejos Estados se sucedieron en sus
épocas en la direccion del mundo.

Bolivar am6 mucho a su patria na
tal; qué prueba admirable y conmo
vedora fue el hacerla herdera de sus
restos mortales. Pero, en su grande al
ma y en su sensible corazon cabia mu
cho méas y por eso no omitid lucha,
sacrificio, esfuerzo y afecto para be
neficiar a lodo lo que fuera América.
La mejor sintesis de su americanismo
fue su célebre expresion "mi patria
es América”.

Sus ideales previstos, tuvieron larga
maduracion y escalones constructivos
y efectivos que fueron ablandando un
terreno hostil y estéril en ese descono
cido sentido. Asi fue ccmo celebrd tra
tados con Perd y Chile, en 1822 (6-VII
y 21-X); con Buenos Aires y México
en 1823 (8-Ill y 3-X). Estos acuerdos
se basaban, en general, en la amistad
reciproca, unién mutua, defensa e in
teligencia entre las partes contratan

tes.

El sentido panamericanista se des
taca en el articulo comin a los trata
dos con México, Peru y Chile y ade
mas, con Centro América (tratado del
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15-111-1825); pues, en Guatemala ab
dic6 Agustin I, quien venia gobernan
do desde 1822, con lo cual se convoco
una Asamblea Constituyente, la mis
ma que declard6 soberanas a las Pro
vincias que hoy forman las cinco Re
publicas Centro Americanas.

El articulo aludido dice: “Ambas
partes se obligan a interponer sus bue
nos oficios con los Gobiernos de los
demdas Estados de América, antes es
pafiola, para entrar en este pacto de
uniéon, liga y confederacion perpetua”.

No solo creé el ideal y lo puso en
movimiento, sino que su genio previo
todo y supo rodearse de colaboradores
excepcionales.

El tratado con Buenos Aires no al
canz6é la extension de otros y se limi
t6 a “alianza y amistad”, pues, esta
Provincia, no estuvo de acuerdo con
el proyecto de un Congreso de pleni
potenciarios como darbitros de los pro
blemas internacionales, por estar se
parada de las otras tres Provincias del
Rio de la Plata, y por recelos basados
en el liderato de Colombia, en este
caso.

En la mente genial de Bolivar no po
dia pasarse por alto algo de lo mas
importante en los nuevos Estados, co
nocida la dificultad que tuvo Espafa
en delimitar las divisiones de su gran
colonia. Concibié, pues, el arreglo o
mejcr, la propuesta de arreglo de tan
engorroso problema manteniendo y
respetando el Uti Possidetis Juris de
1810, lo que garantizaba las respecti
vas posesiones de los estados emanci
pados de Espafia. Asimismo, introdu-



jo el “Arbitraje Internacional”,

los conflictos entre

para
les contratantes.

Estados Unidos, después de un pro
ceso que luego se verd, accedid al in
tercambio con los paises latinoameri
canos y asi fue como el 3 de octubre
de 1824, firm¢é el primer tratado que
establecio vinculo juridico con Amé
rica Latina de "paz, amistad, comercio
y navegacion entre Colombia y Esta
dos Unidos”.

Sin embargo, algunos de los gratuitos
detractores de Bolivar, lo atacaron, en
vida y en muerte, con el invento de
que queria extender sus dominios te
rritoriales para erigirse en duefio vy
sefior de lo que iba rescatando al ene
migo comdun, y como sus triunfos cre
cian sus enemigos se imaginaban que
también se iban aumentando sus pre
suntos dominios.

Fuera de lo dicho y de lo que ade
lante se expondrd, contra lo anterior
resulta elocuente demostracion de res
peto a la integridad ajena, manifiesta
declaracion de principios inalienables
de derecho internacional e indiscuti
ble deseo de paz y solidaridad conti
nentales, el siguiente aparte de su in
vitacion a Buenos Aires, Chile, México
y Perd, en 1822 como Presidente de
Colombia, para la Confederacion Ame
ricana, por él proyectada: "que nos
sirviese de consejo en los grandes con
flictos, de punto de contacto en los pe
ligros comunes, de fiel intérprete de
los tratados publicos cuando ocurren
dificultades y de conciliador, en fin,
de nuestras diferencias”.

Y como si esto fuera poco, se imagi
na a América unida, grande y prome

tedora en el futuro, asi: “Volando por
entre mas proximas edades, mi ima
ginacion se fija en los siglos futuros,
y observando desde alld con admira
cibn y pasmo la prosperidad, el es
plendor, la vida que ha recibido esta
vasta region, me siento arrebatado vy
me parece que ya la veo en el corazdn
del universo, extendiéndose sobre sus
dilatadas costas, entre esos océanos,
que la naturaleza habia separado, y
que nuestra patria relne con prolon
gados y anchurosos canales. Ya la veo
servir de lazo, de centro, de emporio
a la familia humana; ya la veo en
viando a todos los recintos de la tierra
los tesoros que abrigan sus montafas
de plata y oro; ya la veo distribuyen
do por sus divinas plantas la salud y
la vida a los hombres dolientes del
antiguo universo; ya la veo comu
nicando sus preciosos secretos a los

sabios que ignoran cudn superior es
la suma de las luces a la suma de
la riqgueza que le ha prodigado la

nautraleza... ya la veo sentada sobre
el Trono de la Libertad, empufiando el
cetro de la Justicia, coronada por la
gloria, mostrar al mundo antiguo Ila
majestad del mundo moderno”.

La universalidad de Bolivar, en todo,
pero especialmente en este tema del
Panamericanismo, es demasiado cono
cida, pero quiero destacar lo que le
dijeron el General D. José de San
Martin y el Protector de Chile General
Bernardo O'Higgins, respectivamente:
"Vuestra Excelencia ha dado el primer
paso para realizar el plan méas digno
de un general feliz: la Asociacion de
los Estados Americanos”. - "Soélo a V.



E. era dado tomar la iniciativa para
hacer felices a los demadas Estados del
Continente, reuniér.dclos por sus ple
nipotenciarios para acordar las bases
de su confederaciéon y poderio. Yo he
adherido gustoso a tan grandiosa idea
y me honraré siempre de haber con
currido, al menos con mis deseos, a que
se levante y ensefioree en la América
tan majestuoso edificio”.

En la ponencia citada en el
2? de este trabajo encontramos el si
guiente aparte que es muy oportuno
transcribir: “Los peridodicos ingleses,
franceses y de Estados Unidos comen
taron favorablemente Ila reuniéon. EI
Abate de Pradt, consideré el Congreso
como idea admirable y declaré que alli,
“por fin, después de tantos congresos
de los Reyes contra los pueblos, habra
un Congreso de los pueblos para ellos
mismos, donde terminaria el sistema
colonial americano y habria de fijar
se el Derecho de Gentes, desconocido
en Europa”.

punto

Todavia no terminada la contienda,
aln en espera de mas laureles de glo
ria guerrera, que él ya entrevé, simul
tdneamente se preocupa por la suerte
juridica de América, a la que quiere

asegurarle un instrumento legal, apro

bado por sus componentes, para res
paldar y perpetuar el triunfo de las
armas, que, de otro modo, no tendria

valor en una guerra de emancipacion.
Queda claro que su radio de accion no
se limita a su Patria natal: él no con
cibe fronteras para el bien continental.

Interesa, como resumen de esta parte,
anotar la circunstancia curiosa de c6
mo los hitos preeminentes del Pana

mericanismo de Bolivar, estan janola-

dcs por una especie de unidad de
medida, que es el lustro, colocado
entre los pasos geniales del Paname

ricanismo Bolivariano, hoy tan en boga
y de proporciones extraordinarias. Al
efecto, su idea precursora del Paname
ricanismo se remonta a 1805, cuando
en Roma en el Monte Sacro, juré con
sagrarse a la libertad de América.

Cinco afos méas tarde, el 19 de abril
de 1810, durante la mision diplom ati
ca en Londres, que le confi6 la Junta
de GCaracas, publicd "The Morning Cré
mele” del 5 de septiembre del mismo
afio, declaraciones de Bolivar como las
siguientes: " ...tampoco descuidarén
—refiriéndose a los venezolanos— invi
tar a todos los pueblos de América a
que se unan en confederacion”.

Después de otro lustro, el 6 de sep
tiembre de 1815, en la célebre carta
de Kingston, expresa sus deseos ame
ricanistas, que se comentan en la Parte
siguiente.

Dos lustros después, aproximada
mente, primero en 1824 (7 de diciem
bre) lanza, desde Lima, su célebre
circular de invitacion al Congreso de

Panama y luego se realiza éste en 1826,
como objetiva demostracion de lo que
puede un hombre como Bolivar.

Interesa, asimismo, citar siquiera al
gunas fechas intermedias en las que
Bolivar expresa sus conocidas ideas so
bre el tema: en el campo de batalla en
1813, arenga en Venezuela a las tropas
granadinas, asi: "La América entera
espera su libertad y salvacion de vos
otros”" ... “"Nuestra Patria es Améri
ca". En 1818 dice, desde Angostura, a
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Pueyreddn en la respuesta al mensaje
de saludo de las Provincias unidas de
La Plata: "Una sola debe ser la patria
de los americanos...” Repetimos: no
ve fronteras en su ideal americanista.

SEGUNDA PARTE

El pensamiento americanista

en la magna carta.

“Grande en el pensamiento...” Si
solo hubiera escrito la carta de Jamai
ca, ya seria grande del pensamiento. En
ella hay pensamiento, creacion, progra
ma, videncia, comprension de la época,
etc., etc.

A los 32 afios y solo con su auto-
formacion traza en pocas lineas, algo
que verdaderos eruditos no habian ni
vislumbrado, y deja para la posteridad
inquietudes permanentes.

El pensamiento panamericanista en
esa célebre carta, aparece solo por la
generalizacion que él did6 a sus ideas
principales y por el sentido de man
comunidad y comprension reciprocas
entre los incipientes paises, que nece
sitaban no solo de mutuo apoyo sino
de unidad de gobierno para conseguir

su plenitud, por eso dice: “Yo deseo
mas que otro alguno ver formar en
América la mas grande nacion, del

mundo, menos por su extensién y ri
quezas que por su libertad y gloria”.
Pero, él anuncia esto como un proyecto
irrealizable.

“Aunque aspiro a la perfeccion del
Gobierno de mi Patria, no puedo per
suadirme que el nuevo mundo sea por
el momento regido por una gran repl
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blica, como es imposible no me atrevo
a desearlo; y menos deseo una monar
quia universal de América, porque es
te proyecto sin ser Gtil es también im
posible”. Su genio no podia engafarlo,
él estaba cierto de sus afirmaciones v,
claro, dentro del espiritu del tema, la
“carta profética” debe traerse a cuento
en un estudio como este, para mayor
ilustracion. Bolivar no desestima Ia
disimilitud de antecedentes étnicos: “"Es
imposible, dice, asignar con propiedad
a qué familia humana pertenecemos.
La mayor parte del indigena se ha ani
quilado, el europeo se ha mezclado con
el americano y con el africano y éste
se ha mezclado con el indio y con el
europeo. Nacidos todos del seno de una
misma madre, nuestros padres son ex
tranjeros y todos difieren visiblemente
en la epidermis; esta desemejanza trae
un reato de la mayor trascendencia”.
Esta apreciacion de Bolivar sobre el
pueblo que formaba estos paises de las
Américas trae como consecuencia 10
gica un concepto para gobernarlos. "La
diversidad de origen requiere un pulso
infinitamente firme, un tacto infinita
mente delicado para manejar esta socie
dad heterogénea cuyo complicado arti
ficio se disloca, se divide, se disuelve
con la méas ligera alteracion. EIl sis
tema mas perfecto es, aquel que pro
duce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y ma
yor suma de estabilidad politica”.

Comprende Bolivar lo que vale la
Unidad geografica, de lengua, de reli
gion, de antecedentes, etc., porque es
una y unica; ningldn continente tan ca
racterizado como wunidad continental



americano. Cada dia se han
alejado méas —y alin mas ahora— las
intervenciones, los intereses, las in
fluencias coloniales de ultramar.

como el

Desde esa carta di6 realce a Panama:
"Ojala que algun dia tengamos la for
tuna de instalar alli un augusto con
greso de los representantes de las re
publicas, reinos e imperios a tratar vy
discutir sobre los altos intereses de la
pazy de la guerra...”.

Y téngase en cuenta que esta carta
fue escrita en Jamaica el 6 de sep
tiembre de 1815, 11 afos antes del cé-
libre congreso de Panama.

En otro lugar de su carta se lee: "Yo
diré a Ud. lo que puede ponernos en
aptitud de expulsar a los espafoles vy
de fundar un gobierno libre. Es la
unién...".

Lo ftranscrito y lo brevemente co
mentado, indican claramente que tal
epistola, marca antecedentes importan
tes en la confederacion americana de
Panama.

El énfasis de Bolivar en la Unidn,
es lo que se debe destacar como fac
tor decisivo de nuestra suerte. Muchas
veces hablé de “"América mi Patria”;
recordemos que el 12 de noviembre de
1814, época tan dificil, en su proclama
a la Division Urdaneta le dice: "Para
nosotros la Patria es América...”.

Ccn la carta de Jamaica, han segui
do y seguirdn encontrandose en comdn
acuerdo los distintos instrumentos ju-
ridico-internacionales de mancomuni
dad y entendimiento, que se citan en
otra parte de este trabajo.

Vale la pena considerar que, antes
de concretarse la Organizacion de Na

kk—o

Reviila H.

ciones Unidas, la América del Norte
di6 una tremenda cuota de sangre, de
bienestary una incontable contribucidn
material en las dos guerras mundiales.
En cambio, la América Latina fue tan
solo despensa y refugio en las dos he
catombes mundiales. Desde aca no fui
mos sino inmunizados espectadores de
esas tragedias, y en algunos casos, y
casualmente, beneficiados por ese do
lor. Unida nuestra hermana del norte
a nosotros con los conocidos sistemas
mundiales y regionales, ya no podre
mos ser meros espectadores del dra
ma qua se presente, sino actores acti
vos y caracterizados. Tenemos ya dos
ejemplos en los que Colombia, para
hablar solo de mi pais, intervino con
sus hombres y ccn sus armas manco-
munadamente con aliados continenta
les y extracontinentales, como sucedio
en Corea y en la Zona de Gaza.

La ONU, pues, nos equipar6 en el
principio de la igualdad soberana y esta
compromete a sus miembros en una
indeclinable cuota de responsabilidad
en las obligaciones pactadas; pero es
pecialmente en una reciproca amistad,
solidaridad en los problemas humanos
tan esenciales, defensa mutua, en fin,
Unién, que fue lo pregonado por Bo
livar.

TERCERA PARTE

Actuacion Practica

de Bolivar en el Panamericanismo.
“Grande en la accion...” Decidida

la contienda por las armas, es decir,
conseguida la emancipacion o indepen-
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dencia, faltaba la libertad. Si cada Es
tado actuaba por si, sin mirar el con
junto, sin el recuerdo que acababa de
ser parte de una gran colonia unita
ria, bajo la regencia de la corona, ven
dria el desenfreno, el afdn de hacer
algo distinto a lo inmediatamente an
terior, sin direcciéon ni programacidn,
ni mucho menos legislacidn precisas.

Ello era el debilitamiento de ese con
junto deseado por Bolivar.

En tal caso la revolucién, es decir,
la consecusién de la independencia no
habria tenido razén de ser y entonces
la libertad o sea que los derechos del
hombre hubieran sido incompletos, im
perfectos y aln nulos. Asi, la expresidn
del Libertador "Aré en el mar..."
hubiera sido otro de sus aciertos. Pero
con su genio previsor y en su videncia,
insisti6 en sus postulados de confede
racion y planedé la reuniéon de delega
dos de las naciones hermanas.

Atento a la situaciéon politica de los
nuevos Estados, hasta hacia poco im
propia para atender las ideas de soli
daridad continental, porque las pecu
liares circunstancias que rodeaban a
estos paises eran antagdnicas a ello,
estudia y decide el momento oportuno
y el 7 de diciembre de 1824, desde Li

ma, les envia la siguiente comunica
cion (se condensa por brevedad), que
es la invitaciéon formal:

“Después de quince afos de sacri
ficios consagrados a la libertad de
América, por obtener el sistema de
garantias que, en paz y en guerra, sea
el escudo de nuestro destino, es tiem
po, ya de que los intereses y relaciones
que unen entre si a las replblicas

americanas, antes colonias espafiolas,
tengan una base fundamental que eter
nice, si es posible, la duracion de es
tos gobiernos”.

“Entablar aquel sistema y consolidar
el poder de este gran cuerpo politico,
pertenece al ejercicio de una autoridad
sublime que dirija la politica de nues
tros gobiernos, cuyo influjo mantenga
la uniformidad de sus principios, y cu
yo solo nombre calme nuestras tem
pestades. Tan respetable autoridad no
puede existir sino en una Asamblea de
Plenipotenciarios nombrados por cada
una de nuestras Replblicas y reunidos
bajo los auspicios de la victoria obte
nida por nuestras armas contra el po
der espafol”.

“Parece que si el mundo hubiese de
elegir su capital, el Istmo de Panama
seria sefialado para este augusto des
tino, colocado, como esta en el centro
del globo, viendo por una parte el
Asia, y por el otro el Africa y la Eu
ropa. El Istmo de Panama ha sido ofre
cido por el gobierno de Colombia para
este fin de los tratados existentes. EI
Istmo estd a igual distancia de las ex
tremidades; y por esta causa podria ser
lugar provisorio de la primera Asam
blea de los Confederados”.

"Nada ciertamente podria llenar tan
to los ardientes deseos de mi corazén,
como la conformidad que espero de
les Gobiernos confederados a realizar
este augusto acto de América”.

"Si Vuestra Excelencia no se digna
adherir a éI, preveo retardos y per-
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Si1». General Juan B. Cordoba

Cprera Novena 13-133
Bogota, Colombia

Dear General Cordoba:

I amwriting to you to express ny regret

of not having boon able to attend the Congress

of the Bolivarian Societies

year.

In October of this

It would have been a pleasure to have

been presont when you received the award from

the Daro Davidowicz Foundation

on "Bolivar vy el

FT:ahm

juicios intensos a tiempo que el movi
miento del mundo acelera todo, pu-
diendo acelerar en nuestro dafo...”.

“El dia en que nuestros plenipoten
ciarios hagan el canje de sus poderes,
se fijard en la historia diplomatica de
la América una época inmortal”.

“Cuando después de cien siglos, la
posteridad busque el origen de nuestro
Derecho Piublico, y recuerde los pac
tos que consolidaron su destino, regis

trara con respeto los protocolos del

for your 038ay

Panamericanismo."

Mott Cordially,

Fpank Trfnnenbaum

Istmo. En ellos encontrara el pian de
las primeras alianzas, que trazaron la
marcha de nuestras relaciones con el
universo”.
“Qué sera entonces el ltsmo de Co-
rinto comparado con el de Panama?".
“Dios guarde a Vuestra Excelencia.
Vuestro grande y buen amigo, (fdo.)
Simén Bolivar
La importancia tan extraordinaria
de este Congreso fue reconocida desde
la iniciacién de su divulgacion. Aqui
encaja muy bien la transcripcion de



la carta del Marqués De Lafayette,
coautor de la libertad de Estados Uni
dos:

“Sefior Presidente Libertador:

"Que mas puedo decir al gran ciu
dadano a quien la América meridional
ha saludado con el nombre de Liber
tador, que le han confirmado los dos
mundos, y que dotado de una influen
cia igual a su desinterés, lleva en su
corazon el amor de la libertad y de la
republica sin mezcla de otra cosa”.

“Sin embargo, los testimonios publicos
y recientes de vuestra benevolencia y
de vuestra estimacion me autorizan a
presentaros las felicitaciones persona
les de un veterano de la causa comln,
que pronto a partir para el otro he
misferio, seguira con sus votos el glo
rioso término de vuestros trabajos, vy
de esa Asamblea de Panamd, donde van
a consolidarse los principios y todos
los intereses de la independencia, de

la libertad y de la politica americana”.

Esto solo justificaria el reconoci
miento ya hecho a Bolivar de “Padre
del Americanismo”.

El 22 de junio de 1826, se instald el
célebre Congreso, con representantes
de Colombia (Colombia, Ecuador, Pa
nama y Venezuela de hoy), de Guate
mala (las cinco Repdublicas centroame
ricanas actuales), México y Perua.

Asi fue como Bolivar fundo el Pana
mericanismo, conformandolo objetiva
mente como Asamblea de Naciones li
bres.

Estados Unidos y Buenos Aires, las
naciones geograficamente extremas in
vitadas, no asistieron. Habia en la pri
mera sospecha de que Colombia bus
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caba la hegemonia continental y en la
segunda recelo por el liderato colom
biano. Esto era un tacito reconocimien
to de la gran figura de Bolivar. En la
Cuarta Parte, se transcribe un aparte
sobre el punto anterior de la carta del
Secretario Adams a su Embajador Rod
ney en Argentina.

Cuando Adams era ya Presidente
(1825) demostré6 su interés por el
Congreso de Panama, en contra de lo
que pensaba su propio Parlamento, al
cual le dirigié un mensaje al respecto:
“Entre las necesidades sugeridas por
las nuevas relaciones reciprocas con las
repliblicas sudamericanas, motivadas
por los cambios que se han producido
en su condicion, figura la reunion de
un Congreso en el Istmo de Panam4,
congreso en el cual serd representada
cada una de ellas a fin de deliberar
sobre las cuestiones concernientes al
bienestar comiuin. Las Repdublicas de
Colombia, México, América Central, ya
han nombrado sus plenipotenciarios a
esa Asamblea, y han invitado a los Es
tados Unidos a hacerse representar por
medio de sus ministros”. “La invita
cion fue aceptada y los Estados Uni
dos acreditaran ministros para que
asistan a esa reunion y que tomen par
te en sus deliberaciones hasta el limite
compatible con la neutralidad que no
pensamos romper, y que los otros Es
tados Americanos desean que asi lo
hagamos”.

Nombr6 delegados al sefior Anderson
Ministro en Colombia y al Sr. Sergeant.
EI primero muri6 en GCartagena, en
viaje hacia Panama, el otro no alcanz6
a llegar a la reunién de la Asamblea,



pues, ya habia terminado a su llegada.

Adams y Clay son dos convencidos
de la necesidad de la confederacion.
El segundo como Secretario de Estado
del Presidente Adams, escribe frases
proféticas, cuando se debatia la inter
venciéon de Estados Unidos en el Con
greso de Panamad. Entre sus ideas hay
una verdaderamente lapidaria sobre
la intervencidon extracontinental: "Si no
aparecemos alla... veremos los sen
timientos que deben unir a toda Ia
América transferidos a otros gobiernos
que saben apreciar mejor la extraor
dinaria importancia de la reunidn...
el principio fundamental debe ser una
constitucién parecida a la nuestra, que
un aredépago o congreso vigilard para
las relaciones mutuas de los Estados
Confederados, sin intervenir en sus le
yes internas o gobierno, el cual diri
gird las relaciones de todos y cada uno
de los Estados Confederados y amal
gamard la fuerza de los mismos en de
fensa de cualquiera de ellos que sea
atacado”.

Aqui resultan, ademas, los princi
pios de la no intervencion y de la de
fensa mutua, fuera de todas las otras
admirables ideas de union y prospe
ridad.

Inglaterra, que también fue invitada,
acredito al sefior Dawking, como sim
ple oidor y consejero si se lo solicita
ban. Los paises bajos (Holanda) acre
ditd espontianeamente, como delegado
observador al Coronel Jan Venveer,
quien asistio al Congreso.

Chile no estuvo presente, por razo
nes de crden interno, no obstante que
habia aceptado la invitacion.

Brasil, invitado formal, design6 co
mo su representante al sefior Theodo-
ro José Biancardi, quien no asistio por
susceptibilidad ante un comentario an-
ti-monéarquico del representante de Co
lombia en Washington.

El pais del extremo sur, como ya se
dijo, Buenos Aires, no ocultdé su poco
deseo de asistir, pero ademas tenia la
incertidumbre sobre su planeada unidn
de las cuatro provincias. Don Pedro
Gual, extraordinario propulsor del Con
greso y admirable conocedor de la po
litica y situacion de todos los paises
americanos, opiné primeramente ante
el Gobierno de Colombia en nota del
20 de febrero de 1826, que el Gobierno
de La Plata le daba otro sentido al
Congreso y que podia estar interesado
en encontrar ese medio para oponerse
al Emperador del Brasil, con fines sim
plemente politicos o guerreros. EIl se
fior Gual habldo de Delegados ya nom

brados por Buenos Aires, pero es lo
cierto que no asisti6 tal representa
cion.

En sintesis, de las actuales naciones
continentales asistieron diez y dos ex
tra-continentales; de dos paises no al
canzaron a llegar sus delegados, otro no
pudo mandar y uno decidi6 no hacer
lo

En cuanto a Bolivia, el Mariscal Su
cre, se apresuré a nombrar Delegados
que al fin no asistieron; pues, todavia
no se contaba como un Estado inde
pendiente. Uruguay, era un territorio
que practicamente aparecia como "“Es
tado tapén”, dados los intereses que
sobre el mismo tenian Brasily Argen
tina. Paraguay, gobernado por el doc-



tor Francia, dentro de un régimen de
aislamiento, fue visitado por un emisa
rio de Bolivar, quien encontr6 la maés
rotunda negativa de ese gobierno y por
tanto no fue invitado.

Las Islas de Cuba, Santo Domingo,
y Haiti, hoy republicas americanas,
eran aln colonias en la época del Con
greso de Panama.

Bolivar, insistente, constante y po
deroso en sus planes, coloca frente a
frente a importantes representantes de
destacados paises, llama la atencion de
otros mas fuertes y pone en medita
cion a la politica mundial mancomu
nada, que hasta entonces ni habia pen
sado en una GConfederacion o Congre
so tal.

Esta campanada siguié sonando y aun
sigue repercutiendo en los oidos aten
tos de las gentes dirigentes.

A los 63 afios se reanuda en Washing
ton la antes ilusoria reunién de las
Naciones Americanas (1899/900); lue
go viene la de México, que propia
mente es la tercera reunion (1901/2)
hasta que hoy se registran ya diez Reu
niones Interamericanas, debiendo ser
once (la llamada undécima no ha po
dido realizarse).

Las dificultades de Panama fueron
extraordinarias, aun por las circuns
tancias de las dificiles comunicaciones
y transportes, ademads, por el clima in
héspito.

Ademas, el elemento humano en for
macion, no disponia de élite suficien
te para escoger Delegados, ni habia
unidad, que era lo que se iban a pac

tar. Bolivar advirtio todo esto, segun
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sus palabras que ya figuran en otra
parte de este escrito.

Dentro de un sentido concreto de es
te tema, interesa registrar el objeto del
Congreso. Este estd concretado en las
instrucciones dadas al Plenipotencia
rio colombiano doctor Pedro Gual, por
el Encargado de RR. EE., doctor Rafael
Revenga.

“De todo lo que he tenido el honor
de decir a Uds., anteriormente se de
duce que la mision de Uds., en Pana
ma se contrae a los siguientes puntos:

1— A renovar el pacto de Unién y Con
federacion:

2— A fijar el contingente de fuerzas te
rrestres y maritimas de la Confede
racion;

3— A dar una declaracién o manifiesto
de les motivos y objetos de la Asam
blea del Istmo de Panama;

4— A arreglar nuestros negocios mer
cantiles;

5— A detallar los derechos y funciones
de los Consules respectivos;

6— A la abolicion del trafico de escla
vos de Africa y declarar a los per
petradores de tan horrible comercio
incursos en el crimen de pirateria
internacional”.

En el fondo, Bolivar sabia, como tan
to he dicho, que el espacio trae poder
y la unién hace la fuerza y para ello
no descuidaba ningun flanco del asun
to, como la creacion de vinculos juri-



CONSULADO GENERAL DE COLOMBIA

I0 CAST *6 " STREET
NUEVA YORK. N. Y. 0017 tcl;eo0i*A«ao

NG. No., 2031 Noviembre 20,1968

Sefior General (r)
JUAN B. CORDOBA. A.
Calle 93 No. 15-49
Bogota, Colombia

Muy estimado Generalt

Deseo haya tenido un feliz viaje de regreso
a la patria.

Quiero reiterarle mi felicitaciédn cordial por
su éxito al conseguir uno de los dos premios ofrecidos
en el concurso de ensayos sobre Bolivar y el Paname
ricanismo.

Su triunfo es en especial meritorio, tanto
por la ocasion en que fue obtenido» el Congreso
Extraordinario de Sociedades Bolivarianas; como por
la calidad de los concursantes con quienes tuvo usted
que competir» delegados a dicho Congreso, miembros
de las diversas Sociedades Bolivarianas y expertos
en el estudio de la vida y de la obra del Libertador.

Fue muy satisfactorio que un delegado de
Colombia hubiera sido distinguido en tal forma;
satisfaccion que sus amigos de aquf hemos compartido
con sus familiares, quienes deben estar justamente
orgullosos.

De usted muy atento, seguro servidor y
amigo,

HFiBDEM
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dicos y economicos, para fortalecer la
unidad continental en todo sentido.

En este siglo, en las actuales circuns
tanciéis, en el dia hemos llegado a ca
minar detrds de esos mismos objetivos,

0 sea la doctrina de Bolivar, expues
ta hace 143 élios.
Tacubaya. Conviene destacar este

nombre, tém olvidado por la generali-
dada de los americanos. Previos les
tramites y discusiones del caso, se apro
bé el “Tratado de Panamd de Union,
Liga y GConfederacion’™

Este convenio, determinaba conti
nué” la Asamblea en lo que faltare, en
la Villa de Tacubaya, (México), inclu
yendo en sus trabajos las “estipulacio
nes sobre contingentes militares de
alianza y unién".

Terminadas las sesiones en Panama,
varios delegados regresaron a sus pai
ses; otros se trasladaron a México, con
la intencién de seguir a Tacubaya, en
tre ellos el sefior Gual, Delegado de Co
lombia. A esta nueva reunién, en ene

ro de 1827, solo asistieron GColombia,
Centro América, México, EE. UU., vy
Gran Bretafia, pero desgraciadamen

te no tuvo éxito ni por los pocos dele
gados, ni por la actuacion de los asis
tentes; pero, especialmente, por la for
ma como se habia ausentado el Perd
y por cuanto el Parlamento Mejicano
-siendo su pais la sede- no considerd
siquiera los tratados negociados en Pa
namd, cuya aprobacion era obvia para
continuar la reuniéon de Tacubaya.

Colombia fue el Gnico pais que ra
tifico los convenios de ese Congreso,
que el Libertador lo calificé ante San

tander, como una representacion tea
tral y ante Pdez manifestdé que "“no
es otra cosa que aquel loco griego que
pretendia dirigir desde una roca los
buques que navegaban”.

La ratificacion de Colombia, puesta
ai pie de los convenios es la siguien
te. "Por tanto, habiendo visto y exa
minado el referido tratado de “unidn,
liga y confederacion perpetua” entre
las sobredichas Republicas de Colom
bia, Centro América, Perd y Estados
Unidos Mejicanos previo el consen
timiento y aprobacion del Congreso de
Colombia, he venido en ratificarlo, en
uso de las facultades que me conce
de el articulo 120 de la Constitucion,
y por léis presentes lo ratifico y tengo
por rato y firme en todos sus articulos
y clausulas. En fe de lo cual he hecho
expedir las presentes, firmadas de mi
mano, selladas con el gran sello de la
Repiablica de Colombia y refrendadas
por el Secretario de Estado en el
Despacho de Relaciones Exteriores, en
la capital de Bogotd a 14 de septiem
bre de 1827, décimo séptimo de la in
dependencia de la Repuablica de Co
lombia (fdo.) Simo6n Bolivar”.

En 1956, tuvo lugar en Panamé un
segundo congreso internacional; enton
ces el General Eisenhower dijo: "Con
memoramos en esta ocasion el triun
fo de la empresa mas feliz y perdura
ble en materia de conveniencia interna
cional que el mundo haya visto en to
do su historial”.

Agreg06 el Presidente Eisenhower en
su discurso: " - Estamos aqui para
conmemorar en su concepto dindmico
puesto en marcha en la primera Con-



ferencia Interamericana de 1826 convo
cada por Simén Bolivar....".

Y en la Declaracion de Principios
Americanos, del referido Segundo Con
greso de Panamd, se expres6 en el pri
mer parrafo, a manera de preambulo:
“Nosotros, presidentes de las republi
cas americanas reunidos en esta noble
ciudad de Panama para conmemorar
la Asamblea de Plenipotenciarios de
Estados Americanos, realizada en 1826
a convocatoria del Libertador Simédn
Bolivar, que constituyd la primera ma

nifestacion colectiva de panamerica
nismo----- !
Para terminar esta parte, interesa

acentuar que los viejos y breves res
quemores de Bolivar sobre Estados
Unidos, fueron pasajeros y sobre todo,
en lo que respecta a su inicial declara
cion sobre la no asistencia de este Es
tado al Congreso de Panama, se debid
al deseo de no enfrentar a Inglaterra
y Estados Unidos, cuyas relaciones to
davia eran tirantes. Por otro lado, Bo
livar se preocup6 especialmente por
acreditar, ante el pais hermano del
Norte, como enviado extraordinario y
Ministro Plenipotenciario al General de
Brigada Daniel F. O'Leary, "“uno de
nuestros mas distinguidos ciudadanos.
Instruido dentro del interés que tene
mos por la felicidad y ventajas de los
Estados Unidcs y de los sentimientos
de amistad y benevolencia que nos ani
ma hacia esa nacion y hacia vuestra
persona....”, decia la nota credencial
firmada por Bolivar el 12 de febrero
de 1830 y dirigida “"A nuestro grande
y buen amigo el Presidente de los Es
tados Unidos de América”.

CUARTA PARTE:

Monroe, Clay vy Adams en el Pana

mericanismo.

Fuera de los nombres anotados, el
titulo de esta parte debia contener los
muy ilustres de Washington, San Mar
tin, O’'Higgins. Artigas, Miranda, José
Bonifacio, Hidalgo. Morelos, Torres,
Petion, Morazan, Valle, los que se nom
brardn en la parte siguiente y otros
mas de aquellos prohombres que pro
piciaron, en una u otra forma, no solo
la libertad, sino la unidad y grandeza
de América; pero por circunscribirnos
al tema propuesto, nos concretaremos
a los personajes indicados en el titulo
anterior y en el siguiente, con la limi
tacion que el tema central impone.

También comenzamos con estos tres
destacados estadistas para indicar co
mo los Estados Unidos, por medio de
ellos, iniciaron a tomar parte en el
grandioso Plan Bolivariano. Pues, bas
te recordar que los triunfos de Jorge
Washington; las declaraciones de Fila-
delfia y Boston; los escritos de Fran
klin; la nueva Constitucion Republica

na, y todo el proceso de libertad de
Estados Unidos, sirvio de ejemplo vy
acicate a las colonias situadas al sur

del Rio Grande.

No obstante esto, Antonio del Casti
lo en su magnifico libro “Anteceden
tes del Panamericanismo” (1956) di

ce: "Bolivar, San Martin y O0'Higgins,
no recibieron de sus vecinos continen
tales de habla inglesa, una vez meti
dos en la aventura insurreccional con
tra la Corona de Madrid, ni el estimu-
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lo ni el apoyo que simples considera
ciones de afinidad continental y de in
terés politico comdn pudieron hacerlos
esperar en un principio”. Sigue del
Castillo: “Algunos sectores norteame
ricanos, encabezados por Henry Clay,
abogaban por el reconocimiento y la
ayuda de los nuevos gobhiernos... Clay
gan6 muchos partidarios al hablar "del
glorioso espectdculo que ofrecen 18 mi
llones de personas luchando por rom
per sus cadenas y ser libres”.

Henry CGClay, se destaca en la inde
pendencia americana. Fue secretario
de Estado del Presidente Adams y en
cuanto a su americanismo vale la pe
na sefialar lo que escribié en un céle
bre peridodico de Washington, en rela
cion a la participacion de Estados U ni
dos en el Congreso de Panama: "Si no
aparecemos alli, con probabilidad, vy
muy merecidamente, veremos los sen
timientos que deben wunir a toda la
América transferidos a otros gobiernos
que saben apreciar mejor la extraor
dinaria importancia de la reunion, vy
que, debido a su prevision, derivardan,
a expensa nuestra, las ventajas que re
sultan de sentimientos afectuosos y de
relaciones que justamente hemos per
dido...".

El Gobierno de Washington fue
invitado a Panaméa por Colombia vy
México. El Presidente Adams dijo que
su aceptacion era como "prueba de res
peto hacia las Repdblicas meridiona
les”. Sin embargo, en el mensaje al
Congreso solicito autorizacion para en
viar representantes a Panaméa, asi:
“Con la politica del reconccimiento y
Id concurrencia a la Asamblea de Pa

namé, habrd dejado esta nacidon los
fundamentos de sus futuras relaciones
con los paises hispanoamericanos, ba
jo amplios principios de reciprocidad
y los mas cordiales sentimientos de
amistad fraternal. Extender los prin
cipies de nuestras relaciones comercia
les a aquellos paises, y llegar esa amis
tad a las edades futuras.... referente
a la mas elevada politica de los Es
tados Unidos, como serd para todas
esas naciones y para su posteridad”.

El punto dalgido en la oposicion del
parlamento americano, que apenas
aprob6 por cuatro votos la representa
cion de Estados Unidos en Panama,
fue la no aceptacion de compromisos
sobre libertad de los esclavos, que pror
pusieran otras naciones.

Destacamos la actitud del Presidente
Monroe, cuya célebre doctrina que lle
va su nombre, sirvio de orientacion a
la politica internacional de Estados Uni
dos con las naciones Latinoamerica
nas. No hay duda que esta doctrina
tiene muchos basamentos en las expo
siciones de los estadistas ya citados
Clay y Adams y en las gestiones del
Ministro de la Gran GColombia ante
el gobierno de Washington, doctor Ma
nuel Torres.

"Monroe deseaba independencia ab
soluta para ellas (Las Colonias) siem
pre que los Estados Unidos no tuvie
ran que comprometerse demasiado pa
ra que la consiguieran... Aislacionis
mo total, era su programa, sin dejar de
permanecer en guardia contra las pre
tensiones territoriales de Europa en
América y ninguna participaciéon en la
lucha de las colonias espafiolas contra



la Metropoli para no verse envueltos,
de repente, en un conflicto extracon
C astillo).

tinental” (Antonio del

La doctrina Monroe, se insinda en
el siguiente parrafo dirigido a Rusia en
relacion a la Santa Alianza: "Como de
claracion general de
Estados Unidos no solo prestan su cor
dial asentimiento a los articulos de la
Santa Alianza, sino que pondran el
mejor deseo en observarlos concienzu
damente. Pero para la tranquilidad de
Europa y para la de América jos Sis
temas politicos europeos y norteame
ricanos deben mantenerse tan separa
dos como sea posible”.

principios, los

Es facil advertir que aqui no se in
volucra a toda la América, lo cual se
ha manifestado al hablar del gentili
cio de los Estadounidenses a quienes
se les llama convencionalmente
ricanos”.

“Ame

Cuando el Secretario Adams escribe
ai Embajador Rodney en Argentina,
sobre la propuesta de la Confederacion
y sobre algunos tratados que acababa
de suscribir Colombia, le dice: "Dicho
proyecto abraza al sur como a Nortea
mérica y una propuesta formal para
agregarse y tomar parte en ella se ha-
ra en los Estados Unidos... Por aho
ra, ello indica de modo distintivo un
propoOsito por parte de la Replublica de
Colombia de asumir un caréacter direc
tivo en este hemisferio. A cualquier
Confederacion a que lleguen los paises
hispanoamericanos con tal fin (Institu
ciones Republicanas, libertad, gobier
no civil, independencia politica y co
mercial de europa), los Estados Uni

dos daran su aprobacion y sus cordiales
y mejores deseos...".

De lo anterior se destaca el liderato
que quisiera asumir Estados Unidos vy
la malicia de que igual deseo tenga Co
lombia; asi como la circunstancia de
que no habra firma mancomunada” vy
solidaria sino simplemente "los mejo
res deseos”.

Los Secretarios de Estado John Quin
cy Adams, Henry Clay, fueron conten
dores en la sucesion presidencial de
Monroe. EIl segundo cedié sus votos al
primero. Asi fue como éste entro a la
presidencia el 4 de marzo de 1825 y
nombré de Secretario de Estado a Clay

(a esto se le llamé "Convenio Impu
ro”). Adams, con 35 afios de servicio
a la administracién pdablica, era una

garantia para Estados Unidos y aln pa
ra América Latina, ante la cual "man
tuvo una posicion honesta”.

No se debe olvidar que la actitud de
Estados Unidos encarnaba la idea de
que Espafia aln poseia territorios en
su area y aquellos no descartaban la
posibilidad de una negociacion.

Conviene destacar la declaracion del
expresidente Jefferson: “"América tan
to la del norte como la del sur tiene
un conjunto de intereses distintos de
los de Eurcpa y peculiares de ella. De
be, por tanto, tener un sistema pro
pio, distinto del de Europa”. t.

Mdltiples circunstancias de orden in
ternacional, en las que estaba inclui
da la suerte de Estados Unidos, lleva
ron al presidente Monroe a lanzar un
excepcional mensaje al Congreso, que
vino a convertirse en una pauta para
toda América y que para distinguirla



fue bautizada como la "Doctrina Mon
roe”, cuya sintesis se ha difundido en
la siguiente expresion: “América para
los americanos”.

Esta doctrina hizo aparecer a Esta
dos Unidos como lider del continente
y dié6 una nueva vida a las relaciones
entre éste y el resto del mundo, fuera
de que abrié la confianza del sur y
centroamérica hacia Estados Unidos.

Colombia, por su Ministro en Estados
Unidos, segln comunicacion del Secre
tario Gual, demostr6 su satisfaccion
por el mensaje de Monroe y opind la
posibilidad de que Estados Unidos con
currieran a Panama.

Desgraciadamente, mas tarde, varios
estadistas norteamericanos, han contra
dicho, con sus tesis y aln con hechos,
la doctrina de Monroe. Asi se vio co
mo el presidente Pork desposeyd a
México de una apreciable region, como
consecuencia de haber perdido éste la
guerra de 1848. Cuando el bombardeo
a las costas de Chile por Espafa en
1864; cuando la expedicion francesa
contra México; en el bloqueo de las
costas de Venezuela por buques ale
manes, italianos e ingleses, por recla
maciones de deudas, tampoco tuvo
aplicacion la Doctrina Monroe. Ni mu

cho menos la tuvo cuando la secesion
del Departamento colombiano de Pa
namd. Cuando el doctor Luis Maria
Drago, Ministro de Relaciones de Ar
gentina, expuso la doctrina conocida
con su nombre: "En una palabra, el
principio que la Argentina quisiera

haber reconocido es el que la deuda pd
blica no pueda dar lugar a la inter
venciéon armada, ni menos a la ocupa

las naciones ameri
canas por una potencia cualquiera”,
entonces el presidente Theodoro Roo

cion material de

sevelt manifesté que la Doctrina Mon
roe no tiene la finalidad de apoyar o
encubrir los abusos de los paises ame
ricanos y dijo: “EIl incumplimiento de
un estado americano deudor, cualquie
ra que fuere su causa, no encontrara
proteccion de Estados Unidos...".

Nada mdas mezquino y aberrante que
dejar comprometer la paz, dignidad e
integridad de paises nacientes y por
tanto necesitados, por el pretexto de
simples intereses materiales, incompa
rables con los bienes morales y espi
rituales que se comprometen en las ac
ciones violentas. Afortunadamente, la
rectificacion de Estados Unidos a esto
y su espiritu solidario y fraterno ac
tuales, son totalmente distintos a los
de aquellos tiempos. Cada época tiene
sus hombres y cada hombre tiene sus

ideas temperamentales.

Es extraordinario lo que Estados
Unidos ha hecho por la libertad, Ia
paz y bienestar del mundo, no obstan
te que algunos de sus sectores aln no
valoran lo suficiente la importancia
de una mayor atencion a sus herma
nos continentales. Es admirable que el
pais privilegiado y organizado para la
hombre, haya sacrifi
tanto en dos guerras mundiales

mejor vida del
cado
y en otras parciales y haya realizado
actitudes humanas tan significativas
como la organizacion de “Cuerpos de
Paz", que ha dado la mayor oportuni-
dada de conocimiento e intercambios
directos entre las personas del conti-



nente, que son las que mas importan
en toda actividad.

QUINTA PARTE:

Intervencion de Gual y Santander en

el Congreso de Panama.

Don Pedro Gual, secretario de RR.
EE., desempefi6 un papel preponde
rante en los asuntos de su cargo. Ya
desde las negociaciones con los paises
del sur, Chile y Buenos Aires, expre
sO asi sus ideas al Plenipotenciario co
lombiano Jcaquin Mosquera, que fue
admirado propulsor de nuestras Rela
ciones Internacionales: "Nada interesa
tanto como la formacién de una Liga
verdaderamente americana. Es necesa
rio que la nuestra sea una sociedad de
naciones hermanas, separadas por aho
ra en el ejercicio de su soberania...
pero unidas, fuertes y poderosas para
sostenerse contra las agresiones del
poder extranjero”.

Especialmente en
luego en el GCongreso de Panama, se
destacO como fiel intérprete de las
ideas de Bolivar; fue el primer Pre
sidente de ese GCongreso y en el ex
pres6 sabios conceptos, que dan lustre
al contenido de las Actas respectivas;
demostré6 su extraordinaria capacidad
en los asuntos publicos; aplicd una ac
tividad ejemplar en su insistente, pe
netrante e inteligente correspondencia.

Al dirigirse al Ministro Torres a
Washington, le dice: "Los Estados Uni
dos estan tan

la preparacion y

interesados, como noso
tros, en el mantenimiento y sostén de
ciertos principios conservadores de

que penden esencialmente la grande
za y futuro de este continente”. Lue
go alude al mensaje del Presidente
Monroe, recordando que éste es parti
dario, primero, de procurar poner tér
mino a toda colonizacién europea en
el Gontinente y, segundo, de denunciar
la aplicacion de los principies de la
Santa Alianza como perjudicial a la
paz y seguridad de los Estados Unidos.
Gual aprecia que estas declaraciones
aunan mads los intereses de las dos na
ciones, hace énfasis en la Unién Ame
ricana y termina diciendo: “EIl ejecu
tivo desearia ardientemente que los
Estados Unidos se presten a enviar sus
Plenipotenciarios al Congreso de Pa

]

nama-.

Gual asisti6 como delegado colom
biano al Congreso de Panaméa. Al acor
darse nueva reunién en la Villa Mexi
cana de Tacubaya, le tocd continuar
Su mision y viajo a dicho pais, en don
de tuvo wuna larga demora, que fue
prueba de perseverancia y mistica pa
namericanista. Alli tuvo oportunidad
de poner a prueba, aln mas, su com
prension internacional y gran persona
lidad. Pues, al afio de estar en México
recibi6 una nota de los delegados de

este pais, fechado el 22 de julio de
1827, en el sentido que indica la si
guiente sintesis de su respuesta: ..La

no aprobacion de su parlamento a las
estipulaciones de Panama sobre pre
rrogativas de los Ministros y lugar de
reuniéon, producirdan un obstaculo a mi
concurrencia... la no ratificacion de
las demas estipulaciones, seria para mi
objeto de la mdas seria meditacion a
tomar parte en las deliberaciones pro-



puestas... allanado esto tendré la sa

tisfaccion de atenderos...”.

Posteriormente, el sefior Gual, tuvo
la ocasion de exhibirse inteligente vy
brillantemente como el precursor de
la “No intervencién”. Pues, los Ple
nipotenciarios de México le solicitaron
su? decisivos y buencs oficios ante los
Delegados de la Asamblea del Istmo,
para que éstos intervengan en la gue
rra Civil Centroamericana, lo cual no
lo acepté Gual, porque la solicitud no
emanaba de los beligerantes.

Sus condiciones de avezado inter
nacionalista y practico delegado, hicie
ren que siempre fuera un oportuno y
eficaz informante al Gobierno Colom
biano y a los Agentes de éste que fue
ra del caso. Asi, por ejemplo, se anti
cip6, en nota del 20 de febrero de
1826, dirigida a la GCancilleria GCo
lombiana, a analizar el cambio de acti
tud de las Provincias del Rio de la
Plata al rumorarse que éstas envia
rian representantes a Panama.

Por ultimo, para terminar este bre
ve comentario sobre hombre tan im
portante en el Congreso cuyo estudio
nos ocupa, recuerdo que en el Primer
Congreso Internacional de Sociedades
Bolivarianas (Caracas, 12 a 17 diciem

bre 1960), se aprob6é un proyecto de
resolucion sobre homenaje a Pedro
Gual en cuyos considerandos se ano

ta que el 6 de mayo de 1962 se cumple
el centenario de su muerte; que fue
ur. amigo fiel y eminente colaborador
de Bolivar; que ocupd importantes
puestos, entre ellos Presidente de Ila
Delegacion de la Gran Colombia al
Congreso de Panamd, donde tuvo una

destacadisima actuaciéon, llegando a
ser su figura descollante; y puede
considerarse como el méas tenaz defen
sor y animador de las mas genial con
cepcion del Libertador. La parte reso
lutiva dice: "Solicitar a la Sociedad
Bolivariana de Venezuela que haga
la? gestiones conducentes ante el ilus
trado Gobierno de este pais para que,
con motivo de cumplirse en mayo de
1962, el centenario de la muerte de
don Pedro Gual, se le rinda el ho
menaje a que es acreedor el gran es
tadista venezolano y procer de Amé
rica”.

“Que uno de los actes de dicho ho
menaje sea el traslado de sus restos
de Bogotd a Caracas para ser coloca
dos en el Panteén Nacional bajo el
mismo techo en que duerme el sueifio
de gloria, su ilustre jefe y amigo, Bo
livar, el Genio de las Américas”.

“Presentado a la consideracion del
Primer Congreso Internacional de So
ciedades Bolivarianas, por el suscrito,
Delegado de la Sociedad Bolivariana
de Panamd. - Caracas, 14 de diciembre
de 1960.- (Fdo.) Manuel Roy..- Socie-
dada Bolivariana de Panama”.

Francisco de Paula Santander, Vi
cepresidente de Colombia (hoy Vene
zuela, Ecuador y Colombia) fue otro
gestor oportuno, inteligente y préac
tico de la idea interamericana. Boli
var reconocido la edificante y eficaz
cooperacion de Santander en tan gran
de proyecto. En su carta fechada en
Lima el 17 de febrero de 1826, le di
ce a Santander: “Los articulos que
V. E., propone al Gobierno del Peru,
para la Asamblea Americana del Istmo



2N su despacho del 5 de noviembre de
1825, dardn sin duda méas extension,
firmeza y estabilidad a la confedera
ciéon”.

A continuacion, Bolivar alaba la for
ma como el Vicepresidente cursd la
invitacion a la Gran Bretafia e Irlan
da y se extiende en forma que se ve
claramente la compenetracion de los
dos proceres en tan magafia idea.

Santander aprovechd la resolucion
del Presidente Monrce de reconocer
formalmente los Gobiernos hispanoa
mericanos y de establecer relaciones
diplomaticas, para, a manera de con
gratulacion y reciprocidad invitar, por
su iniciativa, a les Estados Unidos al
Congreso de Panamé y para ello impar
tio instrucciones al Ministro Colombia
no en Washington. Santander di6 cuen
ta de lo anterior a Bolivar, asi: “'De esta
suerte mantenga la esperanza de que
la Asamblea de América se relina con
la concurrencia de los Plenipotencia
rios (aqui nombra a los paises ya in
vitados). Con respecto a los Estados
Unidos he creido conveniente invitar
los a la Augusta Asamblea de Pana
méa en la firme conviccion de que
nuestros intimos aliados no dejardan de
ver con satisfaccion el tomar parte en
las deliberaciones, con el interés que
corresponde a unos amigos tan since
ros e ilustrados. Las instrucciones pa
ra nuestro Ministro en Washington
que oS acompafio en copia 0S impon
dran de los principios que me han es
timulado a tomar esta resolucion”.

El Presidente Monroe recibi6 com
placido esta invitacion del Vicepresi
dente Santander, lo cual repercutid en

su mensaje al Congreso de la Unién del
2 de diciembre de 1823, comentado ya
en este trabajo.

Nada mdas acertado que la iniciativa
de esta invitaciéon; pues, Santander ya
habia analizado, fuera de lo dicho atras,
que “los obstdculos que habian impe
dido que el Libertador la hiciera es
taban removidos”.

Debemos recordar que en carta del
25-X-1825, Bolivar decia a Santander:
“Los Americanos del Norte y les de
Haiti, por ser solo extranjeros, tienen
el cardcter de heterogéneos para nos
otros. Por lo mismo jamas seré de
opinion de que los convidemos para
nuestros arreglos americanos”.

Pero en carta del 8-V 1825, ya le ha
bia dicho a Santander que temia que
los intereses de Inglaterra a la que le
debia especial cooperacion colombiana
choquen con los Estados Unidos.

La alteracion de las circunstancias
va cambiando las ideas y por eso Boli
var acepté con benepldcito la inclu
sion de Estados Unidos en el Congre
so y la prueba, entre otras, estd en
su carta a José Revenga del 8-1V-1826
en la que le dice: “También me ale
gro, que los Estados Unidos manden
un enviado al Istmo, sea como fuere”.

Bolivar vio en Santander, su Vice
presidente, la persona en la que podia
depositar su pensamiento Panamerica
nista. Es extensa la correspondencia al
respecto- y para ser breves terminamos
esta pagina citando lo siguiente: "Yo
creo que nosotros debemos imitar a
la Santa Alianza en todo lo que es re
lativo a la seguridad politica. La dife
rencia no debe ser otra que la de los



principios de justicia... ellos sostienen
a los tronos, a los reyes; nosotros a los
pueblos, a las Republicas; ellos tienen
la dependencia, nosotros la indepen
dencia.

La idea politica de Bolivar sobre la
liga anfictionica, la comentd Santan
der diciendo que “estimaba con ra
z6n ser la mas grande que el mundo
habia conocido desde la caida del im
perio romano'™

SEXTA PARTE

Otros reuniones posteriores a la de

Panama.

El Pert, atento a la doctrina de Bo

livar, quiso revivir tan feliz iniciati
va que, en realidad, lo que dejo en
firme y por siempre fue el ejemplo,

mejor dicho, una idea, que es lo prin
cipal. En 1847, Lima invité a los pue
blos de América a hacerse represen
tar en el nuevo Congreso Panameri
cano y la Cancilleria, dijo entre otras
cosas: "Los pueblos americanos nece
sitan unirse y formar una alianza pa
ra rechazar pretenciones extrafias a la
causa de América”.

En tal Congreso se succribié un tra
tado que sustenta la integridad terri
torial, la seguridad de sus posesiones
y rechaza solidariamente los ataques
extra-continentales. Asimismo, se pros
cribe la guerra para dirimir los con
flictos politicos, se busca la unifica
cion aduanera y se arregla una con
vencién consular, complementada con
un convenio de comercio y navegacion.

El Perd, meritoria y ejemplarmen
te, insiste en la uni6n panamericana

y asi es como organiza para enero de

1864 un nuevo Congreso Americano
en Lima, cuya invitacion atendieron
Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala

y Venezuela. Fue coincidencial que du
rante esta reunidén, en noviembre de
1864, Espafia ocupara por la fuerza
unas islas peruanas para amedrantar
al Perll en la exigencia hispana del
pago de una indemnizacion.

El Congreso tuvo que avocar la con
sideracion de este caso y hubo mayo
ria por la defensa solidaria contra las
fuerzas espafolas. Pero, en realidad no
se llegd a ninguna conclusiéon de he
cho y en cambio si sirvio la aludida
circunstancia para pactar el principio
de solidaridad continental en el trata
do que se firmd6 de “Unidn, alianza y
conservacion de la paz".

Lo admirable de la politica peruana
es que insiste en su laudable empefio
y en 1877, redne a los jurisconsultos
de América, dando asi otra forma de
intercambio continental y anhelo de
entendimiento mutuo.

De esto sale la idea del Congreso
de Montevideo de 1888, organizado por
Argentina y Uruguay y en ese Congre
so se adopta el tratado de derecho pe
nal internacional y el de propiedad Ii
teraria y artistica. Les alcances del pri
mero se pueden ver en el Apéndice
().

Los GCongresos anteriores son el pro
ducto directo del ideal panamerica
nista Bolivariano, que hizo posible la
primera reunion y que el tiempo asi
como los fundamentos en ella sustenta
dos, se han encargado de comprobar,
cada dia mas, tan imprescindible vy



grandiosa necesidad, con la admiracion
no solo de América sino de! mundo
entero, ya que Bolivar fue el primero
en propugnar esta idea que a la lar
ga, de tipo regional, pas6 al general.

Inieramericanas. Es
axiomatico que el primer paso a la uni
dad continental fue el Congreso de Pa
nama. Ante esta inspiracion se con
certé la llamada “primera conferen
cia internacional Americana”, reunida
en Washington del 2 de octubre de
1889 al 19 de abril de 1890, por invita
cion del gobierno de los Estados Uni
dos. Es decir, que este gran pais 3l
recoger y revivir la idea de Bolivar
se ccinsagr6 como un eficaz y verdade
ro pionero de una segunda etapa de
intercambio interamericano, que ya lle
va diez conferencia de este tipo y ha
formado verdadera doctrina, como re
sultado de un continuo proceso evolu
tivo de actos, ideas e iniciativas de
ccoperacion continental. Con un crite-
ric mas justo, practico y efectivo, de
bia hablarse actualmente ya no de diez
conferencias

Otras reunicnes

sino de
once, contando la reunida por Bolivar
en Panamé, en 1826.

interamericanas,

En la reunién de Washington estuvie
ron representados dieciocho Estados, se
celebré6 un tratado de arbitraje y se
pactdo la creacion de la “"Union Inter
nacional de

nas”.

las Republicas America

En la siguiente conferencia, realiza
da en México del 22 de octubre de
1901 al 22 de enero de 1902, estuvie
ron representadas diez y nueve Repl
blicas y se acordd el establecimiento

Re?liti rr. AA—s

de un drgano permanente de las con
ferencias.

La “tercera” conferencia de Rio Ja
neiro, del 21 de julio al 26 de agosto
de 1906, tuvo diez y nueve Republicas
representadas. Se amplié el radio de
cooperacion interamericana a asuntos
comerciales, derecho internacional, edu
cacion, ferrocarriles, etc.

Siguiendo el orden actual la cuarta
conferencia fue en Buenos Aires, del
12 d«e julio al 30 de agosto de 1910 y
estuvieron representados veinte de los

veintiln Estados. Se le di6 entonces
el nombre de "Unién de Repdlblicas
Americanas” y a la oficina central se

la llamdé "“Unién Panamericana”.

La quinta conferencia fue en San
tiago de Chile, del 25 de marzo al 13
de mayo de 1923. Solo asistieron diez
y ocho Estados se aprobd el “Tratado
Gendra” que estipula el establecimien
to de una comisién investigadora para
el arreglo de conflictos entre los Es

tados Americanos.

Sexta Conferencia, en la Habana, del
16 de enero al 20 de febrero de 1928.
Representadas todas las veintitn Re
puablicas. Se aprobaron convenciones y
resoluciones sobre codificacion del de
recho internacional y pdablico. Discu
si6n sobre la "Intervenci6on” y otra va
riedad de asuntos.

Séptima Conferencia, en Montevideo,
del 3 al 26 de diciembre de 1933. Re
presentadas veinte Replblicas. Se apro
b6 la convencion sobre los derechos vy
deberes de los Estados y se acord6 ma
yor atencién a los asuntos sociales, eco
nomicos y culturales.
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Octava Conferencia, en Lima, del 9
al 27 de diciembre de 1038. Represen
tadas tedas Jas veintiin Repdublicas.
Se aprob6 la “"Declaracion de Lima”
en que se reafirma la solidaridad con
tinental contra la intervencion o acti
vidad extrafias y se conviene la con
sulta para acciones conjuntas en caso
de amenazas de la paz y seguridad de
cualquier Estado contratante.

Novena Conferencia, Bogotd, 30 de
marzo a 2 de mayo de 1948, represen
tadas todas las veintidn Replblicas.
Se adoptd la "Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos” y el “Pac
to de Bogota”, sobre la solucion paci
fica de conflictos.

Décima Conferencia, en Caracas, del
19 al 30 de marzo de 1954. Represen
tadas veinte Republicas. Se reafirma
ron los principios y finalidades de Ia
OEA, "Declaracion de Caracas”". Con
vencion para el fomento de relaciones
culturales y sobre asilo territorial y di
plomatico.

Undécima Conferencia, estda pendien
te y se ha postergado en varias ocasio

nes, correspondiendo tal reunidén en
Quito, Ecuador.

Fuera de lo anterior, se han cele
brado tres conferencias interamerica

nas extraordinarias, en Washington en
1964; en Rio de Janeiro, en 1965 y en
Buenos Aires, en 1967. Se tratd respec

tivamente: Procedimiento para la ad
mision de nuevos miembros; asuntos
de fundamental importancia para el
fortalecimiento del sistema interame
ricano y reforma de la carta, con
el nombre do “Protocolo de Buenos
Aires”.
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Otros Organismos Interamericanos.
La importancia del sistema creado
por Bolivar se ha ido ensanchando en
forma tan asombrosa, que fuera de lo
ya expuesto citamos los siguientes or
ganismos especializados, que tienden a
abarcar todos los contornos de la union
interamericana para el mayor y mas
completo beneficio de les asociados:

1) Reunion de Consulta de Minis
tres de Relaciones Exteriores.

2) Consejo Interamericano Econd
mico y Social (CIES).
3) Consejo Interamericano para la

Educaciéon, la Ciencia y la Cultura.
4) Comité Juridico Interamericano.

5) Consejo Permanente de la OEA.

6) Conferencias Especializadas.

7) La Unién Panamericana.

8) Organismos Especializados.

Seria muy larga la total enumera
cion, pero si interesa, al menos nom
brar a: La CEPAL y la Junta Inte-

ramericana de Defensa.

Organizacion de Estados Centroame
ricanos (ODECA), creada en la carta
de San Salvador el 14 de octubre de
1951 por los Ministros de las cinco Re
publicas. Dentro de los grupos de in
tegracion, como ya se dijo, es el mas
avanzado y el que mejores resultados
practicos ha dado hasta la presente.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), fundado en diciembre de 1959,
por veinte naciones americanas, para
acelerar el proceso de desarrollo eco
nomico, individual y colectivo de los
paises miembros.

Reunion de Presidentes de Estados.
Este ha sido ctro organismo de ex
traordinaria importancia e indiscutible



representacion dentro de la organiza
cién interamericana.

Alianza para el progreso. ldea vy
creacion del Presidente John F. Ken
nedy de los Estados Unidos y la cual
no solo tiende a la mayor cooperacion
de auto ayuda econdmica para los pai
ses americanos, con extraordinaria in
gerencia de los Estados Unidos, sino
que es una muestra mas de la necesi
dad indispensable de la uni6on intera
mericana en todo los aspectos.

SEPTIMA PARTE

Conclusiones

1) Bolivar, creador del Panamerica
nismo, con extension ecuménica.

2) Formacion del ideal Panamerica
no en los pueblos y en los dirigentes.

3) Fundamentos gecpoliticos: El es
pacio trae poder, la wunién hace la
fuerza.

4) Efectividad: Somos buenos teori
zantes, pero desafortunados practican
tes. A 156 afios de lo que Bolivar ini
ci6 su lucha militar; a 144 afos que
termind sus fulgurantes proezas de ar
mas; a 153 de lo que profetizd, anali
z6 y canalizé la unién Panamericana
y la ONU; a 142 afios de lo que realizd
una de las mayores proezas politico-
internacionales, o sea, el Congreso
Anfictionico de Panama; y a 138 afos
de lo que su mortal existencia desapa
reci6 de la faz de la tierra para iniciar
la inmortalidad de su gloria. Y no obs
tante, estos largos trayectos y espacio
sas épocas de formacion, consolidacion
y proceso de maduracion de los paises

americanos, el suefio, mejor dicho, el
Proyecto de Bolivar no se ha consoli
dado y aln tenemos, por desgracia,
puntos neurdlgicos de orden gec-poli-
tico que no solo no permiten la rea
lizacion del plan del extraordinario
estadista, sino que lo entraban y lo
complican fatalmente. Pero, aun mas,
les problemas aln pendientes de orden
territorial por desgracia, con minima
excepcion, son relacionados con los
peores accidentes geograficos: selva,
desierto, canales, hielo perpetuo, etc.

Y para colmo, aln parte de estos
problemas, tienen carédcter de interés
extra-continental. Y en esta secuencia,
el problema se agudiza si se considera
que en esta América de Bolivar y en
pleno siglo XX, atn hay Estados her
manos con problemas tremendos por su
situacion mediterranea, que clama la
atencion mancomunada y fraterna de
todos los otros Estados. Pero, si la mis
ma Cuba reclama esa atencidn, porque
no se trata de hombres mortales, diri
gentes improvisados y manejados por
hilos secretos, por mentores extracon
tinentales, sino de la masa misma de
ese pueblo y de la posicion geografica
en donde se encuentra.

El panorama es para meditarlo cons
tante, fria y practicamente; si hay que
ceder debe cederse en pro del bien
ccmian, aqui no debe haber susceptibi
lidades, regionalismos exagerados, ni
estilos de auto-suficiencia, ni posiciones
inmodificables, ni nada que rompa
aquello que cre6 y promulgd Bolivar
0 sea la confraternidad americana.

Este Continente es el del futuro, pe
ro, si se hace acreedor a ello, para lo



cual, ante todo, requiere lo pregonado
por Bolivar: Unidad.

5) Avances: Sin embargo,
anotar que hay muchos e importantes
esfuerzos para tal realizacién; es decir,
la aceptacion undnime de la concepcidn
genial de Bolivar, existe en todo su
vigor; lo dificil —como en todo lo
humane— es la realizacion. Las diez
conferencias panamericanas, la extin
guia Liga de las Naciones, la ONU
y especialmente la Organizaciéon de
Estados Americanos, OEA, con sus or
ganismos especializados y demés adi
cionales, que proporcionan el mayor
acercamiento de los paises en todos los
ordenes, son hechos consoladores y que
es de esperar sigan en avance constan
te para la realizacion deseada.

Ya dentro de los bloques de integra
cién que figuran en América, podemos
satisfacernos con el organizado en la
integracion Centroamericana, que €S no
solo un indicio sino una prueba de lo
que pueden los paises interesados en
un fin laudable y benéfico para el fin
comin (ODECA), pero también ha lo
grado un avance importante la asocia
cion latinoamericana de libre comer
cio (ALALC). La carretera Paname
ricana, la carretera Marginal de la sel
va y otros planes y proyectos, tienden
igualmente al fin propuesto.

Seria ideal integrar lo primero que
unific6 Bolivar o sea la Gran Colom
bia (G.C.). Lo mas nuevo en integra
cion estd en el Grupo Andino (G.A.).
De estas integraciones sectoriales, pue
de y debe salir la integraci6én general
de la América Latina continental, la
cual bajo los auspicios de la OEA.,

debemos

propenderia a la complementacion de
toda la América, o de la Central, Sur, o
insular, que son sectores més afines, en
tre si y menos distantes unos de otros
que estos de los Estados Unidos.

6) Sacrificios y peligres: Es sabido
que en esto de la complementacion,
unién e integracion, siempre habra al
guin sacrificio que hacer, pero igual
mente, debe recordarse que ccn el
tiempo, las generaciones venideras sa
bran recoger frutos que compensaran
con creces tales sacrificios. Por otro
lado, si antes de que fuerzas extrafias
de ultramar que ya tienen puntos de
apoyo dentro del darea americana, los
propios americanos no nos complemen
tamos en un sentido de mutua ayuda
para compensar las diferencias que
explotan los enemigos de la democra
cia, éstos tomaran esa bandera y en
tonces hardn nugatorio todo esfuerzo
hasta aqui realizado y desgraciadamen
te comprobaran la lamentacion de Bo
livar “Aré en -el mar y edifiqué en el
viento". i.

7) Hecho fatalmente negativo. Es la
mentable el retroceso en lo tocante a
los Estados antiguos, como es la sepa
racion del sistema Panamericano y so
bretodo de la politica occidental, con
adopcion de la comunista, de la Isla de
Cuba, que ademéas en el crden estraté
gico continental viene a ser un punto
de avanzada o de incrustacion en area
propia, con indiscutible peligro no so
lo militar, sino especialmente de pro
paganda comunista y foco siempre vivo
de discordia y problemas regionales.

Por ctro lado, algunas comunidades
separadas de metropolis extraconti-



nentales, han ingresado al sistema v,
aln mas, en las reuniones regionales
de la OEA ode sus organismos filiales,
acuden representantes, o al menos ob
servadores, de las naciones a que per
tenecen las colonias aln existentes en
América.

8) Citas interesantes.

a) Muy diciente es el
representante de Sociedades Boliva-
rianas de Louisiana, al [l Congreso
do Sociedades Bolivarianas y resulta
una de las conclusiones a
en cuenta: "Para alcanzar,
do auditcrio, la unidad de
ricas, se requiere comenzar por su
base y remontarse a los principios
del Congreso de Panamé, fortaleciendo
su estructuracién y acondiciondndola
a las exigencias del momento. Mas, pa
ra ello, es preciso el apoyo de todos
y cada uno de ustedes, un apoyo deci
dido a esta causa de la confraternidad
continental, marginardo
alimafnas en el

tenerse
distingui
las Amé-

odios y sin
espiritu. Se necesita
todo ello, hoy mas que nunca cuando
es mas intensa la sensacion de estar
viviendo un cambio sin precedentes;
cuando contemplamos la transforma
cion da realidades historicas que creia
mos inmutables, y sentimos que se
hunden ante nuestros ojos las nociones
mas firmas de nuestra cultura y de
nuestro pensamiento; cuando cegados
por la soberbia los hombres alejandose
de las ensefianzas cristianas mas ele
mentales quieren destruirse, desafian
do asi les designios de la Providencia;
hoy, mads que nunca, afirmamos, debe
mos solidarizarnos aprovechando la

mensaje del

claridad que en el sendero provocan
los fulgores de esos genios que como
el de Bolivar nos indican cémo salvar
para las generaciones

valores de Occidente”.

venideras los

b) Bolivar di6 una de las principa
les conclusiones de su obra: “Cuando
se busque el origen de nuestro dere
cho publico y recuerden los pactos que
consolidaron su destino, registrardn
con respeto los protocolos del Istmo.
En él encontrardn el plan de las pri
meras alianzas, que trazard la marcha
de nuestras relaciones con el universo”.
Pero lo més importante es la introduc
cion del Uti Possedetis Juris y el ar
bitraje como medio de solucion de los
conflictos internacionales.

¢) Importantisimas conclusiones son
las que se transcriben de la ponencia
de la Sociedad Bolivariana de Vene

zuela en el primer Congreso de So
ciedades Bolivarianas: "La lectura de
los cuatro tratados aprobados en las

sesiones deL Congreso de Panama, de
muestran coémo las naciones del Orbe,
se han inspirado en sus postulados pa
ra tratar de conseguir la paz y la so
lidaridad entre los pueblos”.

“Asi pues, la grandeza del Congreso
de Panamd estriba en haberse proyec
tado de modo firme y evidente hacia
nuestros tiempos y asi se explica que
Bolivar se haya convertido en simbolo
de la solidaridad americana y asi lo
hayan reconocido naciones y hombres
de Estado de los diversos Continentes”.

"Este sistema de conferencias juri
dicas que han venido dandole forma
a la comunidad internacional ameri
cana ha sufrido una honda crisis per-
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que han venido degenerando, como to
da obra humana, en simples declaracio
nes politicas de solidaridad, de Ilas
cuales estos pueblos estan cansados de
oir. Se necesita nueva dinamica, un
nuevo espiritu que infunda optimismo,
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fe y entrafiable propdsito de lucha vy
de confraternidad para poder superar
las barreras y obstdculos que, por cla
rificacion de conceptos, se oponen a
una integracion total y sin reservas de
la América toda".



