Doctor
CARLOS ALBERTO OLANO VALDERRAMA

Naci6 en el Municipio de Belén. Depar
tamento de Boyaca. hizo estudios secunda
rios en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario y obtuvo el titulo de Doctor
en Derecho y Ciencias Sociales en la Uni
versidad "Externado de Colombia”.

Ha desempefiado los siguientes cargos:
Fiscal. Juez Superior y Magistrado del Tri
bunal Superior de Santa Rosa de Viterbo:
Secretario de Gobierno de Boyacad: Codnsul
General de Colombia en el Canada: Sena
dor de la Republica y Ministro de Estado
en la Cartera del Trabajo.

Como Parlamentario presenté al Congreso
varios proyectos entre los cuales merece
citarse el relacionado con el Coédigo Nacio
nal de Circulacion y Transito y el que con
templa la creacién del Ministerio de Trans
portes y Comunicaciones. Como Ministro
obtuvo la expedicion de Decretos importan
tes como los relacionados con la creacion
de Tribunales de Arbitramento obligatorio,
el concerniente al establecimiento de la de
pendencia que tendria & su cargo la politica
de pleno empleo y recursos humanos, y
presentdé ante el Senado de la Republica,
los proyectos de Ley relacionados con el
Estatuto del Servidor Plablico y con la crea
cion del Banco de los Trabajadores.
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La seguridad en calles y carreteras
es uno de los problemas mads vivos y
complejos de la vida social contempo

ranea. Cada mafana los periddicos
ofrecen la abrumadora vision de si
niestros lamentables que ensangrien

tan nuestras vias pdublicas, siendo co
muin la tragedia de que familias en
teras fallezcan en el vdrtice aciago
de un accidente de circulacion. No se
cuenta el dia en que la vida de las
personas deje de correr peligro por
causa de imprevistos accidentes estra-
dales, cuya magnitud aumenta a me-
aida que crece el volumen de la po
blacion y por consiguiente el de la
circulacién misma.

Conforme a los datos suministrados
por el Departamento Nacional de Esta
distica (Distrito Especial de Bogota),
Gurante el afio de 1965 se presentaron
en la scla Capital de la Republica 5.166
accidentes, con un total de 397 muer
tos y 2.015 heridos, accidentes en los
cuales se vieron comprometidos 2.284
vehiculos de todas las categorias.

En el afio de 1966, ocurrieron 95.451
accidentes, con un total de 427 de
funciones y 2.017 lesionados.

En e! correr del afio 1967, se re
gistraren, igualmente en Bogota, 4.865
accidentes con un saldo de 193 muer
tos y 2.418 heridos, alcanzando el ni
mero total de contravenciones al re
glamento de transito la alta cifra de
265.100 infracciones.

Los datos mencionados de los tres
Gltimos afos (1965, 1966 y 1967) que
en conjunto arrojan 15.482 acciden
tes, con un total de 1.017 defuncio
nes y 6.450 heridos, son (nicamente

de Bogotd; y adn asi, no reflejan exac

tamente la realidad, porque son mu
chos los accidentes que no se regis
tran en los cuadros oficiales, en vir
tud del arreglo directo que acuerdan

ios interesados sin la menor inter

vencion de las autoridades.
Por desgracia, no hay datos esta
disticos que reflejen ciertamente el

nimero de accidentes y de victimas

en el resto de la nacion, pero si se
pudiera hacer un calculo comparati
vo de tales cifras, éstas llegarian a

extremos escalofriantes. Como puede
colegirse, el nimero de victimas de
la violencia en GColombia es exiguo
si se compara con el estrago brutal
ocurrido a causa de accidentes de tran

sito en todo el territorio de la Re
publica.
Nadie podria remitir a duda que

es abrumador el tributo de luto y do
lor que se -paga al vértigo de la ve

locidad, a la negligencia, imprudencia
e impericia de muchos de nuestros
conductores, asi como al empefio del
hombre por dominar el tiempo y el

espacio.

El fendmeno no puede ser mas an
gustioso. y si bien es imposible elimi
nar por entero su ocurrencia, al menos
es un deber de todos los ciudadanos
contribuir, en mayor o menor grado,
a la disminucion de sus desastrosas
proporciones. Ya es esta de por si
una meta de encumbrado interés para

cuyo logro tiene que acrecentarse el
concurso del gobierno y del pueblo,
bajo el impulso de una misma vo

luntad, puesto que todas las campafias
de prevision son pocasy los costos que
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ellas demanden alcanzaran plena jus
tificacion si se comparan con los be
neficios perseguidos. En este campo
las economias extremas nada signifi
can si lo que estd de por medio es la
salvaguardia de la vida, la integridad
personal y el patrimonio de tantos
compatriotas.

Los norteamericanos resumen su
programa de seguridad en las vias
publicas en lo que ellos denominan
las tres "EES": Education, Engenee-
ring, Enforcing, esto es Educacidn,
Técnica, Disciplina. Prospecto de va
lidez admirable cuando su punto de
partida es el andlisis de las causas de
toda indole que desencadenan los ac
cidentes, lo cual, ciertamente, es ta
rea dificil y delicada si se tiene en
cuenta que los accidentes de transito
casi siempre son el producto de una
pluralidad de motivos que el destino
une y conduce a un unico fin. No
obstante, la tarea es ineludible si se
quieren obtener resultados favorables.

Las causas de los accidentes se co
ligan a uno o a otro de los tres ele
mentos primordiales de la circulacion:
La via pulblica, la maquina y el hom
bre. Fallas de alguna entidad en cual
quiera de estos elementos puede des
encadenar la tragedia, porque en to
da circunstancia esta serd causada ya
por defecto de construccion o con
servaciéon de la via; ora por omitirse
la colocacion oportuna de una sefal de
peligro; otras veces por fallas meca
nicas del vehiculo o bien por negli
gencia, imprudencia, impericia del
conductor o por transgredir alguna
norma bdasica de comportamiento.

En nuestro medio colombiano son
constantes las deficiencias perturba
doras que afectan los elementos fun
damentales a que acabamos de re
ferirnos.

No son pocos los accidentes debidos
4 defectos de construccion de las vias
publicas, a deficiencias en la conser
vacion de las mismas o a negligencia
de la autoridad en la colocacion ade
cuada y tempestiva de las sefiales de
transito, casos en los cuales la Ad
ministracion no queda exenta de
responsabilidad.

De igual manera, es impresionante el
nimero de vehiculos que circulan en
precarias condiciones de funciona
miento, incurriendo sus propietarios
y conductores en culpa de la cual se
deriva responsabilidad incuestionable,
al pretender el trabajo de la maquina,
conscientes de la averias que la afec
tan en un momento dado, solamente
por el afan de no perder los ingre
S0s que aquella les pueda procurar en
unos dias o quizda en wunas horas, o0
sean los destinados a su reparacidn.

Ilgualmente, cudnto se podria decir,
en relacion con las deficientes con
diciones psico-fisicas de los conducto
res comprometidos en los accidentes.

Si se considera que todo automotor
lleva consigo cierto peligro genérico,
no en si mismo sino por razén del
empleo que el hombre -pueda hacer
de el, es indispensable que la perso
na que conduzca un vehiculo esté
provista de wuna adecuada prepara
cion técnica, de una esmerada aten
cibn y de una prudencia inteligente,
observando el mayor respeto por el
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cumplimiento de las normas juridicas
que disciplinan su empleo 0 uso co
rrespondiente.

Son innumerables los accidentes des
encadenados por causa de fatiga, sue
fio, trastornos imprevistos de salud,
defectos fisioldgicos en alguno de los
organos de los sentidos, cdfcio la vista
y el oido, presencia de ciertas enfer
medades de caracter psiquico o car
diovascular, y lo que es mas fre
cuente, aungque no menos grave, O
sea el manejar en estado de embria
guez. La conduccion de un vehiculo
bajo los efectos del alcohol es repri
mida en los paises mas adelantados
con pena privativa de la libertad,
por constituir tal acto un tipico de
lito de peligro de muy seguras con
secuencias desastrosas.

Lo que acabamos de indicar nos
conduce al reconocimiento de que la
fatalidad raras veces desencadena el

accidente. La fatalidad, para poder lla
marse tal, debe producir el hecho in
dependientemente de la voluntad hu
mana, y esto no tiene ocurrencia sino
en circunstancias excepcionales. Sin
embargo, con acostumbrada frecuencia
se apela a tal expediente cuando se tra
ta de ocultar o esquivar la responsa
bilidad, como si las causas no se pu
diesen precisar a ftravés de indaga
ciones técnicas logradas a base de ob
servaciones y de analisis.

No hay duda que la vida de rela
cion entre los ciudadanos presenta los
momentos mas delicados y también
mas peligrosos como usuarios de las
vias publicas, porque es sobre estas
que el comportamiento irregular de
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las personas puede facilmente produ
cir dafios gravisimos a otros miembros
de la comunidad. La eduacicion vial es
por lo tanto un punto trascendente de
la conciencia civica, no solo para quie
nes conducen vehiculos automotores,
lo cual requiere aptitudes especiales y
particular capacitacion técnica en ra
z6n de ser una actividad peligrosa,
sino para la generalidad de las per
sonas que forman el vasto mundo de
los peatones. Decia justamente Luigi
Volpicelli: "Se podrda saber mas o me
ros aritmética o geografia, pero mo
verse por las vias publicas deben sa
berlo todos".

Fuera de las escuelas y centros de
enseflanza, la propaganda debe des
arrollarse a través de las pantallas de
cine y television, por ser los medios
modernos més eficaces y sugestivos de
comunicaciéon con las masas. Recu
rriendo a la habilidad y a la fantasia
de los especialistas no seria dificil
conseguir que tal propaganda fuera
por lo menos tan atractiva e intere
sante como los “réclames” famosos de
algunos productos comerciales.

En Francia, por ejemplo, la educa
cion para afrontar los problemas de
la vialidad comienza en el hogar; en
Alemania, la mayor parte de las es
cuelas estan provistas de salones es
peciales para el tratamiento de temas
sobre la circulacion; en los Estados
[Jnidos de Norteamérica la propagan
da no se hace dnicamente en las es
cuelas, ni solo por la radio, el cine
y la television, sino también en las
oficinas publicas y en los estableci
mientos privados a través de expo-



sxiones confiadas a funcionarios com
petentes y a expertos en la materia.

Con todo, es innegable que el medio
mas eficaz de prevencion de los ac
cidentes es la vigilancia adecuada den
tro de la corriente misma del trafico,
porque Si ensefiar al que no sabe es,
inclusive, una de las obras de mise
ricordia, no lo es menos corregir al
que yerra. La represion justa y opor
tuna de los ilicitos e infracciones ejer
cita en todo tiempo y lugar un alto
poder de ejemplarizacién, no solo por
lo que corrige sino por lo que pre
viene. Con su sola presencia el agen
te de trafico impide muchas veces la
consumacion de las contravenciones
y de los accidentes que de ellas po
drian derivarse. La obra de la ma
yoria de estos servidores de la co
munidad es, pues, esencial. Con su
actividad fatigosa e inteligente cum
plen una importante misién en benefi
cio comdan, afrontando, casi siempre,
fuera de las inclemencias del tiempo,
riesgos derivados de la circulacion
misma, mision que en definitiva se
contrae a preservar de serios peli
gros nada menos que la incolumidad
de los miembros del conglomerado so
cial.

En razon de la evidencia de lo que
acaba de anotarse, es imperioso que el
Estado facilite los recursos y elemen
tos de todo orden para acrecentar la
eficiencia de los servicios de policia
vial, cuyos principales requerimientos
son el aumento de personal, un adies
tramiento técnico méas avanzado y una
organizacion que alcance alto grado
de coherencia y disciplina.

R tfills  @iF. U .

En su relacion a la XX Conferencia
de Circulacion y Transito celebrada
en Stresa —Italia— en septiembre de
1963, el experto Constantino Lapici-
rella, hablando sobre los problemas
de la seguridad vial, sugeria como fun
damentales los relacionados con la
financiacion y la organizacion de las
campafas pertinentes. En cuanto al
aspecto financiero de la propaganda
en torno a la educacion vial, aprove
chando sobre todo el influjo de la te
levision, sugeria el generoso concur
so de entidades privadas (industria au-
t?moviliaria, empresas petroleras, com
pafiias de seguros) que viven en gran
manera de la circulacién y tienen in
terés en su seguridad.

En cuanto a los problemas de or
ganizacion propuso la creacion de una
dependencia ejecutiva que se encar
garia precisamente de promociones
sobre educacion vial, del examen téc
nico y estadistico de los accidentes de
circulacion, tareas de estudio de los
problemas técnicos, juridicos, médico-
legales atinentes a tal actividad, abso
lucion de consultas técnicas sobre se
fiales y reglamentos de trdnsito. Un
organismo semejante existe en los Es
tados Unidos. Es el ™National Safety
Council-Motor Transport Departament”
que en los udltimos afos ha desarro
lado wuna intensa actividad con re
sultados admirables.

Frente a la complejidad de los pro
blemas que dia a dia trae consigo la
circulacion de vehiculos automotores,
en su cortejo de tragedias de diver
so orden desatadas a consecuencia de
accidentes de transito ocurridos fre-
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cuente y dolorosamente en todas las
vias publicas de la nacion, nuestro
deber —el deber de todos— es mo
vilizar la maxima actividad y cola
boracion para hacerle frente a cues

tiones de tanta magnitud.
Precisamente, el convencimiento que
nos asiste de que el pais necesita una
legislacion wunificada, coherente y de
actualidad en torno a estas cuestio
nes de tanto interés colectivo, fue el

movil que nos indujo a presentar a
consideracion del Senado de la Re
puablica, hace tres afios, un proyecto

de Caddigo Nacional de Circulacion vy
Transito, inspirado en las conclusiones
y recomendaciones de la Convencion
de Ginebra reunida en 1949, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, ten
dientes a buscar la unificacion legis
lativa en materia de circulacién, ojald,
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en todos los paises, recomendaciones
que han servido para orientar a va
rias naciones europeas en la expedi
cion de sus respectivos Codigos.

Los temas cuyos enunciados se ad
vierten en el presente escrito, se pon
dran a plenitud de relieve en un “Tra
tado General sobre Accidentes de Cir
culacion” que aparecerd préoximamen
te, obra que desarrollard tdépicos tan
fundamentales como la responsabili
dad penal y civil en accidentes de
transito, la indemnizacién de perjui
cios, los principios de la técnica inves-
tigativa y lo relacionado con las nor
mas basicas de comportamiento.

Agitar estos problemas para hallar
afortunadas soluciones, es participar
en forma consciente y desinteresada
en la gran tarea de la transformacidon
de Colombia.

REPUESTOS PARA MAQUINARIA

INDUSTRIAL

AVENIDA CARACAS No. 17-87

OFICINA 41-76-25

TELEFONOS:
ALMACEN 42-82-27 Y 43-17-77
COMPLETO SURTIDO DE REPUESTOS
PARA  WILLYS JEEPS - CAMIONETAS
PIKC-UP AUTOS - CAMIONCITOS
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