
L A  O R D E N  M I L I T A R  Y  L A  

R E S P O N S A B I L I D A D  P E N A L

A n t e s  d e  p re c is a r l a  p ro b l e m á t ic a  

ju r í d ic a  , y  a ú n  r e g l a m e n t a r i a  d e  l a  
re s p o n s a b i l id a d  c o n s ig u ie n t e  a l c u m �

p l im i e n t o  d e l m a n d a to  u o rd e n  sup e �
r i o r ,  c o n form e  a nu e s tra s n orm a s  cons �

t itu c io n a l e s ,  le g a le s y  re g la m e n t a r ia s ,  
co n cre t a m e n t e  l a  e je cu c ió n  d e  órd e n e s 

m i l i t a r e s  p o r p a r t e  de los m i e m b ro s  de 
la  In s t i tu c ió n  C a s tre ns e , es c o n v e n i e n �

te  r e c o rd a r so m era m e n t e  a lg u n o s p r i n �
c ip io s  y  noc ion e s q u e  d a rá n  m a y or 
c l a r id a d  en e l d e s a rro l lo  d e l te m a  
propu e s to .

1? C a rá c t e r d e  la s n orm a s c o n s t i tu �
c ion a le s .

S i l a  C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  do una  
n a c ión es e l c o n ju n to  org á n ic o  d e  n o r �

m as o p r in c ip io s  ju r id ic o s  qu e  d e t e r �
m in a n  e l m odo y  la  m a n era  cóm o d e b e  
s er e j e rc id a  la  a u tor id a d  p ú b l ic a  y  con �

t i e n e  le s p r in c ip io s  e se nc ia le s y  bás icos 
de l a  o rg a n i z a c ió n  d e l E s ta do , es ló g ic o  
y  o b v io  q u e  sus pre c e p tos son y  d e b e n 
s er n o rm a t iv o s ,  es d e c ir ,  d e b e n  d e s �
a rro l l a rs e ,  a m p l i a rs e  o in t e rp re t a rs e  

p o r la s le y e s o rd in a r i a s  o in fr a c o n s t i-
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tu c io n a l e s ; e n  o tre s  t é rm in o s ,  la s le y e s 
c o n s t itu c io n a le s  y  la s  c o n s t itu c io n e s  
en sí no  d e b e n ser, n i  pu e d e n s erlo , 
re g l a m e n t a r i a s ,  pues , t a l  c a rá c t e r d i f i �
c u l t a r í a  y  e n torp e c e rí a  l a  e x p e d ic ió n  

de las o tra s  n orm a s de d e re ch o  p o s i t iv o  
qu e  r ig e n  la s n a c ion e s , ta le s como 
los d e cre tos , re so luc ion e s , ord e n a n z a s , 

a cu erdos , e tc .

E n  fo rm a  a n t i t é c n ic a  p e d e m os ob s e r �
v a r q u e  e x c e p c io n a lm e n t e  n u e s tra  
C a r t a  F u n d a m e n t a l cons a gra  a lg u n a s  

norm a s d e  c a rá c t e r r e g l a m e n t a r io  co �
m o la s c o n t e n id a s  e n  los a r t í c u lo s  24, 
sobre  l a  f o rm a  p a ra  c a p t u r a r u n  d e l in �
cu e n t e ; e n e l a r t í c u lo  25 sobre  t e s t i �
gos; e n e l 27 sobre  la s  s a nc ion e s qu e  

pu e d e n im p o n e r e n c i e rto s  e v e n to s los 
F u n c io n a r io s  P ú b l ic o s  o J e fe s M i l i t a �
re s; e n e l  38, re sp e c to d e  l a  p re s e n t a �

c ión d e  l ib ro s  d e  c o n t a b i l id a d  y  o tro s  

docum e n tos in h e re n t e s  a l a  t a s a c ión de 

im pu e s tos .

In d u d a b l e m e n t e ,  e s tas n orm a s  r e �
g la m e n t a r ia s ,  p r e l i j a s  y  d e t a l l a d a s  no 
t i e n e n  p o r q u é  a p a re c e r e n u n a  C ons �
t i tu c ió n ,  y a  qu e  esta , se re p i t e ,  d e be
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O f i c i a l  a b o g a d o  d e l S e rv ic io  d e  J u s t ic i a .  
C u rs ó  e s tu d io s  d e  b a c h i l l e r a t o  e n  e l C o l e �
g io  L e ó n  X i n  d e  B o g o t á ; U n i v e r s i t a r i o s  e n 
l a s  U n iv e rs id a d e s  N a c io n a l  y  L ib r e .  E f e c �
t u ó  c u rs o  d e  In f o rm a c ió n  M i l i t a r  p o s t- U n í-  
v e rs i t a n o  e n  l a  E scu e la  d e  In g e n i e ro s  M i �
l i t a r e s .  S e h a  d e s e m p e ñ a d o  c o m o  F is c a l 
p e rm a n e n t e  de  l a  T e rc e ra  B r ig a d a .  A s e s or 
J u r í d i c o  d e l  C o m a n d o  d e l  E j é rc i t o  y  A b o �
g a d o  A s e s o r d e l  G a b in e t e  d e l  M in is t e r io  de 
D e f e n s a  N a c io n a l ,  d e s e m p e ñ á n d o s e  e n  la  
a c t u a l id a d  e n  l a  s e c c ió n  d e  p re s t a c io n e s  S o �
c i a l e s .

s e r n o rm a t iv a  y  l a  re g la m e n t a c ió n  de 

los p r in c ip io s  g e n e ra le s d e  org a n iz a c ió n  
d e l  E s t a do son m a t e r i a  d e  las L e y e s y 
C ód igos comune s .

E n re sum e n , l a  n o rm a t iv id a d  d e  la 
C a r t a  F u n d a m e n t a l im p l ic a  qu e  los 

p r in c ip io s  o m a nd a tos en e l l a  co n t e �
n id o s  se an re g la m e n t a d o s  y  d e s a rro �
l la d o s  p o r n orm a s in f e r io r e s  en l a  es �
c a la  d e  los ord e n a m ie n to s  p o s it iv o s  d e l 
E s ta do y  a ú n  a d m it e n  in t e rp re t a c ió n  
ju r is p ru d e n c i a l  y  d o c tr in a l p o r p a r t e  
d e  l a  E n t id a d  ju r is d ic c io n a l  e nc arg a d a  
d e  su g u a rd a  e in t e g r id a d  qu e  de 

a cu erdo con e l a r t í c u lo  214 d e  nu e s tra  
C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  no es o tr a  qu e  l a  
C ort e  S u pre m a  d e  J u s t ic i a .

L os a n t e r iore s  a s ertos p e rm i t e n  con �
c l u ir  q u e  la s n orm a s c o n s t itu c io n a le s

no d e b e n e n t e nd e rs e  ú n ic a m e n t e  c o n �
fo rm e  a su t e x to  e scr ito , s ino i n t e r �
p re t a rs e  p a ra  e fe c tos de su a p l ic a c ió n  
y  o b s e rv a n c ia  co n form e  a l v i e jo  a fo �
r is m o  e sp a ño l d e  qu e  “ s a b er las le y e s 
no es t a n  so la m e n t e  e n a pre n d e r e l 
d e c o ra r las l e tra s  d e  e lla s , m as e n  
s a b er e l su v e rd a d e ro  e n t e n d im i e n to ” . 
(S i e t e  P a r t id a s : p a r t id a  1*, T í t u lo  I o 
L e y  13).

2*? O r ig e n  d e  l a  a u to r id a d  y  e l po d e r:

In d u d a b l e m e n t e ,  e l p o d e r o la  a u to �
r id a d  d e l  E s ta do re q u i e re n  y  h a n r e �
q u e r id o  s i e m pre  u n a  fu e n t e  o causa 
q u e  lo  j u s t i f iq u e  y  ve mos a tra v é s  d e  
l a  h is t o r i a  q u e  fu e : e l m a n d a to  D iv in o  
o d e re ch o  p ro v id e n c i a l p a ra  los G o �
b i e rn o s  T e o crá t ic o s ; e l p re d o m in io  d e l 
g ru p o  m ás f u e r t e  scbre  e l d é b i l  e n los 

re g ím e n e s o lig á rq u ic o s ,  a r is to crá t ic o s  
o  a u to crá t ic o s ,  y  l a  sob era n ía  p o p u l a r 

e n la s  d e m ocra c ia s .

E n  n u e s tro  p a ís e l po d e r o a u tor id a d  
d e l E s ta do , d a d a  su c o n s t i tu c ió n  d e m o �

c rá t ic a  y  re p u b l ic a n a ,  re s id e  e n  su so �
b e ra n í a ,  q u e  a su v e z  p ro v i e n e  d e  la  
sob e ra n ía  o a u to d e t e rm in a c ió n  d e l p u e �
b lo ,  m a t e r i a l i z a d a  e n e l s is te m a  e le c �
t o r a l  de re pre s e n t a c ió n  d e m ocrá t ic a .

L a  sob era n ía  d e l E s ta do c o n s t i tu y e  
y  m u e s tra  e l ín d ic e  d e l p o d e r de los 

g o b e rn a n t e s d e n tro  d e  su t e rr i t o r io ,  
p o d e r q u e  h a  s ido d e n o m in a d o  “ Im -  
p e r iu m ” . Ese p o d e r es d ir e c t iv o  y 
o rd e n a d or y  se h a l l a  rod e a do de m e �

d ios c o e rc i t iv o s  p a ra  h a c e r c u m p l ir  sus 
n orm a s . E s d e c ir ,  l a  a u to r id a d  e s t a t a l 
se e je rc e , d e n tro  d e  l a  d iv is ió n  t r i p a r �
t i t a  d e  les pod ere s: E j e c u t iv o ,  L e g is �
l a t iv o  y  J u d ic i a l ,  p or l a  d ire c c ió n  de



los  g ob e rn a n t e s y  la s órd e n e s qu e  i m �
p a r t e n  a los  gobern a dos .

C on c lu y e n d o , los pod ere s p ú b l ic o s  en 
í o l o m b i a  c o n form e  e l pre c e p to  s u p ra l e - 
g a l d e l a r t í c u lo  2? de l a  C a rt a  e m a n a n 
d e  la  sob era n ía  de l a  N a c ió n  y  se e j e r �
cen o l l e v a n  a l a  prá c t ic a  d e n tro  d e l 
m a rco  y  los l ím i t e s  qu e  e s ta  e s ta b le c e .

Es im p o r t a n t e  p re c is a r e l conc e p to 
d e  sob era n ía  qu e  p a ra  L a b a n ts ,  es: 
“ E l  p o d e r ju r í d ic o  de un a  c o m u n id a d  
d e n tro  de su co m p e t e n c ia ” ; p a ra  S a in t 
G iro n s  cons is t e  e n “ E l d e re cho qu e  
t ie n e  un p u e b lo  de ser, d espués de 
D ios , e l ú n ico  á rb i tro  de sus d e s t inos”  
y  qu e  pod e m os d e f in ir ,  p a ra  e fe c tos 
d e l pre s e n te  e s tud io , como “ un a  p o �
t e s ta d de m a ndo ” , p orq u e  e l E s ta do 
t ie n e  e l  p o d e r de q u e re r (p o d e r de v o �
lu n t a d ) y  de im p o n e r su v o lu n t a d  a los 

c iud a d a nos con c a rá c t e r de m a n d a to  
im p e r a t iv o ; esa v o lu n t a d  e xpre s a  d e l 
E s ta do es s u p e r io r a las o tra s  v o lu n t a �

des p orq u e  está re sp a ld a d a  p o r un a  
fu e rz a  c o e rc i t iv a  p a ra  su c u m p l im i e n �
to . E s ta  sob era n ía  com o fu e n t e  cons �
t i t u c io n a l  d e l po d e r ord e n a d or y  d ir e c �

tr i z  d e l E s ta do so lo está l im i t a d a  en 
e l á m b i to  in t e rn a c io n a l p o r las n orm a s 
y  co m pro m iso s  d e l D ere cho re s p e c t iv o  

y ,  en e l c a m po u  ó rb i t a  d e l p a ís p o r 

los pre c e p tos d e  l a  C a rt a  M a gn a  y  de 

la s le y e s qu e  se p ro m u lg a n  en d e s a rro �
l lo  n o rm a t iv o  de sus pre c e p tos ord e n a �
dores .

E n tonc e s , como b ie n  lo  a no t a  e l es �
c r i t o r  fra n c é s ,  C oro n e l G o ry ,  l le g a m os 

a i n f e r ir  qu e  esa a u to r id a d  sob era n a  
d e l E s ta do , ese “ p o d e r d e  h acerse  
ob e d e c er”  qu e  t ie n e  c a us a l id a d e n un 
c o n s e n t im i e n to ,  un a  d e le g a c ión o un a

u surp a c ió n ,  se e je rc e  p o r m e d io  d e l 
m a ndo , e n t e n d id o  como e l “ h a c e r a c �
to d e  a u to r id a d ” , y  este , a su tu rn o ,  
cu m p lie s e  m e d ia n t e  e l im p e r io  i n f l e �
x ib l e  y  re g la m e n t a d o  d e  las órd en e s , 
d e n tro  de las cu a le s d e b e n c o n s id e ra r �
se las e sp e c í f ic a s y  su i g é n e r is d e l 
á m b ito  m i l i t a r ,  cuy a s c a ra c t e rís t ic a s ,  
c a lid a d e s , d e ns id a d y  consecu e nc ia s 
a n a l iz a re m o s p o s t e r iorm e n t e .

F in a lm e n t e ,  cabe r e l i e v a r lo  a t in e n t e  
a la  a u tor id a d  m i l i t a r ,  p o n i e n d o  de 
pre s e n te  q u e  esta p ro v ie n e  d e  l a  in h e �
re n t e  a l E s ta do , se e je rc e  p e r d e le g a �
c ió n  en los J e fe s M i l i t a re s ,  se l im i t a  
p o r l a  C o n s t itu c ió n  y  las L e y e s , y  
e sp e c í f ic a m e n t e  p o r los R e g la m e n tos 
C as trenses , im p l ic a  re spons a b il id a d e s 
d e  ord e n  l e g a l y  d is c ip l in a r io  y  se 
e f e c tú a  o m a t e r i a l i z a  p o r m e d io  de l 
M a ndo M i l i t a r ,  e nm arc a do d e n tro  de 
las a tr ib u c io n e s  pro p ia s  d e l c a rgo  y  
d e l g ra d o  y  a c tu a n do  a tra v é s  de la s 
O rd e n e s M i l i t a r e s ,  en sus d is t in to s  
esca lones y  e s tad ios .

C orro b ora n d o  lo  a n te s e xpu e s to , e l 
tr a t a d is t a  m i l i t a r  en m e nc ión sos tiene  
ló g ic a  y  a t in a d a m e n t e  qu e : “ C u a ndo 
e l J e f e  d e l E s ta do c o n f i e re  u n  gra do  
a u n  m i l i t a r ,  l e  c o n f i e re  a l m ism o 
t i e m p o  l a  p a r t e  d e  a u to r id a d  p ú b l ic a  
in h e re n t e  a ese gra d o  a f i n  d e  qu e  

e n e l  e j e rc ic io  d e  su m a n d o  y  de sus 
a tr ib u c io n e s  h a g a  d e  e lla s e l uso qu e  
sea m ás prov e choso p a ra  e l in t e ré s  
g e n e ra l” . ( “ A u to r id a d ,  s u b ord in a c ió n  y  
m e d ios d is c ip l in a r io s ” , p á g . 1 2 ) .

C omo c o ro l a r io  de esto , pod e m os 
s e n t a r e l a x io m a  d e  que  l a  a u to r id a d  
m i l i t a r  y  e n ú l t im a  in s t a n c i a ,  la s órd e �
nes m i l i t a re s ,  e n cu e n tra n  ju s t i f ic a c ió n .



c a u s a l id a d  y  fu e n t e  en e l P o d e r E s t a �

t a l ,  e n e l “ Im p e r iu m ”  d e l E s tado .

39 A u to r id a d  y re s p o n s a b i l id a d .

C om o l a  sob era n ía , l a  a u to r id a d  d e l 

E s ta do y  de los F u n c io n a r io s  qu e  la 
e je rc e n , se e n c u e n tra  l im i t a d a  p o r e l 

o rd e n  ju r í d ic o  c o n t e n id o  e n las leyes , 
d e cre tos , cód igos , d ispos ic ion e s , r e g l a �
m e n tos y  d e m á s form a s  d e  e xpre s ió n  

de los órg a nos d e l  E s ta do .

T a le s l im i t a c io n e s  c o n l l e v a n ,  como 
es n a tu ra l ,  o b lig a c io n e s o re s p o n s a b i l i �
dades en cabe z a d e  la s a u tor id a d e s  que  

e j e rc e n  y  re pre s e n t a n  e l p o d e r d e l E s �
ta d o  y  qu e  n u e s tra  C o n s t itu c ió n  se �

ñ a la  e n la s s igu ie n t e s norm a s , así:

a ) P a ra  los p a r t ic u l a re s :

A r t í c u lo  20. “ L e s p a r t ic u l a re s  no son 

re spons a b le s a n t e  la s a u tor id a d e s  s ino 
p o r in fr a c c ió n  de l a  C o n s t itu c ió n  y  

de la s L e y e s ” .

Lu e go , los c iud a d a nos , so lo en e v e n �
to  d e  qu e  i n f r in j a n  l a  L e y  de le y e s o 
la s le y e s com un e s re spond e n d e  sus 
ac tos , s e gún e s te  p r in c ip io  c o n s t i tu �
c io n a l .

b ) Los fu n c io n a r io s :

19) A r t í c u l o  20. “ L os fu n c io n a r io s  
p ú b l ic o s  lo  son p o r l a s  m ism a s causas 

y  p o r e x tr a l im i t a c ió n  d e  fu n c io n e s  o 

p o r e m is ió n  en e l e j e rc ic io  d e  estas” .

E s d e c ir ,  a  m ás de re sp on d e r , éstos, 

p o r l a  v io l a c ió n  d e  l a  C o n s t itu c ió n  y  
d e  la s leyes , d e b e n a s u m ir las conse �

cu e nc ia s p ro p i a s  a l e xc e so e n  e l c u m �
p l im i e n t o  de sus fu n c io n e s  o de l a  n e �
g l ig e n c i a  y  o m is ió n  e n su e j e rc ic io .
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E s ta  c lase d e  re s p o n s a b il id a d ,  co m �
p e te  o in c u m b e  a l e s  m i l i t a r e s  e n  a c t i �
v id a d ,  «dada su c a l id a d  p r im ig e n i a  de 
fu n c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  e n e l d e s e m p e ñ é  
d e  sus c argos y  e j e rc ic io  d e  func ion e s 
p ro p i a s  d e  estos , l a  qu e  de o tra  p a rt e  
no es in c o m p a t ib l e ,  s in o  c o m p le m e n t a �
r i a  d e  l a  re s p o n s a b i l id a d  p ro p i a  d e  su 
c a l id a d  e sp e c ia l y  e sp e c í f ic a  de m i l i �

ta re s .

29) A r t i c u lo  51. “ L a s le y e s d e t e rm i �
n a rá n  la  re s p o n s a b i l id a d  a qu e  qu e d a n 

som e t idos los  fu n c io n a r io s  p ú b l ic o s  de 
tod a s c lases qu e  a t e n t e n  c o n tra  los d e �
re chos g a ra n t i z a d o s  e n  e s te  T í t u lo ” . 
( T í t u lo  39 d e  l a  C o n s t i tu c ió n ) .

E s ta  ú l t im a  d is p o s ic ió n  c o n f irm a  
n u e s tra  a n t e r io r a s e rc ión de qu e  las 

n orm a s  c o n s t itu c io n a le s  son n o rm a t i �
v as y  p o r e l lo  e n es te a r t í c u lo ,  e l cons �
t i t u y e n t e  f a c u l tó  a l l e g is l a d o r p a ra  que  

p o r la s le y e s co n v e n ie n t e s se pre c is e  y  
d e t e rm in e  l a  re s p o n s a b i l id a d  de todos 

los fu n c io n a r io s  qu e  v io l e n  los d e re �
chos g a ra n t iz a d o s  e n l a  C a rt a  F u n �
d a m e n t a l; e n  t a l  v ir t u d ,  e l P e d e r 
L e g is l a t iv o  e x p id e  le y e s , cód igos , r e �
g la m e n tos , e tc . , qu e  pre c is a n  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  p e n a l ,  c i v i l ,  d is c ip l in a r i a ,  
f is c a l ,  e tc . , d e  to d a  c lase  d e  fu n c io n a �
r io s ,  y  a q u í re s id e  la  fu e n t e  y  génes is 
d e  les d is t in to s  cód igos , in c lu s iv e  nu e s �

tro  C ód igo P e n a l C a s tre ns e . C a t e  
a n o t a r qu e  e s ta  re s p o n s a b i l id a d  g e ne �

r a l  de  los fu n c io n a r io s  e s ta ta le s e ncu e n �
tr a  u n a  n e c e s aria  a c la ra c ió n  y  un a  
ju s t a  e in d isp e n s a b le  e xc e pc ió n  e n e l 
pre c e p to  d e l  a r t í c u lo  21 d e  l a  C a rt a , 

qu e  re z a :

39) A r t í c u lo  21. “ E n  caso d e  i n fr a c �
c ió n  m a n if i e s t a  de u n  p re c e p to  cons-



t i t u c io n a l  e n  d e tr im e n to  d e  a lg u n a  
p erson a  e l m a n d a to  s u p e r io r no e x im e  
de re s p o n s a b i l id a d  a l a g e n t e  q u e  lo  
e je c u t a ’*.

“ L o s m i l i t a r e s  e n s e rv ic io  qu e d a n 
e xc e p tu a dos de esta d ispos ic ión . R es �
p e c to d e  e l lo s  l a  re s p o n s a b i l id a d  re �
c a erá  e n e l s u p e r io r qu e  d a  l a  ord e n ” .

E v id e n t e m e n t e ,  e l  inc iso  l 9  de  este 
a r t í c u lo  no f a c u l t a  en m odo a lg u n o  a l 
fu n c io n a r io  s u b a l t e rn o  p a ra  in c u m p l ir  
la s órd e n e s sup e r iore s , n i  lo  hace  re s �
pons a b le  y a  q u e  se re q u i e re  qu e  e l 

m a n d a to  s u p e r io r c o n l l e v e  l a  i n fr a c �
c ión c o n s t i tu c io n a l e n fo rm a  m a n i f i e s �
ta , n o to r i a  o e v id e n t e ,  y  p or e l lo  no 
pu e d e  u n  e m p le a do s u b a lt e rn o  n e g a r �
se a c u m p l ir  m a nd a tos s u p e r iore s  p a ra  

tr a t a r  d e  e s q u iv a r su re sp o n s a b il id a d ,  
en to d o  caso, p o r cu a n to  ú n ic a m e n t e  
cu a ndo l a  in fr a c c ió n  d e l pre c e p to  cons �
t i t u c io n a l  es m a n if i e s t a  se hace  re s �
pons a b le .

E n re l a c ió n  con e ! in c is o  2? de la  
n orm a  com e n t a d a  es d e l  caso a n o t a r 
qu e  c o n s t i tu y e  un a  e xc e pc ión a l p r i n �
c ip io  g e n e ra l d e  l a  re s p o n s a b il id a d  a d �
m in is tr a t iv a  y  c o n s t i tu c io n a l ,  cuyos a l �

cances y  consecu e nc ia s p e na les , son e l 
o b j e to  de es te tr a b a jo  y  se e x a m in a rá n  
a d e la n te .

E s n e c e s ario y  o p or tu n o  re c o rd a r qu e  
l a  a u to r id a d  es e l po d e r d e  hacerse  
ob e d e c er y  qu e  e n e l á m b ito  m i l i t a r  
e l l a  se e n c u e n tra  re s u m id a  e n  l a  f ó r �
m u l a  p rá c t ic a  d e  qu e  “ . . . e l  s u b a lt e rn e  
d e b e  ob e d ie nc ia  a  su s u p e r io r e n to d o  
lo  qu e  este l e  m a n d e  p o r b ie n  d e l s e r �
v ic io ,  l a  e je cu c ió n  d e  los re g la m e n to s 
m i l i t a r e s  y  l a  o b s e rv a n c ia  de la s l e �

ye s .-. .*?.

D ic h a  a u to r id a d  m i l i t a r  d e b e  c o n ju �
g a r, s e gún e l C oro n e l G o ry  “ l a  a u to �
r id a d  m o ra l  qu e  d a  e l c a rá c t e r y  la  
a u to r id a d  p ro f e s io n a l q u e  se a d q u i e re  
con l a  s u p e r io r id a d  d e l s a b er y  d e  la  
e x p e r i e n c i a ”  y ,  a poy a rs e  en l a  fu e rz a ,  
l a  ra z ón e q u i l ib ra d a s  y  d o s if ic a d a s  r a �
c io n a lm e n t e  e n ca d a  s i tu a c ió n  co n cre t a .

L a  f a c u l t a d  o d e re cho de m a n d a r ,  
se cu e la  n e c e s aria  d e l  e j e rc ic io  d e  l a  
a u tor id a d ,  p re s u p o n e  l a  o b l ig a c ió n  o 
re s p o n s a b i l id a d  d e  h a c e r lo  d e n tro  de 
los l ím i t e s  le g a le s y  r e g l a m e n t a r io s  e n 
q u e  se e n c u e n tra n  c irc u n s c r i to s  los 

c argos , gra dos y  a tr ib u c io n e s  m i l i t a r e s .  
C aso d e  v io l a c ió n  o e xc e so d e  t a l e s  d e �
b eres o l im i t a c io n e s  d e l m a n d o  h e cho 
p e r m e d io  d e  las órd e n e s m i l i t a r e s  a p a �
re c e  e l f e n ó m e n o  d e  l a  re s p o n s a b i l id a d .

E n s e n t id o  g e n e ra l o l a t o  l a  re s p o n �
s a b i l id a d  es l a  c a p a c id a d de l a  p erson a  
d e  conoc e r y  a c e p t a r las cons e cu e nc ia s 

de u n  a c to suyo , in t e l ig e n t e  y  l ib r e .

R e sp o n s a b i l id a d  p e n a l es e n conse �
cu e nc ia , l a  c a p a c id a d d e  s u f r ir  la s c o n �

secuenc ias p e n a le s de u n  h e cho d e l ic �
tu a l .  e s to es, u n a  pena .

R e sp o n s a b i l id a d  d is c ip l in a r i a ,  a cord e  
con l a  a n t e r io r noc ión , cons is t e  e n  su �

f r i r  las consecu e nc ia s y ,  p o r e nd e , la s 

s a nc ion e s d is c ip l in a r i a s  in h e re n t e s  a 

to d c  a c to l e s iv o  de las órd e n e s sup e �

r iore s .  d e  los re g la m e n to s  d e l s e rv ic io  

y  e n g e n e ra l d e  la s in s tru c c io n e s  o d is �
pos ic ion e s no cons a gra d a s e s p e c í f ic a �
m e n t e  com o -d e lito .

R e sum ie ndo , pod e m e s a f irm a r  q u e  l a  
a u to r id a d ,  y  c o n cre t a m e n t e  l a  a u t o r i �
d a d m i l i t a r  im p l ic a ,  e n c u a n to  a  su 
e j e rc ic io  m e d ia n t e  órd e n e s d e l  m is m o



c a rá c t e r ,  re sp o n s a b il id a d e s  de d is t in t o  

g é n e ro  y  e n t id a d .

N os in t e re s a  e n tr a r ,  u n a  v e z  sen ta dos 
los a n t e r iore s  pro le g ó m e n cs , a  e x a m i �
n a r l a  c u e s t ió n  e s e nc ia l de  l a  re spons a �
b i l id a d  p e n a l fr e n t e  a las órd e n e s m i �
l i t a re s ,  q u e  es l a  m a t e r ia  de este es �
tu d io .

4 *?) O rd e n e s m i l i t a r e s  y re s p o n s a b i �
l id a d  p e n a l m i l i t a r .

E n  p r im e r t é rm in o  d e b e m os tr a t a r  
d e  f i j a r  l a  n o c ió n  o n to ló g ic a  de l a  o r �
d e n m i l i t a r :

C o n form e  a l d ic c io n a r io  d e  l a  R e a l 
A c a d e m i a  de l a  L e n g u a  “ O rd e n  es un 
m a n d a to  qu e  se dsb e  ob e d e c er, o bs e r �
v a r y  e j e c u t a r”  y  o rd e n  m i l i t a r  es un a  
d is p o s ic ió n  v e rb a l o e s cr it a  d ic t a d a  p o r 
e l  s u p e r io r con e l o b j e to  d e  qu e  sus 
in f e r io r e s  l a  c u m p l a n  o h a g a n o bs e rv a r.

P e ro  l a  ord e n  p a ra  qu e  pu e d a  co n s i �
d e ra rs e  como t a l  y  s er la  e x pre s ió n  
a u t é n t ic a  y  o b l ig a t o r i a  de l a  v o lu n t a d  
s u p e r io r y  de la  a u to r id a d  ca s tre ns e  

d e be  r e u n ir  los re q u is i to s  o c a lid a d e s 
p re v is to s  e n e l a r t í c u lo  13 d e l R e g l a �

m e n to  de R é g im e n D is c ip l in a r io  p a ra  

la s F u e rz a s  M i l i t a r e s ,  esto es, d e b e  ser 
ló g ic a ,  o p ortu n a ,  c l a ra ,  pre c is a  y  con �

c is a . L ó g ic a  en cu a n to  se c o n form e  a  

la s le y e s  n a tura l e s ,  m ora le s y  p o s i t i �
v a s y  sea p ro d u c to  d e  l a  ra z ón y  la  

c o n c ie n c ia  n o rm a l d e l h o m bre .  O p o r �
tu n a  p orq u e  d e b e  d a rs e  e n t i e m p o  a 

p ro p ó s i to  y  cu a ndo co n v ie n e . C la ra  

p o rq u e  se d is t in g u e  b ie n . P re c is a  o sea 
e x a c t a  y  d e t e rm in a d a .  Y  conc is a  o sea 
e xpre s a d a  e x a c t a m e n t e  e n e l n ú m e ro  

m e n or d e  p a la bra  po s ib le .

A d e m á s , c o n form e  a l  R e g la m e n to  
pre c it a d o ,  p a ra  q u e  pu e d a  h a b la rs e  de 
ord e n  m i l i t a r ,  e s ta  d e be  ser im p a r t id a  
p o r q u ie n  te ng a  fu n c io n e s  de C om a ndo 
y  de a cu erdo a las com p e t e nc ia s e s ta �
b le c id a s e n los R e g la m e n tos d e l S e r �
v ic io  C a s tre ns e ; debe  d a rs e  d e n tro  de 
ia  ó rb i t a  p ro p i a  d e  la s f a cu lt a d e s  a c a r �
go d e  q u ie n  l a  im p a r t a ; no pu e d e  in v a �
d ir  a tr ib u c io n e s  a je n a s y ,  e s e nc ia lm e n �
te , no pu e d e  c o n tr a r i a r “ e l e s p ír i tu  o 
l e tr a  de la s le y e s , re g la m e n to s  u ó r �
denes s u p e r iore s ” .

P re supu e s to s in e  qu a  non , como es 
e v id e n t e ,  d e  la  ord e n  m i l i t a r ,  es e l  qu e  
se r e f i e re  a l s e rv ic io  m i l i t a r ,  qu e  sea 

p rc p i a  d e l m ism o , y  qu e  e l a c to o rd e �
n a do sea e n t e ra m e n t e  p ro p io  de a q u e l 
y  de sus fu n c io n e s  e sp ecí fica s .

S obra  a d v e r t ir  qu e  l a  ord e n  debe  
c u m p l irs e  en e l t i e m p o  y  fo rm a  p r e v is �
t a  p o r q u ie n  l a  im p a r t e ,  es d e c ir ,  c a �

b a l y  o p ortu n a m e n t e ,  con l a  so la  e x �
c e pc ión de su n o t i f ic a c ió n  o d e m ora  
en l a  e je cu c ió n  p e r c irc u n s t a n c i a s  de 
fu e rz a  m a y or .

S ie ndo l a  d is c ip l in a  co n d ic ió n  esen �
c i a l p a ra  l a  e x is t e n c i a  y  fu n c io n a �
m i e n to  d e  te d a  fu e rz a  m i l i t a r ,  y  l a  
obs e rv a nc ia  de la s leye s , re g la m e n to s  
y  órd e n e s qu e  cons a gra n e l d e b e r p ro �

f e s io n a l ,  lo  qu e  im p l ic a  m a n d a r y  

ob e d e c er d e n tro  de las a tr ib u c io n e s  d e l 

s u p e r ior ,  y  la s o b lig a c io n e s  d e l s u b a l �

t e rn o  ( A r t í c u lo  39 R egí , c i t .) ,  es e v i �

d e n t e  y  n e c e s a rio q u e  la s órd e n e s se 
c u m p la n  con “ e x a c t i tu d  y  s in v a c i l a �
c ió n ” ; p a ra  e l a n t e r io r e f e c to e x is t e  
e n l a  org a n iz a c ió n  c a s tre ns e  l a  esca la 

j e rá rq u ic a  n e c e s aria  e n e l m a ndo , j e �
r a rq u í a  in f l e x i b l e  qu e  im p l ic a  l a  “ e b e-



d ie n c ia  j e r á rq u ic a ” , qu e  a l d e c ir de
i

a lg ú n  a u to r “ cons is t e  en u n a  re l a c ió n  
j i e  re sp e c t iv a  s u p e r ior id a d  y  d e p e n- 

¿ d e n e ia  y  n a c id a  de un ord e n  p a r t ic u l a r 
de o f ic io s  y  fu n c io n e s ”  y  p o r e l lo  nu e s �
tro  R e g la m e n to  cons a gra  c jm o  u n o  de 
los d e beres m i l i t a r e s  e se nc ia le s l a  obe �
d ie n c i a  o b l ig a t o r i a ”  p a ra  todo e l p e r �
son a l de  las F u erz a s M i l i t a r e s ,  c u a l �
q u ie ra  qu e  sea l a  r e p a r t ic ió n  a l a  cu a l 
p e rte n e z c a n , e l s i t io  e n dond e  se e n �
cu e n tre n  y  los v e s t idos qu e  p o r t e n ”  

( A r t í c u lo  2 1); p e ro  es ta  ob e d ie nc ia  no 
pued e  e n te nd ers e  com e c ieg a  e i r r a �

c io n a l ,  s ino p or e l c o n tr a r io  t e n ie n d o  
e n cu e n t a  las d e l im it a c io n e s  pro p ia s  
de l a  a u tor id a d  m i l i t a r ,  las cu a lid a d e s 

in trín s e c a s  de l a  ord e n  m i l i t a r  y  la  
c o n d ic ió n  e m in e n t e m e n t e  h u m a n a  d e l 
m i l i t a r ,  debe ser r a c io n a l y  consc ie n te  
y  sobre  todo no pu e d e  p ro p ic i a r l a  re a �
l iz a c ió n  de ac tos d e l ic tu a le s  le s ivos de 

los b ie n e s ju ríd ic o s  tu t e la d os o a m p a �
ra dos p o r la s le y e s pena les .

E l lo  es e v id e n t e ,  pues , un a  ord e n  m i �
l i t a r  qu e  c o n l l e v a ra  im p l ic a c io n e s  p e �
n a le s d e ja rí a  de s e r] }  p o r cu a n to e s ta �

r í a  a usen te  l a  ló g ic a  qu e  se re q u i e re  
como e le m e n to c o n s t i tu t iv o  d e  e l l a ;  en 
ta le s cond ic ion e s no p o drí a  a d m it irs e  

l a  no re sp on s a b il id a d  p e n a l in f e r io r ,  

pues , s i es v e rd a d  qu e  e n a lgun a s ac �
t iv id a d e s  d e l E s ta do com o sucede e n 
l a  m i l ic i a  se re q u i e re  d is c ip l in a  y  r a �

p id e z  e n l a  e je c u c ió n  d e  lo  m a nd a do , 
no es m enos c i e r to  qu e  no debe  a d m i �
t irs e  l a  a b so lu t a  y  t o t a l  in c u lp a b i l id a d  
d e l qu e  obedece , pues , e l E s ta do se d e �

rru m b a r í a  e n sus fu n d a m e n to s  a l a c e p �
ta rs e  l a  i l im i t a d a  y  c ie g a  ob e d ie nc ia  
p a s iv a  so lo p ro p i a  de los en tes ir r a �

c ion a le s , en a q u e l la s  s itu a c ion e s que  
im p l ic a n  n o to r i a m e n t e  l a  c o m is ió n  de 
u n  d e l i to .

E l C ód igo d e  J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r ,  
re g la m e n t a n d o  l a  n o rm a  C o n s t i tu c io �
n a l d e l in c is o  2 *? d e l a r t í c u lo  2 1  d e  la  
C o n s t itu c ió n  co n t i e n e  dos pre c e p tos 
a t in e n t e s  a l a  ord e n  m i l i t a r  y  l a  re s �
p e c t iv a  re s p o n s a b i l id a d  c r im in o s a :

a ) C ausa j u s t i f ic a t iv a  d e l h e cho:

E l a r t ic u lo  24 d ic e : “ Q ue e l h e cho 
se ju s t i f ic a  cu a ndo se com e te : 1 ? . . .  
p o r ord e n  o b l ig a t o r i a  d e  a u to r id a d  
c o m p e t e n t e . . .

Es es ta c a us a l de  ju s t i f ic a c ió n  d e l 
heche d e lic tu o so , qu e  no ob s t a n t e  t a l  
c a rá c t e r , no  re s u lt a  c o n tr a r io  a d e re �
cho , pues l a  causa  qu e  m o v ió  a l a g e n �
te  o a c tor e x c lu y e  l a  a n t i ju r id ic id a d  
de la a cc ión y  la  c o n v i e r t e  en u n  a c to 
ju ríd ic a m e n t e  l í c i t o ,  e x c lu id o  p o r e nde  
de tod a  p e n a l id a d .

E n este e v e n to , e l m i l i t a r  qu e  in c u �
rr e  en d e l i t o  p o r c u m p l ir  l a  o rd e n  
o b l ig a to r i a  d e l s u p e r ior ,  no in c u rr e  e n 
re sp o n s a b il id a d  p e n a l ,  p e ro  esa ord e n  
m i l i t a r  p a ra  qu e  sea c a usa l d e  j u s t i �
f ic a c ió n  debe  r e u n ir  las s ig u i e r t e s  e x i �
g enc ias:

19 Q ue  e l h e cho se h a y a  e je c u t a d o  en 
v ir t u d  d e  ord e n  m i l i t a r .

29 Q ue  l a  ord e n  h a y a  s ido d a da  y  c u m �
p l id a  p o r m i l i t a r e s  en s e rv ic i e .

39 Q ue  la  ord e n  sea o b l ig a t o r i a  p or 
tra t a rs e  d e  a c tos e je cu t a dos p o r r a �
zón o con oc a s ión d e l s e rv ic io .

4 9  Q u e  e l a c to ord e n a d o  no te ng a  e l 
c a rá c t e r m a n if i e s t e  d e  d e l i to .

59 Q ue e n tre  e l s u p e r io r y  e l  s u b a l t e r �
no  e x is t a  re a lm e n t e  un a  re l a c ió n  de 
j e ra rq u í a  m i l i t a r .

3 1 5
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S i e m pre  qu e  se re ú n a n  las a n t e r iore s  
cond ic ion e s op era  l a  ju s t i f ic a n t e  de la  
ord e n  s u p e r ior en f a v o r de q u i e n  deba 

c u m p l ir l a ,  re c a y e ndo la  re s p o n s a b i l i �

d a d en q u i e n  e m i t ió  l a  ord e n ; y  p o r 

e l c o n tr a r io ,  s i f a l t a  a lg u n o  de le s r e �

q u is i to s  pre a no t a dos , l a  e xc e pc ión cons �

t i t u c io n a l  d e l in c is o  2 ? «del a r t í c u lo  2 1  

d e  l a  C a rt a  y  l a  c irc u n s t a n c i a  j u s t i f i �

c a t iv a  d e l n u m e ra l 1? d e l a r t í c u lo  24 
•de l C . d e  J . P e n a l M i l i t a r ,  no f a v o �

re c e  a l  s u b a l t e rn o  q u e  c u m p le  la  ord e n , 

e l c u a l qu e d a  in c u rs o  en re s p o n s a b i l i �

d a d  p e n a l .

U n  e j e m p lo  nos a c la ra  e l p l a n t e a �
m i e n to  a n t e r io r:  S i u n  so ld a do re c ib e  

ord e n  d e  d is p a ra r c o n tra  u n  p ró fu g o  
o de a l l a n a r u n  e d if ic io ,  d e n tro  d e l 
s e rv ic io ,  e tc . , no  in c u rr e  en re sponsa �

b i l id a d  p e n a l , pu es e l h echo se j u s t i �

f ic a  en v ir t u d  d e  l a  ord e n  o b l ig a to r i a  

q u e  re c ib ió .  P e ro  s i fu e ra  d e l s e rv ic io ,  

o p o r m o t iv o s  a je nos a este , e l m ism o 

so ld a do e j e c u t a  un h e cho d e lic tu o so  p e r 
ord e n  de u n  s u p e r io r j e rá rq u ic o ,  re s �
pond e  p e n a lm e n t e ,  ju n t o  con e l supe �
r i o r  p orq u e  en estas c irc u n s t a n c i a s  l a  

ord e n  no p od í a  s e r o b l ig a t o r i a  p o r 

cu a n to  e l  a c to ord e n a do era  e x tra ñ o  

a l s e rv ic io .

E n  e l a n t e r io r caso h a y  re spons a b i �
l id a d  p e n a l d e l  e je c u t a n t e  p orqu e  ac �
tu ó  en un a  s i tu a c ió n  e x tr a ñ a  a l s e rv i �

c io  m ism o .

Ig u a lm e n t e  i n c u rr ir í a  en re sponsa �
b i l id a d  e l a n t e r io r qu e  c o m e t ie re  d e l i �
to  a l c u m p l ir  u n a  ord e n  p ro v e n i e n t e  
d e  u n  s u p e r io r con e l c u a l no  lo  un e  
n in g u n a  re l a c ió n  j e rá rq u ic a  en e l sen �
t id o  ca s trense .

b ) C irc u n s t a n c ia  e x im e n t e  de re s- 
. p o n s a b i l id a d  p e n a l: v
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M i l i t a r ,  e s ta b le c e  qu e  “ E l  s u b a lt e rn o  
qu e  p o r c u m p l ir  un a  ord e n d e l s e rv i �
c io  c o m e t i e re  u n  d e l i t o  so lo será 
s ig u i e n t e  a l a  e je cu c ión  o en caso de 
c o n c ie rto  a n t e r io r ,  s im u lt á n e o  o sub �
s ig u i e n t e  a l a  e je cu c ió n  o e n caso de 
exceso e n l a  m ism a  e je cu c ió n ” .

E s ta  es un a  c irc u n s t a n c i a  e x im e n t e  
d e  re s p o n s a b il id a d  p e n a l t í p ic a  d e l C ó �
d ig o  d e  J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r ,  en v i r �
tu d  d e  l a  c u a l en p r in c ip io ,  e l in f e r io r 
qu e  c u m p le  un a  ord e n  d e l s e rv ic io  y 
consum a  u n  i l í c i t o  p e n a l no es re spon �
s a b le  s ino en caso de c o m p l ic id a d  con 
e l s u p e r io r qu e  l a  h a  ord e n a do o de 
exceso e n l a  e je cu c ió n  d e l hecho .

S in  e m b argo , e n e l e v e n to  a n t e r io r 
y  d e  a cu erdo con l a  in t e rp re t a c ió n  j u �
r is p ru d e n c i a l y  d o c tr in a r i a  d e  esta d is �

pos ic ión , e l s u b a l t e rn o  qu e  c u m p le  l a  
ord e n  conoc ie ndo m a n if ie s t a ,  n o to r i a  
y  p a lm a r i a m e n t e  qu e  de e l l a  s u rg ir á  
l a  p e rp e tra c ió n  d e l d e l i to ,  in c u rr e  en 
re sp o n s a b il id a d  p e n a l c o n ju n t a m e n t e  
con e l s u p e r io r ord e n a dor.

A  este re sp e c to es d e l caso d is t in �
g u ir  a q u í qu e  este a r t í c u lo  so lo pro s �
p e ra  en f a v o r d e l  in f e r io r  e je cu t a n t e , 
cu a ndo d e l c u m p l im i e n to  de l a  ord e n 
no surg e  n í t id a  en su in t e l ig e n c i a  y  
conc ie nc ia  la  e v id e n c ia  d e l d e l i to ; en 
o tro s  t é rm in o s ,  cu a ndo se tr a t a  de d e �
l i t o s  d e nom in a dos de “ cre a c ión l e g a l”  
qu e  im p l ic a n  u n  proceso y  a cop io de 
co n oc im ie n tos in t e le c tu a l e s  como es e l 
caso d e  c i e rt a s  form a s  de fa ls e d a d , de 
los d e l i to s  c o n tra  l a  a d m in is tra c ió n  
p ú b l ic a  o d e  o tro s  i l í c i t o s  d e  in d is c u t i-



b la  c o m p l e j id a d  cuy a  t ip i f ic a c ió n  l e �
g a l escapa a l co m ú n  d e  las gentes .

P ero  no pu e d e  a d m i t irs e  es ta c ir �
c u n s t a n c i a  j u s t i f ic a t iv a  d e l h e cho y  l a  
co n s ig u ie n t e  e x o n e ra c ió n  d e  re spons a �
b i l id a d  p a ra  e l s u b a lt e rn o  q u e  p o r 
c u m p l ir  un a  ord e n  corn e ta  u n o  d e  los 
d e l i to s  l la m a d o s  n a tura l e s ,  es d e c ir ,  
a q u e l lo s  q u e  son n o tor io s  y  conoc idos 
p e r todos los hom bre s , c u a lq u i e ra  qu e  
sea su c o n d ic ió n ,  sexo , i lu s tr a c ió n  y  
ra z a , como s e r ia  e l caso d e l h o m ic id io ,  
las les iones , e l robo , e l in c e n d io  y  o tros .

C o n c lu y e n d o ,  a l a  lu z  de l a  e xc e p �
c ión d e l a r t í c u lo  2 1  inc iso  2 ? d e  la  
C o n s t itu c ió n  N a c io n a l ,  d e l a r t í c u lo  24, 
n u m e ra l 1*? d e l C ód igo de J u s t ic i a  P e �
n a l M i l i t a r  y  d e l a r t í c u lo  30 d e l m ism o 
e s t a tu to , no pu e d e  a c e p tars e , s in  b e �
n e f ic io  d e  in v e n t a r io ,  es d e c ir ,  s in 
c i e rt a s  re s e rv a s y  l im i t a c io n e s ,  qu e  la  
re s p o n s a b i l id a d  d e r iv a d a  d e l c u m p l i �

m i e n to  d e  órd e n e s s u p e r iore s  e n t r a �
tándose  d e  m i l i t a re s ,  so lo reca e  en e l 
s u p e r io r qu e  las e m it e ,  re sp e c to d e  l a  
co m is ió n  d e  d e l i to s  pena les . E s to es, 
qu e  e l p r in c ip io  c o n s t i tu c io n a l d e  l a  no 
re s p o n s a b i l id a d  d e l su b a lt e rn o ,  desde 

e l a sp ec to p e n a l no es a b so lu to  y  t o �
t a l y  qu e  cu a ndo e s te  c u m p le  órd e n e s 
m i l i t a r e s  s í se h ace  re spons a b le  p e n a l �
m e n t e  cu a ndo de estas se c o lig e  y  se 
d e spre nd e  n o to r i a  y  m a n if ie s t a m e n t e  
l a  c o m is ió n  d e  u n  d e l i to .

E s e n t e n d id o  q u e  p a ra  e fe c tos d is �
c ip l in a r io s  l a  re s p o n s a b i l id a d  de tod a  
ord e n  m i l i t a r  re c a e  en q u ie n  l a  e m it e  
y  no en q u i e n  l a  e je cu t a  y  d e n tro  de 
l a  org a n i z a c ió n  c a s tre ns e , e s tr ic t a m e n t e  
j e rá rq u ic a ,  l a  o rd e n  debe  c u m p l irs e  
in v a r i a b l e  e in m e d i a t a m e n t e ,  s i e m pre  y

en tod a s p a rt e s , so lo qu e  la s cons e cu e n �
c ias p e n a le s re c a erá n , como e xc e pc ión 
a es te p r in c ip io  m i l i t a r  d e l a r t í c u lo  13 
d e l R e g la m e n to  p e r t in e n t e  e n l a  e v e n �
tu a l id a d  d e  l a  p o s ib l e  consum a c ión d e  
un a c to d e l ic tu o s o  y  de a cu e rdo  con 

la s c irc u n s t a n c i a s  a n te s a n a liz a d a s , e n 
e l su b a lt e rn o .

P re c is a m e n t e  e l r e g l a m e n to  d e  R é �

g im e n  D is c ip l in a r io  p a ra  las F u erz a s 
M i l i t a r e s ,  e n  e l inc iso  2? d e  su a r t í c u lo  
15 y  p o r v í a  d e  e xc e pc ión , p r e v é  y  
p la sm a  u n  caso en qu e  l a  ord e n  m i l i �
t a r  n e c e s a ria m e n t e  debe  ser e s cr it a ; 
cu a ndo un s u b a l t e rn o  re c ib e  u n a  o r �

d e n y  sabe o pre sum e  qu e  d e  su 
c u m p l im i e n to  v a  a r e s u l t a r ,  “ m a n i f i e s �
t a m e n t e  l a  c o m is ió n  de un d e l i t o ” , e n �
tonce s l a  ord e n  y  e l a lc a nc e  de l a  m is �
m a  d e b e n h a cerse  v e r a l s u p e r io r qu e  
l a  im p a r t e  h a b id a  co n s id e ra c ió n  a la s 

c o n s ig u ie n t e s  im p l ic a c io n e s  p e n a le s; 
p e ro  s i es te in s is t e ,  y  e l s u b a l t e rn o  está 
o b l ig a d o  a c u m p l ir l a ,  t i e n e  e l d e re c h o  

c o rr e l a t iv o  a q u e  se l e  c o n f irm e  o r a �
t i f i q u e  p o r e scr ito .

E n  e s te  caso e xc e p c io n a l s i e l  su �
b a l t e rn o  a s a b ie nd a s d e  lo  d e l ic t u a l  
d e l a c to ord e n a d o  lo  consum a  p o r e l 
m a n d a to  s u p e r ior ,  no  in c u rr e  e n re s �

p o n s a b i l id a d  p e n a l p e ro  no p o r v ir t u d  
de l a  o rd e n  s u p e r io r m is m a ,  y a  qu e  

e l l a  p o r c o n l l e v a r u n a  a c t iv id a d  d e l ic �
t i v a  a ú n  s ie ndo e s cr it a  lo  h a rí a  p e n a l �
m e n t e  re spons a b le , s ino p orq u e  con  la  

c it a d a  cons ta nc ia  e s cr it a  pu e d e  d e m os �
t r a r  qu e  no fu e  v o lu n t a r io  su a c to , 
s in o  qu a  o bró  d e n tro  de las c irc u n s �
t a nc ia s e x im e n t e s  de re s p o n s a b i l id a d  
conoc id a  com o l a  in s u p e ra b l e  co a cc ión 
a je n a  p re v is t a  e n e l a r t í c u lo  2 2  n u m e -



r a l  1? d e l C ód igo P e n a l C a s tre ns e , l a  
qu e  se c o n f ig u ra  p le n a m e n t e ,  no so lo 
p o r l a  fu e rz a  c o e rc i t iv a  qu e  im p l ic a  l a  
ord e n  s ino , adem ás , p o r l a  r e it e ra d a  
in s t ig a c ió n  o co a cc ión d e l s u p e r io r y  
e l n a t u r a l  t e m o r a i n c u rr ir  e n u n  m a l 
g ra v e  c u a l es l a  c o m is ió n  d e l d e l i t o  m i �
l i t a r  d e  d e sob e d ie nc ia  u  o tro  s i m i l a r  
p r e v is to  en e l E s t a tu to  P e n a l C as �
tre ns e .

E s ta  es la  ra z ón  p o r l a  c u a l e l R e �
g la m e n to  de R é g im e n D is c ip l in a r io  h a  

m a n t e n id o ,  in v a r i a b l e m e n t e ,  esa e x i �
g e nc ia  d e  l a  ord e n  e s cr it a  p a ra  los 

casos en qu e  su c u m p l im i e n to  pu e d a  
g e n e ra r d e l ito s  p o r p a r t e  d e l s u b a l �
t e rn o  qu e  l a  e je cu ta .

L a s leye s , l a  ju r is p ru d e n c i a  y  los 
d o c tr in a n t e s ,  no ig n ora n  q u e  l a  n a tu �
ra le z a  j e rá rq u ic a ,  d is c ip l in a d a  y  ob e �
d i e n t e  d e  las F u e rz a s  M i l i t a r e s  r e �
q u i e re  la  s u b ord in a c ió n  y  c u m p l im i e n to  

d e  órd e n e s en fo rm a  pre c is a , e f ic a z  y 
o p ortu n a ,  p e ro  no a d m it e n  ta m poco , 
de  a cu erdo con p r in c ip io s  de d e re cho  
n a tu r a l  y  d e  d ig n id a d  hum a n a , qu e  l a  

o b e d ie n c ia  pu e d a  e x t e n d e rs e  h a s ta  e l 
p u n to  d e  e j e c u t a r a c tos qu e  c o n s t i tu �
y a n  d e l i to s ,  y  como consecu e c ia , qu e  
no sean re spons a b le s p e n a lm e n t e  los 
in f e r io re s  qu e  c u m p le n  órd e n e s m i l i �
t a re s  qu e  c o n l l e v e n  m a n if ie s t a m e n t e  

su e je cuc ión .

L a  d o c tr in a  cons t a n t e  d e l G o b i e rn o  
a l re sp e c to ha d ic h o :

“ L a  o b e d ie n c ia  p a s iv a  a qu e  e s tá n 
su je tos p o r ra z ón de d is c ip l in a  m i l i �
t a r  los m i e m bro s  d e l E j é rc i t o ,  t i e n e  
l ím i t e .  P e r eso d e b e  s a nc ion ars e  en e l 

i n f e r io r  e l  e xceso y  e l h e cho m ism o 
cu a ndo n o  e s taba  o b l ig a d o  a ob e d e c er

p o r no e s t a r en s e rv ic io  o tra t a rs e  de 
un a  a cc ión n o tor i a m e n t e  i l í c i t a .  De 
o tr a  p a rt e ,  los a g en tes d e  la  F u erz a  
A rm a d a  se c o n v e r t ir á n  en s ic a r ios > 
irre spons a b le s d e  qu ie n e s q u is i e ra n  
a pro v e c h a r l a  a u to r id a d  d e  qu e  están 
in v e s t id o s  p a ra  c o m e t e r d e l i to s  ( “ C on �
c e p to d e l M in is tro  de G o b i e rn o  C a r �

ie s Lo z a no y  L o z a n o ” ) .
F in a lm e n t e ,  p a ra  c o m p ro b a r o co n �

f ir m a r  qu e  e l p l a n t e a m i e n to  de qu e  e l 
p r in c ip io  c o n s t i tu c io n a l s e gún e l cu a l 
re sp e c to de m i l i t a r e s  e n s e rv ic io  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  re ca e  ú n ic a m e n t e  sobre  
e l s u p e r io r qu e  d a  l a  ord e n  no es a b �
s o lu to  s ino l im i t a d o ,  es d e l caso c i t a r 
a l tr a t a d is t a  S t e ph e n q u i e n  en su 
“ H is t o ry  o f  c r im in a l  l a w  o f  E n g la n d ” , 

d ic e :

“ . . . E l  p r in c ip io  s e gún e l c u a l un  
so ld a do debe  ob e d e c er en to d a  c ir �
cu n s t a n c ia  a su J e fe , s e rí a  f a t a l  p a ra  
l a  m ism a  d is c ip l in a  m i l i t a r ;  ju s t i f ic a �
r í a  a q u ie n  m a ta s e  a u n  C oro n e l p o r 

ord e n  d e l C a p i t á n  o d e s e rt a ra  d e l 

c a m po d e  b a t a l l a  p o r c rd e n  d e  u n  i n �
m e d i a to  s u p e r ior .  N o  es m e nos m ons �
tru o so  im a g in a r qu e  la s órd e n e s supe �
r iore s  e xcus a n a u n  so ld a do qu e  h a y a  
ases inado a o f e n s ivo s c iud a d a nos en 

t i e m p o  de pa z , o qu e  se h a y a  e n tr e �

g a do a cru e ld a d e s inh u m a n a s , e tc . E l 
so lo c r i t e r io  ra z o n a b le ,  qu e  se pre s e n �

ta  p o r sí m is m o  a la  m e n t e  a e s te  re s �
p e c to , es qu e  e l  so ld a do o s u b a lt e rn o  
qu e d a  c u b i e r to  t a n  so lo p o r a qu e lla s 
órd e n e s qu e  pu e d e  ra c io n a lm e n t e  cre e r 
como lóg ic a s y  d e l s e r v i c i o . . . ” .

L u is  M a in o  p e n a l is t a  i t a l i a n o  a f irm a  
a l re sp e c to: “ E l C ód ig o  P e n a l recha z a , 

pues , e l p r in c ip io  a b so lu to  de l a  ob e-

3 1 8



d i e n c i a  p a s iv a , p r in c ip io  in c o n c i l i a b l e  
con e l modo d e  p e ns ar y  de s e n t ir a c �
tu a l y  con l a  n a tura le z a  e s p ir i tu a l y  
ra c io n a l d e l h o m bre ” .

E l tr a t a d is t a  co lom b ia no A n to n io  V i �
c e n te  A re n a s , como m i e m bro  de l a  
C ort e  S upre m a  de J u s t ic ia ,  m á x im a  
e n t id a d  jur is d ic c io n a l ,  e xpon e  a l re s �
p e c to:

‘ ‘L a  ob e d ie nc ia  no es i l im i t a d a ,  pues 
p o drí a  c o n d u c ir ,  in c lu s iv e  a los m i l i �
tare s a pro nu n c ia rs e  co n tra  e l  G o b i e r �
no l e g i t im o ,  p o r ob ed e cer a l in m e d i a �
to s u p e r ior lo  cu a l s ería  a bsurdo . P a ra  
e s tu d ia r la  re sp on s a b il id a d  d e l s u b a l �
t e rn o  h a y  qu e  co loc ars e  d e n tro  d e  su 

p ro p io  c r i t e r io  s u b j e t iv o  y  e x a m in a r 
s i e v id e n t e m e n t e  cre yó  ob ed e cer una  
ord e n l í c i t a  o no . Los actos que  de 
a cu erdo con e l  s e n t ido c c m ú n  e le m e n �
t a l  c o n s t itu y e n  v e rd a d e ros d e lito s , es �
t á n  e xc lu id o s  d e  l a  ob e d ie nc ia  p a s iv a . 
L a s v io l e n c ia s  e xa gera d as o in ú t i l e s  y  
los excesos com e t idos d e n tro  c irc u n s �
ta nc ia s e n qu e  p o r e xc e pc ión e l sup e �
r i o r  podía  ord e n a r a ta qu es co n tra  la  
v id a  o l a  pro p ie d a d  e xcusan p e ro  no 
ju s t i f ic a n  a l s u b a lt e rn o  s i éste pudo 
p e rc ib ir l a  e x a g e ra c ión c r im in a l  de las 
órdenes re c ib id a s ” .

S in  e m b argo , com e p o drí a  ob je t a rs e  
qu e  las a n t e r iore s  a f irm a c io n e s  son 
c o n tra r ia s  a l inc iso 29 d e l a r t í c u lo  21 
de l a  C on s t ituc ió n , e l m e nc ion a do tr a �
t a d is t a  y  m a g is tra do , conc luy e  qu e :

“ L a  re spons a b ilid a d com p le t a  es ta �
b le c id a  p or l a  C o n s t itu c ió n  se r e f i e re  
ta n so lo a los actos qu e  pugn a n con 
los p r in c ip io s  de l a  m ism a  C a rt a  F u n �
d a m e n t a l ,  v e rb igra c ia ,  a l a  supre s ión 

% de  las g a ra n t í a s  c iud a d a n a s e s t a b le c i �

das e n e l t í t u lo  3* qu e  c o n s t itu y e n  
nu e s tro  H abe as C o rp u s . . .  p e ro  debe 
a d v e rt irs e  qu e  l a  im p u n id a d  o irr e s �
p o n s a b i lid a d  d e l in f e r io r ,  no es d e  
m a n era  a lg u n a  u n a  re g la  g e n e ra ] de 
a cu erdo con e l t e x t e  tr a n s c r i to  (se  r e �

f i e re  a l  inc iso 2? d e l a r t í c u lo  21). A s í , 
pues , los ac tos e r ig id o s  e n d e l i to s  p o r 
e l C ód igo P e n a l , h a n qu e d a do t á c i t a �
m e n te  e xc e p tu a dos de la  v ig e n c i a  de 
l a  n o r m a . . . ” .

P or ú l t im o ,  b ás te nos c i t a r a l tr a t a �
d is t a  forá n e o  Ross i q u ie n  a l re sp e c to 
y  en a rm e n i a  con los a n t e r iore s  e xpon e :

“ U n so ld a do es t a m b i é n  u n  s e r m o �
r a l  y  re s p o n s a b le . . .  ¿ C uá l pu e d e  ser 

l a  e xcusa  d e  un su b ord in a d o  qu e , p o r 

ob e d ie nc ia  j e r á rq u ic a  e je cu t a  u n a  o r �
den in icu a ?  ¿ A le g a rá  un a  L e y  qu e  l e  

ord e n e  ob e d ie nc ia , t e x tu a lm e n t e ,  a ún 
en e l caso d e  qu e  l a  ord e n d a da  fu e re  

e v id e n t e m e n t e  c r im in a l?  N o; los a pós �
to le s más a rd ie n t e s  de l a  ob e d ie nc ia  

p a s iv a  no se h a n a tr e v id o  a e s c r ib ir 

ta le s p a la bra s  en l a  l e y  y  s i se les 

pre p u s i e re  s e m e ja n t e  re d a cc ión d e  su 

p e ns a m ie n to , no se a tre v e rí a n  a  a d op �
t a r l a .  E n  un a  p a la bra , la  ob e d ie nc ia  

j e rá rq u ic a  d e ja  d e  s er excusa p a ra  e l 

ag en te  cu a ndo l a  c r im in a l id a d  d e  l a  

ord e n d a da  sea ta n p a lm a r i a  qu e  des �
tru y a  la l e g i t im id a d  d e l m a n d a to ” . 

( " D e re c h o  P e n a l” , V á squ e z  A b a d ,  P ág . 
120).

C on A l im e n a  se pu e d e  i n f e r ir  qu e  l a  
ob e d ie nc ia  j e r á rq u ic a  “ d e ja  d e  s er 
causa d e  ju s t i f ic a c ió n  cu a ndo l a  d e l ic - 
tuos id a d de l a  ord e n  o su i l e g a l id a d  
son e v id e n t e s ” .

C omo conc lus ion e s de lo  a n t e r io r-



m e n t e  cons id era do pu e d e n cons ign arse  
la s s igu ie n t e s:

Q u e  no es a b so lu to  e l p r in c ip io  n o r �
m a t iv o  d e  l a  C o n s t itu c ió n  de qu e  re s �
p e c to d e  m i l i t a r a s  en s e rv ic io  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  p o r la s órd e n e s re ca erá  
ú n ic a m e n t e  en e l s u p e r ior ,  s ino que 
com o se a n a l i z ó  en c i e rt a s  c irc u n s t a n �
c ias , co n cre t a m e n t e  fr a n t e  a l d e lito ,  
t a m b i é n  se p re d ic a  d e l s u b a lt e rn o  qua  
la s c u m p le  cu a ndo h a  s ido m a n if ie s t a  
su d e ns id a d c r im in a l .

Q ue , además , cu a ndo e l s u b a lt e rn o  
p re v é  qu e  de l a  e je c u c ió n  d e  un a  o r �
d e n m i l i t a r  pu e d e  g e n erars e  l a  consu �
m a c ió n  d e  un d e l i to ,  esta debe  darse  
n e c e s a ria m e n t e  p o r e scrito , p o r p a rt e  
d e  su s u p e r ior a s o l ic i tu d  de a qu é l p a �
r a  d e m o s tra r ,  l l e g a d o  e l caso, su f a l �
t a  de re s p o n s a b il id a d  p e n a l , no por 
v ir t u d  de ord e n  s u p e r ior d e  a u tor id a d  
com p e t e n t e , y a  qu e  l a  ord e n  e scrit a  
d e m o s tra rí a  p ro b a tor i a m e n t e  su cu lp a  
c r im in a l ,  s ino p o r ra z ón de l a  coacc ión 
in s u p e ra b l e  d e l s u p e r io r que  in s is t ió  
e n l a  p e rp e tra c ió n  d e l d e l i t o  con e l 
c u m p l im i e n to  de l a  ord e n  irr e g u l a r e 
i ló g ic a ,  co a cc ión qu e  pru e b a  e l s u b a l �
t e rn o  con e l m a n d a to  e scrito .

T a l conc e p to , se e xpon e  como base 
p a ra  un e x a m e n y  l a  dese ab le c o n tro �

v e rs ia  sobre  t a n  im p o r t a n t e  aspecto 
ju r í d ic o  p e n a l y  d is c ip l in a r io  c o m pre n �
d id o  d e n tro  de nu e s tra  le g is la c ió n  m i �
l i t a r .
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L e cc ion e s de D ere cho C o n s t itu c io n a l .  
( A lv a ro  C op e te  L i z a rra ld e .  E d ic io �
nes “ L e rn e r” , B ogo tá , 1960). 

R e g la m e n to de R é g im e n D is c ip l in a r io  
p ara  las F u erz a s M i l i t a re s .  (Im p r e n �
ta  F F . M M . ,  B ogo t á , 1965). 

C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  de l a  R e p ú b lic a  
de C o lo m b ia .  (E d . V o lu n t a d ,  B ogo �
tá , 1961).

A u to r id a d ,  S u b ord in a c ió n  y  M e d ios 
D is c ip l in a r io s  (C oro n e l G ory ,  Im �

p re n t a  F F . M M .) .
C ód igo de J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r .  ( Im �

p re n t a  F F . M M . ,  B ogo tá , 1959). 
D ic c io n a r io  d e  la  R e a l A c a d e m ia  de la  

L e ng u a  E sp a ño la . (M a d r id ,  1925). 
D ere cho P e n a l C o lom b ia no . ( C a r lo s 

Lo z a no y  Lo z a no , 1962, E-dit. T e m is) .  
D ere cho P e n a l C o lom b ia no , p a r t e  g e �

n e ra l .  ( A n to n io  V ic e n t e  A re n a s , E d i �
t o r i a l  U n iv e rs id a d  L ib r e  de C o lo m �
b ia ,  1964).

D ere cho P e n a l (V á squ e z  A b a d ,  1946, 

B o g o t á ) .
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